PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-202(15)/11/BB

Warszawa, 28 grudnia 2011 r.

Decyzja DNR-2/381/2011

Na podstawie art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszczete z urzedu postgpowanie w sprawie wprowadzenia do obrotu przez
producenta - Ireneusza Makowskiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
FPH RABBIT w Czg¢stochowie, zabawek — zajqc kod EAN 5904799000188 i motyl kod EAN
5904799000157, niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. z 2011 r. Nr 83, poz. 454) oraz w pkt 1.4.2
i pkt 1.4.3 Zatacznika Nr 1 ,,Szczegdétowe Wymagania Bezpieczenstwa” tego rozporzadzenia,

w zwiazku z wycofaniem wyrobu z obrotu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej u producenta - Ireneusza Makowskiego
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa FPH RABBIT w Czgstochowie,
inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Katowicach Delegatura
w Czgstochowie, stwierdzili w ofercie handlowej zabawki: zajqc kod EAN 5904799000188
1 motyl kod EAN 5904799000157.

Zabawka zajqc kod EAN 5904799000188 to figurka zajaca na dwoch kotkach,
przeznaczona do popychania z ,,prowadnica” o di. okolo 48 cm, zakonczona uchwytem.

Podczas popychania porusza si¢ glowa zajaca oraz jego przednie tapki, w ktorych



umieszczono dzwoneczek, a takze obracaja si¢ elementy znajdujace si¢ po bokach zabawki,
zawierajace po 3 rdéznokolorowe kule. Wyréb wykonany z plastiku. Na etykiecie
umieszczonej na opakowaniu zabawki znajdowaty si¢ nastgpujace informacje: ,,zajqc, kod
kreskowy 5904799000188, znak CE, znak graficzny ostrzegawczy dotyczqcy wieku (0-3),
opakowanie nie jest zabawkaq, nie nalezy udostepniac¢ go dzieciom, zalecane jest odpakowanie
zabawki przez osobe dorostq, zabawka przeznaczona jest do uzywania przez dzieci pod
nadzorem osoby dorostej ze wzgledu na istnienie malych elementow, ktore dzieci mogq
potkngé, zabawka przeznaczona dla dzieci powyzej 3 lat ze wzgledu na mozliwosé
wystepowania matych elementow Ilub ostrych krawedzi, zabawke nalezy przechowywad
w miejscu niedostepnym dla dzieci ponizej 3 lat, opakowanie wraz z metkq zachowac dla
celow informacyjnych, PN-EN 71-6, FIRMA PRODUKCYJNO HANDLOWA RABBIT
IRENEUSZ MAKOWSKI, 42-200 Czestochowa, Poznanska 64 .

Zabawka motyl kod EAN 5904799000157 to zabawka do pchania w formie motyla
z ,,prowadnica” o dt. okoto 48 cm, zakonczona uchwytem. Wyréb wykonany z kolorowego,
twardego 1 migkkiego (kulki) tworzywa sztucznego. Posiada 2 kota osadzone na plastikowej
osi. W azurowych skrzydlach motyla umieszczono kulki. W trakcie jazdy motyl porusza
skrzydtami dzigki polaczeniu ich z kotami za pomoca 2 plastikowych ksztaltek. Na etykiecie
umieszczonej na opakowaniu zabawki znajdowaly si¢ nast¢pujace informacje: ,, motyl, kod
kreskowy 5904799000157, znak CE, znak graficzny ostrzegawczy dotyczqcy wieku (0-3),
opakowanie nie jest zabawka, nie nalezy udostepniac je dzieciom, zalecane jest odpakowanie
zabawki przez osobe dorostq, zabawka przeznaczona jest do uzywania przez dzieci pod
nadzorem osoby dorostej ze wzgledu na istnienie malych elementow, ktore dzieci mogq
potknaq¢, zabawka przeznaczona dla dzieci powyzej 3 lat ze wzgledu na mozZliwosé
wystepowania matych elementow lub ostrych krawedzi, zabawke nalezy przechowywacé
w miejscu niedostepnym dla dzieci ponizej 3 lat, opakowanie wraz z metkq zachowa¢ dla
celow informacyjnych, PN-EN 71-6, FIRMA PRODUKCYJNO HANDLOWA RABBIT
IRENEUSZ MAKOWSKI, 42-200 Czestochowa, Poznanska 64" .

Majac na uwadze funkcje i cechy charakterystyczne zabawek (wspomaganie nauki
chodzenia, tatwe do poruszania, wymagajace utrzymania uchwytu na niewielkiej wysokosci),
wskazujace na ich przeznaczenie dla dzieci ponizej 3 lat oraz positkujac si¢ wytycznymi
Komitetu Technicznego ds. Bezpieczenstwa Zabawek (Raport PKN-CEN/CR 14379:2007
,Klasyfikacja Zabawek. Wytyczne’’) Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowe;j
w Katowicach, zlecit laboratorium przeprowadzenie badan na zgodno$¢ z wymaganiami dla

zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy.



Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek z siedziba w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (sprawozdania
z badan nr 147/2011 i 148/2011) wykazaly, ze ww. zabawki nie spetniaja wymagan pkt 5.1 b
(zajac) 1 pkt 5.10 (motyl) normy PN-EN 71-1+A8:2009 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czesc¢ 1:
Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania malych
elementow (zajac — czg$¢ dzwoneczka, kulka; motyl - kulki), ktére mieszcza si¢ catkowicie
w cylindrze do badania matych czgsci.

W zwiazku z powyzszym, Slaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, na
podstawie art. 40k wust. 1 wustawy o systemie oceny zgodnosci, wydal w dniu
29 czerwca 2011 r. decyzje, w ktorych zakazal kontrolowanemu, tj. Ireneuszowi
Makowskiemu, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa FPH RABBIT
w Czestochowie, dalszego udostgpniania ww. zabawek na okres 2 miesigcy.

Na podstawie otrzymanych akt kontroli, Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw (UOKIiK) uznat, iz wyroby nie spetniaja zasadniczych wymagan okre§lonych
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. z 2011 r. Nr 83, poz. 454) oraz w pkt 1.4.2
1 pkt 1.4.3 Zalacznika Nr 1 ,Szczegbtowe Wymagania Bezpieczenstwa” do tego
rozporzadzenia, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania malych elementow, ktore
mieszcza si¢ catkowicie w cylindrze do badania matych czgsci stwarzajac ryzyko uduszenia
w przypadku ich potknigcia lub przedostania si¢ do drog oddechowych 1 pismem z dnia
3 sierpnia 2011 r. powiadomit producenta Ireneusza Makowskiego, prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa FPH RABBIT w Czgstochowie (zwanego dalej takze ,,strona”)
0 Wszczgeiu postgpowania administracyjnego.

Decyzjami DNR-2/261/2011 1 DNR-2/262/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r. Prezes
UOKIK, dzialajac na podstawie art. 40k ust. 4 ustawy o systemie oceny zgodnosci, przedtuzyt
wydany dla Ireneusza Makowskiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa FPH
RABBIT w Czg¢stochowie, zakaz dalszego udostepniania przedmiotowych wyrobéw do czasu
zakonczenia prowadzonego postgpowania

Pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r. strona nadestala listg¢ odbiorcow zabawki zajqc kod
EAN 5904799000188.

Postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2011 r. wydanym na podstawie art. 41b ust. 1
ustawy o systemie oceny zgodnosci, Prezes UOKIK wyznaczyl stronie postgpowania termin
21 dni na usunigcie niezgodnosci ww. wyrobow lub wycofanie ich z obrotu 1 powiadomienie

konsumentéw o stwierdzonych niezgodno$ciach z zasadniczymi wymaganiami w formie



ogloszenia zamieszczonego w jednym dzienniku (gazecie) o zasiggu ogdlnopolskim oraz
wyjasnit, jakie nalezy przedstawi¢ dowody na powyzsza okolicznos$e¢.

W dniu 9 wrze$nia 2011 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK)
wptyngto pismo, w ktorym strona poinformowata organ prowadzacy postepowanie
o podjetych dziataniach naprawczych. Wyjasniala, i1z zabawka motyl kod EAN
5904799000157 znajdowata si¢ w jej ofercie handlowej, ale nie zostata sprzedana zadnemu
odbiorcy. Natomiast odbiorcy zabawki zajgc kod EAN 5904799000188 zostali
poinformowani o stwierdzonych niezgodno$ciach przedmiotowego wyrobu, jednak nie
posiadali juz ww. zabawki w ofercie sprzedazy, na dowdd czego strona zalaczyta kopie
o$wiadczen kontrahentow o braku wyrobu na stanie magazynowym. Ponadto, strona
oswiadczyla, iz dokonata zmian konstrukcyjnych w produkowanych zabawkach moty! i zajqc,
w celu wyeliminowania wystepujacych niezgodno$ci i1 przekazata przedmiotowe wyroby
do badan w Polskim Centrum Badan 1 Certyfikacji S.A. w Warszawie.

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2011 r. Prezes UOKiK zwrécit sig¢ do strony
o nadestanie oryginatow przedmiotowych o$wiadczen badz kopii potwierdzonych
za zgodno$¢ z oryginatem.

Przy piSmie z dnia 26 wrze$nia 2011 r. strona przekazata zadane dokumenty
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2011 r. strona poinformowata organ prowadzacy
postgpowanie o trudnosciach w wuzyskaniu brakujacego oswiadczenia od jednego
z kontrahentéw oraz o trwajacym procesie usuwania niezgodnosci w produkowanych
zabawkach.

W dniu 14 listopada 2011 r. strona nadestata brakujaca kopi¢ oswiadczenia odbiorcy
o nieposiadaniu na stanie magazynowym zabawki zajqc, po$wiadczona za zgodno$¢
z oryginalem, natomiast w dniu 13 grudnia 2011 r. przekazata faktur¢ VAT wraz
z potwierdzenie zlozenia zamowienia na umieszczenie ogltoszenia prasowego.

Strona  zostala  powiadomiona przez organ prowadzacy  postgpowanie
o przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ z aktami i prawie do wypowiedzenia si¢ co do

zebranych dowoddéw 1 materialow, jednak z przystugujacych jej uprawnien nie skorzystata.

Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci, strong postgpowania
w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi i innymi

wymaganiami jest osoba, ktora wprowadzita wyréb do obrotu.

4



Wedlug art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci przez wprowadzenie do obrotu
nalezy rozumie¢ udostgpnienie przez producenta, jego upowaznionego przedstawiciela lub
importera, nieodplatnie albo za optata, po raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyrobu
w celu jego uzywania lub dystrybucji. Zas zgodnie z art. 5 pkt 20 ustawy o systemie oceny
zgodnosci, producentem jest osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora projektuje 1 wytwarza wyrdb, albo dla ktérej ten
wyrdb zaprojektowano lub wytworzono, w celu wprowadzenia go do obrotu lub oddania do
uzytku pod wlasna nazwa lub znakiem.

Ireneusz Makowski, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa FPH RABBIT
w Czgstochowie jest producentem zabawek — zajgc kod EAN 5904799000188 1 motyl kod
EAN 5904799000157.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnos$ci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku zabawek, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

Prezes UOKiIK uznat za wuzasadnione =zakwalifikowanie przez inspektoréw
Wojewodzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej w  Katowicach  Delegatura
w Czgstochowie przedmiotowych zabawek dla dzieci w wieku ponizej 3 lat i poddanie ich
badaniom o surowszych parametrach. Klasyfikacja zabawki do okreslonej kategorii wiekowej
dokonana przez producenta moze bowiem zosta¢ zakwestionowana przez organ nadzoru
rynku, jezeli z obiektywnej oceny cech, wtasciwosci 1 funkcji uzytkowych zabawki wynika,
Ze jest ona sprzeczna z rzeczywistym przeznaczeniem wiekowym wyrobu (pkt 3 Wytycznych
nr 4 Komisji Europejskiej dotyczacych stosowania dyrektywy Bezpieczenstwa Zabawek —
88/378/EWG). W niniejszym przypadku oczywistym jest, ze zakwestionowane zabawki
z uwagi na tatwos¢ ich poruszania oraz wspomaganie nauki chodzenia przeznaczone sa dla
dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy. Ponadto, zgodnie z pkt 8.1 normy PN-EN 71-1+A9:2009
jesli wystepuja powazne watpliwosci, co do tego, dla jakiej grupy wiekowej zabawka jest
przeznaczona, zabawka musi by¢ poddana surowszym badaniom.

Przeprowadzone badania laboratoryjne ww. zabawek wykazaly naruszenie wymagan
zawartych w pkt 5.1 lit. b (zajgc) 1 pkt 5.10 (motyl) normy PN-EN 71-1+A8:2009

,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”.



Stwierdzone niezgodnosci, biorac pod uwage zdolno$ci dzieci ponizej 3 roku zycia,
uzasadnialy wszczgcie przez Prezes UOKIK postgpowania administracyjnego w sprawie
wprowadzenia do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami okre§lonymi
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. oraz w 1.4.2
1 pkt 1.4.3 Zalacznika Nr 1 ,,Szczegdbtowe Wymagania Bezpieczenstwa” do tego
rozporzadzenia, pojawienie si¢ w wyniku badania matych elementow, ktore mieszcza si¢
catkowicie w cylindrze do badania matych czgsci stwarzajac ryzyko uduszenia w przypadku
ich potknigcia lub przedostania si¢ do drog oddechowych.

Przepis § 8 wust. 2 rozporzadzenia MG stanowi, ze podczas projektowania
i produkowania zabawek powinny by¢ uwzglednione zdolno$ci dzieci, a tam, gdzie
to wlasciwe, ich opiekunéw, w szczegdlnosci w przypadku zabawek przeznaczonych
dla dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy lub z innych okreslonych grup wiekowych.
Natomiast, zgodnie z brzmieniem pkt 1.4.2 ww. zalacznika, zabawki i ich czgsci musza mieé
takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia uzytkownika poprzez odcigcie mu
doptywu powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich czeSci,
zaklinowane w ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych drég oddechowych. Wedlug
pkt 1.4.3 cyt. zalacznika za$, zabawki 1 ich czg$ci przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej
36 miesigey, a takze wszelkie dajace si¢ odlaczy¢ elementy tych zabawek musza posiadaé
takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub przedostanie si¢ do drég oddechowych;
dotyczy to takze zabawek, ktore sa przeznaczone do wkladania do ust, ich cze$ci oraz
wszelkich dajacych si¢ odtaczy¢ elementow tych zabawek.

Bezspornym jest fakt, ze przedmiotowe zabawki, biorac pod uwage umiej¢tnosci dzieci
ponizej 3 roku zycia, nie spelniaja zasadniczych wymagan bezpieczenstwa i1 zagrazaja
zdrowiu ich uzytkownikow — matych dzieci. W tym okresie zycia, dzieci chetnie wktadaja
przedmioty do buzi, a potknigcie matych elementow (kulka, czg$¢ dzwoneczka), ktore
z uwagi na zdolno$ci manualne dzieci moga zosta¢ tatwo odlaczone od zabawek, moze
skutkowa¢ zadlawieniem lub uduszeniem.

Strona nie kwestionowata przyjetej przez organ prowadzacy postepowanie
kwalifikacji prawnej stwierdzonych niezgodnosci.

Przedstawione w toku postgpowania administracyjnego przez stron¢ dowody,
tj.. os$wiadczenie o braku nabywcow zabawki moty/ kod EAN 5904799000157, lista
odbiorcow zabawki zajgc kod EAN 5904799000188, oswiadczenia kontrahentow
0 nieposiadaniu na stanie magazynowym zabawki zajqc oraz faktura VAT 1 zlecenie

umieszczenie ogloszenia prasowego, w ocenie Prezesa UOKIK sa wystarczajaca podstawa



do uznania, iz brak jest obecnie w obrocie kwestionowanych wyrobdw. Istotnym jest rowniez
podjgcie przez strong dziatan w celu usunigcia niezgodnosci w produkowanych zabawkach.

Zgodnie z art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrob zostat
wycofany z obrotu.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIK orzekl, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
e zm.), w zwiazku z art. 43b ustawy o systemie oceny zgodnosci, od niniejszej decyzji stronie
nie stluzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrodci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Nadzoru Rynku
Jadwiga Gunerka

Otrzymuja:
Ireneusz Makowski

FPH RABBIT
ul. Poznanska 64
42-200 Czgstochowa

Do wiadomosci:
1. Slaski Wojewodzki Inspektor

Inspekcji Handlowej (KJ-Cz.8361.47.2011)
2.ala



