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PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
DELEGATURA UOKIK W GDANSKU

RGD.411-1/09/10/HK
Gdansk, dnia 09 lipca 2010r.

DECYzIANR RGD.9/2010

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. Nr 98 z 2000r., poz. 1071 ze zmianami), stosownie do art. 83 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zmianami) i § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2007r. w sprawie okreslenia wtasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz.U. Nr 134, poz. 939), w zwigzku z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 lipca 2009r. w sprawie witasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (Dz.U. Nr 107, poz. 887), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw,

UMARZA SIE, jako bezprzedmiotowe, postepowanie antymonopolowe, wszczete z urzedu, w zwigzku z
podejrzeniem naduzywania przez przedsiebiorce MULTIMEDIA Polska S.A. z siedzibg w G... pozycji dominujgcej
zajmowanej na lokalnym rynku detalicznym telewizji kablowej i satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski poprzez:

e narzucanie nieuczciwych, w tym razgco niskich cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort
obejmujgcego 60 programdéw, w wysokosci brutto 25 zt od abonenta,

e przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do rozwoju konkurencji, w wyniku
stosowania cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort obejmujgcego 60 programdw ponizej
kosztow sprzedazy tej ustugi,

» dokonanie podziatu rynku wg kryteridéw terytorialnych, co moze stanowic naruszenie zakazu art. 9 ust. 1
oraz, odpowiednio, art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 powotanej wyzej ustawy.

UZASADNIENIE

Majac na wzgledzie tre$¢ wystgpienia z dnia 7 sierpnia 2008r. przedsiebiorcy Telewizja Kablowa Hajnowka Kiedys,
Kiryluk Spotka jawna z siedzibg w Hajndwce, zwanego dalej TK Hajndwka, dotyczgcego domniemanego naruszenia
przez przedsiebiorce MULTIMEDIA Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w G..., zwanego dalej MULTIMEDIA Polska,
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze
zmianami), zwanej dalej ustawg o ochronie [...], wskutek niezgodnych z prawem dziatan na , lokalnych rynkach
detalicznych telewizji kablowej i satelitarnej” w miejscowosciach Wysokie Mazowieckie i Bielsk Podlaski, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, zwany dalej Prezesem Urzedu lub organem antymonopolowym,
wszczat i prowadzit, pod sygnaturg akt RGD.400-30/08/09/HK, postepowanie wyjasniajgce w sprawie wstepnego
ustalenia, czy dziatania MULTIMEDIA Polska majgce polegaé, wg TK Hajndwka, na:

I. naduzywaniu pozycji dominujgcej zajmowanej na ,lokalnym rynku detalicznym telewizji kablowej i
satelitarnej w miescie Wysokie Mazowieckie” poprzez:

e ,harzucanie nieuczciwych, w tym razgco niskich cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort
obejmujacego 56 programéw, w wysokosci brutto 20 zt od abonenta”,

« ,przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do rozwoju konkurencji, w wyniku
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stosowania cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort obejmujgcego 56 programoéw ponizej
kosztow sprzedazy tej ustugi”,

- ,dokonanie podziatu rynku wg kryteriéw terytorialnych, albowiem za pakiet komfort o poréwnywalnej
ilosci programéw jak na przedmiotowym rynku lokalnym w miejscowosciach poréwnywalnych z
przedmiotowym rynkiem lokalnym, takich jak [...] Etk, Dgbrowa Biatostocka, tapy, Gizycko, Augustéw,
Lublin, Szczytno, Wegorzewo, przedsiebiorca-naruszyciel stosuje ceny od 2,49 razy do 2,79 razy
wyzsze”,

Il. naduzywaniu pozycji dominujacej zajmowanej na ,lokalnym rynku detalicznym telewizji kablowej i
satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski” poprzez:

« ,harzucanie nieuczciwych, w tym razgco niskich cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort
obejmujgcego 60 programéw, w wysokosci brutto 25 zt od abonenta”,

« ,przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji, w wyniku
stosowania cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort obejmujgcego 60 programow ponizej
kosztow sprzedazy tej ustugi”,

« ,dokonanie podziatu rynku wg kryteriéw terytorialnych, albowiem za pakiet komfort o
poréwnywalnej ilosci programéw jak na przedmiotowym rynku lokalnym w miejscowosciach
poréwnywalnych z przedmiotowym rynkiem lokalnym, takich jak [...] Etk, Dgbrowa Biatostocka,
tapy, Gizycko, Augustéw, Lublin, Szczytno, Wegorzewo, przedsiebiorca-naruszyciel stosuje ceny od
1,99 razy do 2,23 razy wyzsze”,

nie naruszajg celdw chronionych ustawg z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie [...].
Zwazywszy na wyniki analizy zebranego materiatu dowodowego Prezes Urzedu przyjat za zasadne:

e odstgpienie, wobec braku przestanek pozwalajgcych uzna¢, ze w przedmiocie zarzutow stawianych
MULTIMEDIA Polska w odniesieniu do rynku witasciwego w miejscowosci Wysokie Mazowieckie mogto
dojsc¢ do naruszenia celéw chronionych ustawg (udziat przedsiebiorcy w rynku nie tylko ze nie przekraczat
progu wskazanego w art. 4 pkt 10, ale byt, ponadto, jedynie o 0,30% wiekszy niz udziat najsilniejszego z
konkurentéw, tj. przedsiebiorcy Polsat Cyfrowy), od prowadzenia dalszych czynnosci w tym zakresie,

* podjecie, wobec istnienia przestanek pozwalajgcych uznaé, iz w przedmiocie zarzutéw stawianych
MULTIMEDIA Polska w odniesieniu do rynku wtasciwego w miejscowosci Bielsk Podlaski mogto dojs¢ do
naruszenia celéw chronionych ustawg (udziat przedsiebiorcy w rynku wtasciwym, aczkolwiek nieznacznie,
to przekraczat jednak, wg danych dla roku 2008, prég wskazany w art. 4 ust. 10 ustawy o ochronie [...]),
dalszych czynnosci w tym zakresie.

Stosownie do konstatacji korczacej postepowanie wyjasniajgce Prezes Urzedu wszczat, z urzedu,
postanowieniem nr 14 z dnia 29 stycznia 2009r., postepowanie antymonopolowe, ktére konczy niniejsza decyzja.

Odpowiadajgc na zawiadomienie o wszczeciu przedmiotowego postepowania, pismem z dnia 3 marca 20009r.,
MULTIMEDIA Polska zaréwno podtrzymaty swoje wczesniejsze stanowisko (przedstawione w postepowaniu
wyjasniajgcym), zgodnie z ktérym: ,[Spotka] nie posiada pozycji [dominujacej] (w rozumieniu przepisu art. 4
ust. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw) na rynku miejscowosci Bielsk Podlaski”, jak i wskazaty,
iz ,brak [..] statusu +dominanta+ rynkowego czyni bezprzedmiotowym w przedmiotowe] sprawie
prowadzenie postepowania antymonopolowego w dalszym zakresie”.

Ponadto, niezaleznie od tego, ze ,w odniesieniu do miejscowosci Bielsk Podlaski nie sposéb twierdzié, iz
Multimedia Polska posiada tam [...] udziat procentowy w rynku uzasadniajacy przyjecie pozycji dominujacej”,
to gdyby nawet tak byto, nie sposdb bytoby przyjgé, iz ,,wypetnione sg tgcznie wszystkie pozostate znamiona
pozycji dominujacej, ktére umozliwiatyby osiggniecie przez Spoétke dominacji”, bowiem nie jest ona w stanie
»Zapobiegac¢ skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym”.

Dazgc do petnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, w tym zwtaszcza wigzanych ze strukturg i dynamikg
zmian rynku detalicznego udostepniania sygnatu telewizyjnego w miejscowosci Bielsk Podlaski, Prezes Urzedu
wezwat przedsiebiorcéw: MULTIMEDIA Polska (pismami z dnia 29 stycznia 2009r., z dnia 10 sierpnia 2009r. oraz
z dnia 13 maja 2010r.), TK Hajnéwka (pismami z dnia 29 stycznia 2009r., z dnia 10 sierpnia 2009r. oraz z dnia 23
kwietnia 2010r.), CANAL+ Cyfrowy Spdtka z 0.0. z siedzibg w Warszawie (pismami z dnia 29 stycznia 2009r., z dnia
10 sierpnia 2009r. oraz z dnia 23 kwietnia 2010r.), Cyfrowy Polsat S.A. z siedzibg w Warszawie (pismami z dnia 29
stycznia 2009r., z dnia 10 sierpnia 2009r. oraz z dnia 23 kwietnia 2010r.), ITI Neovision Spétka z o0.0. z siedzibg w
Warszawie (pismami z dnia 29 stycznia 2009r., z dnia 10 sierpnia 2009r. oraz z dnia 23 kwietnia 2010r.), oraz
Telekomunikacja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (pismami z dnia 10 sierpnia 2009r. oraz z dnia 23 kwietnia
2010r.) do przekazania danych dotyczacych ilosci abonentéw korzystajgcych w tej miejscowosci, w latach 2004-
2010, z ich ustug.
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W trakcie postepowania antymonopolowego, pismem z dnia 21 marca 2009r., Pawet Wotoch, petnomocnik
Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza z siedzibg w todzi, zwanego dalej ZTK, przedtozyt
Prezesowi Urzedu ,Zgtoszenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w sprawie organizacji spotecznej”, w ktérym
wnidst o ,dopuszczenie do udziatu na prawach strony Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce Izba
Gospodarcza z siedzibg w todzi we wszczetym z urzedu [...] postepowaniu antymonopolowym”.

Organ antymonopolowy odpowiadajgc na ww. wystgpienie, pismem z dnia 6 kwietnia 2009r., poinformowat
petnomocnika ZTK o braku podstaw do uwzglednienia ztozonego wniosku i wskazat, iz , or-

ganizacja spoteczna moze, podobnie, jak inne podmioty, odpowiednio do tresci art. 86 ust. 1 ustawy o
ochronie [...], zgtosi¢ Prezesowi Urzedu na pisSmie zawiadomienie dotyczgce podejrzenia stosowania praktyk
ograniczajgcych konkurencje wraz z uzasadnieniem, a takze, odpowiednio do tresci art. 50 ust. 3 ustawy o
ochronie [...], przekazywa¢ na pismie, z wtasnej inicjatywy lub na prosbe Prezesa Urzedu, wyjasnienia
dotyczace istotnych okolicznosci danej sprawy”.

W dniu 27 kwietnia 2009r. organowi antymonopolowemu zostato doreczone pismo petnomocnika ZTK, datowane
na dzien 20 kwietnia 2009r., pn. ,Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa” (w postaci odmowy dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu na prawach strony), a w dniu 29 kwietnia 2009r. pismo, datowane takze na dzien 20
kwietnia 2009r., kierowane za posrednictwem Prezesa Urzedu do Sadu Okregowego Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w Warszawie, zwanego dalej SOKIK, pn. ,,Zazalenie strony powodowej” (na odmowe dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu na prawach strony).

W dniu 8 czerwca 2009r. zostato Prezesowi Urzedu doreczone kolejne pismo petnomocnika ZTK, datowane na
dzien 31 maja 2009r., kierowane za jego posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Wydziatu Il
w Gdansku, pn. ,Skarga administracyjna” (na odmowe dopuszczenia do udziatu w postepowaniu na prawach
strony).

Tak ,Zazalenie strony powodowej” z dnia 20 kwietnia 2009r., jak i ,,Skarga administracyjna” z dnia 31 maja 20009r.,
zostaty przekazane wtasciwym sgdom.

Postanowieniem nr 338 z dnia 26 listopada 2009r. Prezes Urzedu zmienit tres¢ postanowienia nr 14 z dnia 29
stycznia 2009r. w ten sposéb, ze nadat mu brzmienie:

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr
50, poz. 331 ze zmianami) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy i § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 17 lipca 2007r. w sprawie wtasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Dz.U. Nr 134, poz. 939), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
wszczyna sie, z urzedu, postepowanie antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez
przedsiebiorce MULTIMEDIA Polska S.A. z siedzibg w Gdyni pozycji dominujacej zajmowanej na lokalnym
rynku detalicznym telewizji kablowej i satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski poprzez:

* narzucanie nieuczciwych, w tym razgco niskich cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort
obejmujgcego 60 programdéw, w wysokosci brutto 25 zt od abonenta,

» przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji, w wyniku
stosowania cen miesiecznych z tytutu reemisji pakietu komfort obejmujgcego 60 programdw ponizej
kosztow sprzedazy tej ustugi,

« dokonanie podziatu rynku wg kryteridéw terytorialnych, co moze stanowic naruszenie zakazu art. 9 ust. 1
oraz, odpowiednio, art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 powotanej wyzej ustawy.

Przy pismach z dnia 24 listopada i 8 grudnia 2009r. MULTIMEDIA Polska przekazaty m.in. ,zestawienie kosztu
programmingu na jednego Abonenta w Bielsku Podlaskim na dzied 30 czerwca 2008 roku” oraz dane
dotyczace ,Sredniego jednostkowego miesiecznego przychodu netto w ramach promocji +Zawsze z
Multimedia — Komfort24 — Bielsk Podlaski — 2008 — ed.2+" i zysku Spétki ,,na kazdym RGU Telewizji w Bielsku
Podlaskim”.

Postanowieniem z dnia 30 grudnia 2009r. SOKiK dopuscit ZTK ,,do udziatu w postepowaniu antymonopolowym
o sygnaturze akt RGD.411-1/09/HK wszczetym postanowieniem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow Delegatura w Gdansku z dnia 29 stycznia 2009r. na prawach strony jako organizac;ji
spotecznej”.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2010r. petnomocnik ZTK wnidst m.in. o:

 ustalenie ilosci abonentdw kazdego z dostawcdw sygnatu telewizyjnego w miejscowosci Bielsk Podlaski
wg stanu na dzien 31 grudnia 2009r. oraz na dzien 31 marca 2010r.,

e sprawdzenie przez organ antymonopolowy zgodnosci z rzeczywistos$cig informacji udzielonych przez tych
przedsiebiorcow w korespondencji wczesniejszej, a to w drodze przeprowadzenia w tym zakresie
stosownych czynnosci kontrolnych w ich siedzibach,
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* zbadanie zgodnosci z rzeczywistoscig twierdzen MULTIMEDIA Polska odnoszacych sie do ceny ustugi
dostepu do sygnatu telewizji kablowej w miejscowosci Bielsk Podlaski, wyrazonych w pismach z dnia 24
listopada 2009r. i z dnia 8 grudnia 2009r., a to poprzez przeprowadzenie postepowania dowodowego z
opinii biegtego z zakresu rachunkowosci, kalkulacji kosztéw i marketingu,

« ustalenie rzeczywistej wartosci kosztu dostarczenia pakietu petnego abonentom Multimedia Polska z
miejscowosci Bielsk Podlaski, Etk, Dgbrowa Biatostocka, tapy, Gizycko, Augustéw, Lublin, Szczytno oraz
Wegorzewo, a to poprzez przeprowadzenie postepowania dowodowego z opinii biegtego z zakresu
rachunkowosci, kalkulacji kosztéw i marketingu.

Postanowieniem nr 93 z dnia 10 czerwca 2010r. Prezes Urzedu:

e uwzglednit wniosek petnomocnika ZTK w przedmiocie aktualizacji danych dotyczacych ilosci abonentow
korzystajgcych z ustug kazdego z uczestnikdw rynku w Bielsku Podlaskim,

e odrzucit wnioski pozostate.

Postanowieniem nr 330 z dnia 28 pazdziernika 2009r., postanowieniem nr 56 z dnia 9 kwietnia 2010r. oraz
postanowieniem nr 94 z dnia 2010r. Prezes Urzedu ograniczyt stronom (w czesci na wniosek zainteresowanych
przedsiebiorcodw, w czesci z urzedu) prawo wgladu do materiatu dowodowego dotyczacego:

 ilosci abonentow korzystajgcych z ustug kazdego z uczestnikdw rynku detalicznego telewizji kablowej i
satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski wg stanu na dzier 31 grudnia 2004, 2005, 2006, 2007 i 2008r., a
takze wg stanu na dzien 30 czerwca 20009r., 31 grudnia 2009r. i 31 marca 2010r.,

+ ilosci oséb, ktdére korzystaty z promocji oferowanych przez MULTIMEDIA Polska w zakresie pakietu
Komfort w miejscowosci Bielsk Podlaski w okresie od stycznia 2007r. do wrzesnia 2009r.,

 kalkulacji kosztéw programmingu sporzadzonej przez MULTIMEDIA Polska,

» sredniego jednostkowego miesiecznego przychodu netto uzyskiwanego w ramach promocji ,Zawsze z
Multimedia — Komfort24 — Bielsk Podlaski — 2008 — ed.2”, petnych jednostkowych kosztéw zmiennych w
miejscowosci Bielsk Podlaski, sredniego kosztu catkowitego netto w skali catego przedsiebiorstwa dla
ustugi analogowej oraz zysku MULTIMEDIA Polska ,,na kazdym RGU Telewizji w Bielsku Podlaskim”.

Pismem z dnia 10 czerwca 2010r. Prezes Urzedu powiadomit petnomocnika ZTK oraz MULTIMEDIA Polska o
zakoriczeniu postepowania dowodowego w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie [...], oraz o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym w trakcie postepowania antymonopolowego materiatem.

Z mozliwosci, o ktérej mowa wyzej, skorzystat jedynie, w dniu 18 czerwca 2010r., petnomocnik reprezentujacy
ZTK, ktéry, ponadto, przy piSmie z dnia 20 czerwca 2010r., podtrzymat dotychczasowe wnioski dowodowe
artykutowane uprzednio w pi$mie z dnia 13 kwietnia 2010r.

MULTIMEDIA Polska z mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym w trakcie postepowania antymonopolowego
materiatem nie skorzystaty.

W POSTEPOWANIU ANTYMONOPOLOWYM USTALONO, CO NASTEPUJE.
Przedsiebiorca MULTIMEDIA Polska prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do KRS dokonanego
w dniu 1 sierpnia 2005r. pod numerem 0000238931.

Zakres dziatalnosci MULTIMEDIA Polska obejmuje m.in. telekomunikacje oraz dziatalno$¢ zwigzang z kultura,
rekreacjg i sportem; w szczegdlnosci przedsiebiorca Swiadczy ustuge dostawy sygnatu telewizyjnego drogg
kablowg, przy czym dane dotyczace ilosci abonentdw korzystajgcych z niej na obszarze miejscowosci Bielsk
Podlaski, w latach 2004-2010, przedstawiono w tablicy 1.

Tablica 1
Rok 2004 2005 2006 2007 2008! 20092 20093 2010%

1LOS¢ ABONENTOW [..]° [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

1 - dane dla lat 2004-2008 wg stanu na dzier 31 grudnia 2 - dane

wg stanu na dzien 30 czerwca 2009r.

3 - dane wg stanu na dzieri 31 grudnia 2009r. 4 - dane

wg stanu na dziert 31 marca 2010r.

5 - SYMBOLEM [...] 0ZNACZONO TAK W TABLICY 1, JAK | W DALSZEJ CZESCI DECYZJI DANE | INFORMACIE, DOSTEP DO KTORYCH STRONOM
OGRANICZONO NA PODSTAWIE ODPOWIEDNICH POSTANOWIEN PREZESA URZEDU

ZR6DtO: pismo MULTIMEDIA Polska z dnia 3 marca 2009r. (dane dla lat 2004-2008), pismo z dnia 21 sierpnia 2009r. (dane
wg stanu na dzien 30 czerwca 2009r.) oraz pismo z dnia 17 maja 2010r. (dane wg stanu na dzierr 31 grudnia 2009r. oraz wg
stanu na dzien 31 marca 2010r.)
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Jak wynika z dokumentéw przekazanych przez MULTIMEDIA Polska przy pismie z dnia 19 pazdziernika 2009r., w
okresie od stycznia 2007r. do wrzesnia 2009r. mieszkaricom Bielska Podlaskiego proponowano, w zakresie
dostepu do sygnatu telewizyjnego, 79 promocji (22 z nich zainteresowaty co najmniej jednego abonenta).

Dane identyfikujgce ilo$¢ abonentéw nabywajgcych ustuge udostepniania sygnatu telewizyjnego od pozostatych
operatorow oferujgcych jg na tym samym terenie i w tym samym okresie, tj. TK Hajnowka i TP (dostep do sygnatu
drogg kablowg) oraz CANAL+ Cyfrowy, Cyfrowy Polsat i ITI Neovision (dostep z platform cyfrowych), zawiera
tablica 2.

Tablica 2

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 20092 20093 20104
ILOSC ABONENTOW

TK HAINOWKA [.]° [...] [...] [..] [..] [..] [..] [..]

TP [..] [...] [...] [..] [..] [..] [..] [..]
CANAL+ CyFROWY [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
CYFROWY POLSAT [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ITI NEovisION (,,N”) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

1 - dane dla lat 2004-2008 wg stanu na dzien 31 grudnia 2 - dane
wg stanu na dzieri 30 czerwca 2009r.

3 - dane wg stanu na dzien 31 grudnia 2009r. 4 - dane

wg stanu na dzien 31 marca 2010r.

ZrRODLO: pismo TK Hajnéwka z dnia 16 lutego 2009r., z dnia 18 sierpnia 2009r. oraz z dnia 6 maja 2010r., pismo CANAL+ Cyfrowy z dnia 16
lutego 2009r., z dnia 19 sierpnia 2009r. oraz z dnia 6 maja 2010r., pismo Cyfrowy Polsat z dnia 4 lutego 2009r., z dnia 19 sierpnia 2009r. oraz
z dnia 5 maja 2010r., pismo ITI Neovision z dnia 9 lutego 2009r., z dnia 20 sierpnia 2009r. oraz z dnia 30 kwietnia 2010r., pismo TP z dnia 25
sierpnia 2009r. oraz z dnia 7 maja 2010r.

MAJAC NA WZGLEDZIE ZEBRANY MATERIAL DOWODOWY, PREZES URZEDU ZWAZYt, CO NASTEPUJE.

PRZEDMIOT POSTEPOWANIA

Przedmiotem postepowania jest rozstrzygniecie, czy dziatania MULTIMEDIA Polska, polegajgce na oferowaniu,
na lokalnym rynku detalicznym telewizji kablowej i satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski, rzeczywistym i
potencjalnym odbiorcom sygnatu telewizyjnego w cenie 25zt brutto (pakiet Komfort), nie wyczerpujg znamion
praktyk ograniczajgcych konkurencje zakazanych z mocy art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 i
art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie [...].

INTERES PUBLICZNY

Biorgc pod uwage tresé przepisu art. 1 ust. 1 ustawy, stanowigcego, iz okresla ona ,,warunki rozwoju i ochrony
konkurencji oraz zasady podejmowania w interesie publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcow i
konsumentéw”, organ antymonopolowy rozwazyt najpierw, czy dziatania MULTIMEDIA Polska naruszajg interes
publiczny.

Jak podnidst Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 29 maja 2001r., sygn. akt | CKN 1217/98, ,,ustawa antymonopolowa
ma charakter publicznoprawny (...) jej celem jest stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku
pewnych ogdlnych zjawisk zagrozona jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen
indywidualnych”; z publicznoprawnego charakteru ustawy o ochronie [..] wynika zatem, iz, co do zasady,
znajduje ona zastosowanie wtedy i tylko wtedy, gdy ma miejsce naruszenie interesu publicznego utozsamianego
z powstaniem, utrzymaniem i niezaktéconym rozwojem konkurencji na okreslonym rynku; jednoczesnie — jako
zagrazajgce badz naruszajgce konkurencje nalezy uznac jedynie takie zachowania przedsiebiorcow, ktére
dotykajg sfery intereséw szerokiego kregu uczestnikdw rynku, a wiec dotyczg konkurencji jako zjawiska
wiaséciwego mechanizmom gospodarowania.!

W okolicznosciach faktycznych sprawy wspdtzawodnictwo pomiedzy oferentami sygnatu telewizyjnego w
miejscowosci Bielsk Podlaski w zakresie pozyskiwania i utrzymywania nabywcdow, zainteresowanych
Swiadczonymi przez nich ustugami, realizowane przede wszystkim za pomocg instrumentarium cenowego,

1 W pewnych okolicznosciach nawet naruszeniu interesu indywidualnego moze by¢ przypisany wymiar publicznoprawny; taka
sytuacja ma miejsce wtedy, gdy, jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lutego 2004r., sygn. akt Ill SK 2/04,
»indywidualne pogwatcenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw mo-
gtoby w jakikolwiek sposdb prowadzi¢ do ustanowienia lub utrwalenia monopolistycznych praktyk rynkowych, ktére
wywotujg lub moga wywotywac zakazane skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”
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wywotuje lub moze wywotywac znaczace skutki, w tym takze negatywne, zaréwno dla stanu i struktury rynku
wtasciwego (ilosci podmiotéw dziatajgcych na rynku, ich wzajemnych relacji konkurencyjnych), jak i, w
konsekwencji, dla szerokiego kregu konsumentdéw (tu: abonentéw), dla ktérych akceptowalna wysokos¢ ceny z
tytutu mozliwosci korzystania z okreslonej oferty stanowi to kryterium, od stopnia zaspokojenia ktérego w
znacznej mierze uzalezniajg korzystanie lub rezygnacje z ustug okreslonego operatora.

Zwazywszy na wskazane wyzej przestanki Prezes Urzedu uznaje, iz spetniona jest przestanka, wynikajaca z art. 1
ust. 1 ustawy o ochronie [...], warunkujgca mozliwos¢ postawienia MULTIMEDIA Polska zarzutow naruszenia art.
9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 tej ustawy.

RYNEK WtASCIWY

Realizacja postulatu zapewnienia poprawnosci metodologicznej rozstrzygniecia wymaga, aby kwestionowane
dziatania MULTIMEDIA Polska i ich kwalifikacja prawna byty rozpatrywane w kontekscie tzw. rynku wtasciwego,
okreslonego w art. 4 ust. 9 ustawy o ochronie [...], jako ,rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie,
cene oraz wtasciwosci, w tym jako$¢, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na
obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji’.

Jak wynika wprost z powotanej definicji rynku wtasciwego, jego delimitacja powinna uwzglednia¢ co najmniej
dwa skfadniki, tj. przedmiotowy, wskazujagcy na towar lub ustuge ,uznawane przez (..) nabywcéw za
substytuty”, oraz przestrzenny, identyfikujacy obszar, na ktérym, w odniesieniu do danego towaru lub ustugi,
»panuja zblizone warunku konkurencji”; wyznaczaniu elementéw sktadowych tego rynku powinno, w kazdym
wypadku, towarzyszy¢ dazenie do mozliwie waskiej jego segmentacji, a to dlatego, ze w przeciwnym razie
mogtyby zaistnie¢ trudnosci w znalezieniu przedsiebiorcow o pozycji dominujgcej, w rezultacie czego przepisy
ustawy o ochronie [...], majace zapobiegac jej naduzywaniu, stracityby, w istocie, racje bytu ze szkodg zaréwno
dla konsumentéw, jak i dla konkurentow. Takie stanowisko znajduje uzasadnienie tak w orzecznictwie Sgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?, zwanego dalej SOKiK, jak i w judykaturze Unii Europejskiej?.

Réwnoczesnie, na co wskazuje sie w doktrynie, korzystanie z dyrektywy, o ktérej mowa wyzej, powinno by¢ na
tyle rozwazne i wywazone, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej rynek wtasciwy obejmowatby, po delimitacji,
wytgcznie towar (ustuge) jednego rodzaju, wytwarzane ($wiadczone) przez jednego producenta (ustugodawce),
bowiem, ,w rzeczywistosci nie chodzi jednak o wyodrebnienie mozliwie wasko zakreslonych rynkéw, lecz o
wyznaczenie tego jednego, wtasciwego w prowadzonej sprawie”*.

Majac na wzgledzie powyzisze przyjeto, iZ WYMIAR PRODUKTOWY RYNKU WtASCIWEGO KONSTYTUUJE SWIADCZENIE UStUG
,,DETALICZNEGO” UDOSTEPNIANIA PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH W SIECIACH KABLOWYCH, JAK | Z PLATFORM CYFROWYCH?>,

Zdaniem Prezesa Urzedu, na rzecz takiej identyfikacji wymiaru produktowego rynku przemawia zaréwno to, ze
objete nim ustugi, ze wzgledu na daleko posuniete podobienstwo ,zawartosci” proponowanych pakietow
programowych oraz zblizono$é cenowg ofert telewizji kablowych i platform satelitarnych®, a takze, co réwnie
istotne, szybko postepujgcg konwergencje technologiczng wykorzystywanych przez obie grupy operatoréw
sposobdw transmisji sygnatu telewizyjnego, sg od dtuzszego czasu postrzegane nie tylko przez nabywcéw?, ale i
przez przynajmniej niektorych przedsiebiorcéw je swiadczacych, jako substytuty, jak i to, ze podobne podejscie
organu antymonopolowego zostato juz usankcjonowane przez sady orzekajace z zakresu ochrony konkurencji, a
to wskutek m.in.:

« wskazania, ze istniejg okolicznosci pozwalajace na ,traktowanie tradycyjnych operatoréw telewizji
kablowej oraz operatoréw satelitarnej telewizji cyfrowej za konkurentow”?,

+ przyjecia, ze ,substytutem sg (...) pakiety programowe o poréwnywalnej zawartosci niezaleznie od
Srodka, jakim sg dostarczane. Mogg to by¢ zaréwno pakiety dostarczane drogg kablowa, jak i
satelitarng”?,

» konstatacji, iz ,zgodzi¢ sie trzeba z (...) wywodem, wedtug ktérego rynkiem produktowym (...) jest
rynek swiadczenia ustug dostarczania programéw telewizyjnych niezaleznie od rodzaju transmitera.
W tym ujeciu substytutem ustugi wykonywanej drogg kablowg jest przede wszystkim przekaz
satelitarny oferowany przez operatoréw platform cyfrowych”°,

2 Por. m.in. wyroki z dnia 18 grudnia 1990r., sygn. akt XVIl Amr 7/90; z dnia 4 pazdziernika 1993r., sygn. akt
XVII Amr 29/93; z dnia 31 maja 1995r., sygn. akt XVII Amr 9/95.

3 Por. m.in. decyzje Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 1991r. w sprawie Aerospatiale — Alenia/de Havilland (case no.
IV/MO053, http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m53 en/pdf) oraz wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1979r. w sprawie Hoffman — La Roche & Co. AG
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Okreslenie towaru/ustugi wtasciwych dla danego rynku, ,, uznawanych przez (...) nabywcow za substytuty”,
wymaga uzupetnienia poprzez zakreslenie obszaru, na ktérym, w stosunku do tego towaru badz ustugi, ,panujg
zblizone warunki konkurencji”.

Stad, jezeli:

(case no. 85/76, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61976J0085:EN:HTML).
Por. Skoczny T., Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym w $wietle orzecznictwa, Warszawa 1994, s. 81.

IS

v

Poza granicami rynku produktowego pozostawiono ustugi Swiadczone przez dostawcéw analogowej telewizji satelitarnej,
umozliwiajgcej zainteresowanym odbiorcom samodzielne korzystanie z programéw telewizyjnych, ktérych odbidr jest
bezptatny, bowiem, w ocenie Prezesa Urzedu, oferta ta nie moze by¢ traktowana jako rzeczywisty substytut dla odptatnego
Swiadczenia ustug udostepniania sygnatu telewizyjnego drogg kablowg lub z platform cyfrowych, w szczegdlnosci z powodu
jej ograniczonosci (braku m.in. programow telewizji publicznej, tj. TVP1, TVP2 i TVP3), a co najwyzej jako propozycja w
stosunku do tych ustug uzupetniajaca.

)}

Aktualnie twierdzenie o podobiefstwie ,zawartosci” ofert programowych i wysokos$ci optat abonamentowych znajduje

potwierdzenie w wynikach analizy propozycji platform cyfrowych funkcjonujgcych na polskim rynku, eksponowanych na ich

stronach internetowych: http://www.cyfraplus.pl/, http://cyfrowypolsat.pl/ i http://n.pl/, oraz wiodgcych dostawcow

sygnatu telewizyjnego drogg kablowa, udostepnionych pod adresami sieciowymi: http://www.upc.pl/,

http://www.vectra.pl/, http://www.multimedia.pl/, http://www.aster.pl/, a takze http://movya.toya.net.pl/.

Por. w tej sprawie takze wczesniejsze decyzje Prezesa Urzedu, a to RPZ.29/2004 z dnia 29 listopada 2004r., RWR.73/2005 z

dnia 28 grudnia 2005r. oraz RGD.46/2007 z dnia 31 grudnia 2007r.

Na rzecz poprawnosci takiej obserwacji Swiadczy dynamiczny wzrost ilosci abonentéw platform cyfrowych i wzglednie stata

ilos¢ abonentéw ustug oferowanych przez operatoréw telewizji kablowych (por. w tej sprawie np.:

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6140477,Platformy cyfrowe wyprzedzaja kabel.html).

Por. wyrok SOKiK z dnia 17 marca 1999r., sygn. akt Ama XVII 77/98, oraz z dnia 15 kwietnia 2002r., sygn. akt XVIl Ama 25/01.

Por. wyrok SOKiK z dnia 12 sierpnia 2002r., sygn. akt XVII Ama 30/02.

10 por. wyrok SOKiK z dnia 5 pazdziernika 2006r., sygn. akt XVIl AmA 18/05, a takze wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

Woydziat VI Cywilny z dnia 12 czerwca 2007r., sygn. akt VI ACa 42/07, akceptujgcy stanowisko SOKiK.

e przedmiotem dziatalnosci MULTIMEDIA Polska jest m.in. Swiadczenie ustugi udostepniania sygnatu

telewizyjnego w oparciu o nalezgcg do tego przedsiebiorcy sie¢ kablowa zlokalizowang na obszarze
miejscowosci Bielsk Podlaski, roztgczng z sieciami nalezgcymi do niego w innych miejscowosciach,

~

0

©

» konkurentami MULTIMEDIA Polska w zakresie pozyskiwania abonentéw sg w Bielsku Podlaskim zaréwno
inni przedsiebiorcy oferujgcy (mogacy oferowac) podobny dostep w oparciu badz to o witasne sieci
zlokalizowane wytgcznie w granicach tej miejscowosci (TK Hajndwka), badZ w oparciu o sieci obejmujace
obszar catego kraju (TP SA), jak i ogdélnopolscy dostawcy ustugi substytucyjnej, tj. udostepniania sygnatu
telewizyjnego z platform cyfrowych (CANAL+ Cyfrowy, Cyfrowy Polsat oraz ITI Neovision),

* wynikiem bezposredniej rywalizacji podmiotéw, o ktérych mowa wyzej, jest powstanie w Bielsku
Podlaskim specyficznych warunkéw konkurencji wptywajgcych na wszystkich, bez wyjatku, jej
uczestnikow,

to nalezy przyjac, a na rzecz takiego podejscia przemawia réowniez wczesniejsze orzecznictwo Prezesa Urzedu i
SOKiK w innych, podobnych sprawach?, ze ww. przestanki w dostatecznym stopniu uzasadniajg twierdzenie, iz
GRANICE ADMINISTRACYJNE MIEJSCOWOSCI BIELSK PODLASKI WYZNACZAJA, réwnoczesnie, WYMIAR PRZESTRZENNY WYZE)
ZDEFINIOWANEGO WASCIWEGO RYNKU PRODUKTOWEGO. P0OzYCIA MULTIMEDIA POLSKA NA RYNKU WHASCIWYM

Rozstrzygniecie, czy oferowanie przez MULTIMEDIA Polska rzeczywistym i potencjalnym odbiorcom
zamieszkatym na terenie miejscowosci Bielsk Podlaski sygnatu telewizyjnego (w pakiecie Komfort) w
kontestowanych przez TK Hajnowka (tak w trakcie postepowania wyjasniajgcego, jak i antymonopolowego)
cenach promocyjnych wyczerpuje znamiona praktyk ograniczajgcych konkurencje naruszajacych zakazy art. 9 ust.
1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie [...], wymaga ustalenia, w
pierwszym rzedzie, czy skarzony przedsiebiorca zajmuje na rynku wtasciwym pozycje dominujacg, a nastepnie, w
wypadku, gdyby tak byto, zbadania, czy zostata ona przez niego naduzyta w sposéb, o ktérym mowa w
powotanych przepisach.

Majac na wzgledzie, iz zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy przez pozycje dominujgcg rozumie sie ,pozycje
przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku witasciwym przez
stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz
konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujgca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40%”, Prezes Urzedu rozwazyt, czy MULTIMEDIA Polska mozna przypisa¢, w rozeznanym stanie
faktycznym, zaréwno mozliwosé zapobiegania skutecznej konkurencji, jak i zdolno$¢ do dziatania w znacznym

4 Por. m.in. decyzje Prezesa Urzedu: nr R£0.42/2006 z dnia 28 grudnia 2006r., nr RBG.3/2007 z dnia 5 marca 2007r. i nr
RBG.10/2007 z dnia 23 listopada 2007r. oraz wyrok SOKiK z dnia 6 grudnia 2000r., sygn. akt Ama 101/99.
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zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw, spetnienie ktorych to przestanek (obu
tacznie) pozwolitoby uznad tego przedsiebiorce za dominanta na wyznaczonym w sprawie rynku wtasciwym.

Jak wskazuje sie w pis$miennictwie, zaistnienie pierwszej z przestanek ,,ma swoje ZRODtO W UPRZYWI-

LEJOWANEJ POZYCJI NA RYNKU (sity rynkowej), wynikajacej badz to z moNoroLU (wytgcznosci), badz to z
wystarczajgcej PRZEWAGI EKONOMICZNE) nad innymi uczestnikami rynku (gtéwnie konkurentami)” >,
pozwalajgcych przedsiebiorcy na ,okreslanie, a przynajmniej wspotksztattowanie warunkow rozwoju
konkurencji na danym rynku wtasciwym badz zapobieganie rozwoju tej konkurencji, czy wrecz dazenie do jej
catkowitej eliminacji”®.

Wobec tego, ze ,odpowiedni poziom udziatu w rynku i inne czynniki moga [...] stanowié¢ podstawe
ograniczania konkurencji na rynkach zdominowanych i powigzanych oraz eksploatowania pozycji
dominujacej wobec uczestnikdw rynku zdominowanego”!*, organ antymonopolowy, majac na uwadze
strukture podmiotowg rynku $swiadczenia ustug udostepniania programéw telewizyjnych w Bielsku Podlaskim
(lokalnego rynku detalicznego telewizji kablowej i satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski) obejmujaca
przedsiebiorcéw udostepniajgcych sygnat telewizyjny badz to w sieciach kablowych, tj. MULTIMEDIA Polska, TK
Hajnéwka i TP, badz to z platform cyfrowych, tj. CANAL+ Cyfrowy, Cyfrowy Polsat oraz ITI Neovision, dokonat
zarowno analizy zmian jakosciowych i ilosciowych relacji konkurencyjnych pomiedzy ww. uczestnikami rynku, jak
i oceny tego, czy wyniki tej analizy upowazniaja do stwierdzenia, ze pozycja skarzonego przedsiebiorcy
»umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkuren-

cji na rynku whasciwym”.

Zestawienie danych dotyczacych ilosci abonentow korzystajgcych w latach 2004-2010 z ustug oferowanych w
miejscowosci Bielsk Podlaski przez kazdego z ww. operatoréw przedstawiono w tablicy 3, a obliczone na tej
podstawie ich udziaty w rynku wiasciwym (w %) w tablicy 4.

Tablica 3
(A2010-2004/2004)

Rok 2004 2005 2006 2007 |2008' [2009%2 |20093 |2010% *100%
ILOSC ABONENTOW
MULTIMEDIA PoLskA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -10,58
TK HAINOWKA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +82,02
TP [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +389,19°
OPERATORZY KABLOWI 4440 4376 4410 4556 4620 4656 5032 5104 +14,95
CANAL+ CYFROWY [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +110,30
CYFROWY POLSAT [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +525,89
ITI NEovisION (,,N”) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +1328,57¢
OPERATORZY
SLATRGERY GFrEEY 763 1072 1549 2107 2688 3324 3210 3301 +332,63

RAzEM| 5203 5448 5959 6663 7308 7980 8242 8405 +61,54
1 - dane dla lat 2004-2008 wg stanu na dzien 31 grudnia 2 - dane
wg stanu na dzien 30 czerwca 2009r.
3 - dane wg stanu na dzien 31 grudnia 2009r. 4 - dane
wg stanu na dziert 31 marca 2010r.
5 - w obliczeniach przyjeto Azo10-2008 6 - W
obliczeniach przyjeto Azo10-2006
ZRODLO: zestawienie i obliczenia wiasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zawartych w tablicach 1i 2

Tablica 4

Rok 2004 2005 2006 2007 20081 20092 20093 20104 A2010-2004
UDzIAt ABONENTOW OPERATORA W RYNKU WEASCIWYM
MULTIMEDIA PoLskA [..]° [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -29,27
TK HAINOWKA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +2,51

5Skoczny T. (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009, s. 238.
6 Kohoutek K., Sieradzka M., Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2008, s. 197. 14 Skoczny

T. (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, s. 239.
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TP [..] [..] [..] [..] [...] [...] [..] [..] +1,64°
OPERATORZY KABLOWI 85,33 80,32 74,00 68,37 63,21 58,34 61,05 60,73 -24,60
CANAL+ CYFROWY [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +2,47
CYFROWY POLSAT [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +18,56
ITI NEOVISION (,,N”) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] +3,227
SLPAET':/:JL?\:ZCT(FROWYCH 14,67 19,68 26,00 31,63 36,79 41,66 38,95 39,27 +24,60

1 - jako podstawe obliczer dla lat 2004-2008 przyjeto dane wg stanu na dzien 31 grudnia 2 - jako

podstawe obliczen przyjeto dane wg stanu na dzierh 30 czerwca 2009r.

3 - jako podstawe obliczen przyjeto dane wg stanu na dzieri 31 grudnia 2009r.

4 - jako podstawe obliczen przyjeto dane wg stanu na dzier 31 marca 2010r.

5 - wskaznik udziatu przedsiebiorcy w rynku zdefiniowano jako: [(ilo$¢ abonentéw korzystajgcych z oferty tego przedsiebiorcy)/(taczna ilo$é
abonentow korzystajacych z ofert wszystkich przedsigbiorcéw $wiadczacych przedmiotowe ustugi na tym rynku)] * 100%

6 - w obliczeniach przyjeto Azo10-2007

7 - w obliczeniach przyjeto Azo10-2005

ZrRODLO: obliczenia wtasne Prezesa Urzedu na podstawie danych zawartych w tablicy 3

Dane i informacje zawarte w tablicach 3 i 4 pozwalajg Prezesowi Urzedu m.in. na stwierdzenie, iz w latach 2004-

2010:

zwiekszyta sie ilos¢ przedsiebiorcéw oferujacych dostep do sygnatu telewizyjnego w miejscowosci Bielsk
Podlaski: do operatorow funkcjonujgcych na rynku, na poczatku tego okresu, tj. MULTIMEDIA Polska, TK
Hajnéwka, CANAL+ Cyfrowy i Cyfrowy Polsat, dotaczyli TP S.A. (w roku 2008) oraz ITI Neovision (w roku
2006),

sumaryczna ilos¢ abonentow korzystajgcych z dostepu do sygnatu telewizyjnego w obrebie rynku
wtasciwego wzrosta o 3202 osoby, tj. 0 61,54%, z tym jednak, ze ilos¢ odbiorcéw sygnatu telewizyjnego
przekazywanego drogg kablowa (tj. przez MULTIMEDIA Polska, TK Hajnéwka i TP) tylko o 664 osoby, tj. o
14,95%, podczas gdy ilos¢ odbiorcow sygnatu pochodzacego z platform cyfrowych (tj. z oferty CANAL+
Cyfrowy, Cyfrowy Polsat i ITI Neovision) az 0 2538 0sdb, tj. 0 332,63%,

znaczgcemu spadkowi udziatu w rynku wtasciwym operatoréw kablowych (z 85,33% w 2004r. do 60,73%
w 2010r.) odpowiadat symetryczny wzrost udziatu w tym rynku operatoréw platform cyfrowych (z 14,67%
w 2004r. do 39,27% w 2010r.),

sposrod operatordw, ktorzy na rynku wtasciwym funkcjonowali juz w roku 2004, tj. MULTIMEDIA Polska,
TK Hajnéwka, CANAL+ Cyfrowy i Cyfrowy Polsat, tylko skarzony przedsiebiorca nie zwiekszyt ilosci
abonentow korzystajgcych z jego ustug na koncu tego okresu (ilos¢ abonentow MULTIMEDIA Polska
zmniejszyfa sie z [...] do [...], tj. 0 10,58%, natomiast ilo$¢ abonentéw TK Hajndéwka zwiekszyta sie z [...] do
[...] 0sdb, tj. 0 82,02%, ilos¢ abonentéw CANAL+ Cyfrowy z [...] do [...] 0sdb, tj., 0 110,30%, ilos¢ abonentow
Cyfrowy Polsat z [...] do [...] 0sdb, tj. 0 525,89%),

permanentny spadek udziatu MULTIMEDIA Polska w rynku wtasciwym (z [...]% na koniec grudnia 2004r.
do [..]% na koniec marca 2010r., tj. o prawie 30 punktéw procentowych) byt istotnie skorelowany z
dynamicznym wzrostem udziatu przedsiebiorcy Cyfrowy Polsat (z [...]% na koniec grudnia 2004r. do [...]%
na koniec na koniec marca 2010r.).

Majac na uwadze, iz:

poczynione wyzej konstatacje wskazujg jednoznacznie zaréwno na co najwyzej stosunkowo niewielki
przyrost ilosci abonentéw korzystajacych z ustug operatorow kablowych, jak i na réwnolegty temu
zjawisku silny wzrost ilosci osdb zainteresowanych dostepem do sygnatu telewizyjnego z platform
cyfrowych’, skutkujace znaczacym spadkiem udziatu w rynku pierwszej grupy dostawcéw i wzrostem
udziatu grupy drugiej,

niezaleznie od tego, ze ,,rozwdj platform nie odbywa sie [wprost] kosztem sieci kablowych”, to jednak
,coraz bardziej agresywne platformy moga ograniczaé potencjat rozwoju operatoréow

kablowych, gdyby nagle postanowili oni rozbudowaé swojg infrastrukture”, bowiem ,w
aglomeracjach miejskich sieci kablowe sg juz praktycznie wszedzie”, a ,w mniejszych
miejscowosciach koszt podtgczenia nowego abonenta jest zbyt wysoki, zeby to byto optacalne”?,

7 Prawidtowos¢ ta nie ma charakteru wytacznie lokalnego, jest zjawiskiem globalnym, obserwowanym w skali catego kraju

(por. w tej kwestii przypis 7).
8 Por. w tej sprawie: http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6140477,Platformy cyfrowe wyprzedzaja kabel.html oraz
http://www.rp.pl/artykul/485706.html.

[9]



e pomimo podejmowanych przez MULTIMEDIA Polska licznych przedsiewzie¢ promocyjnych, w tym tych,
ktére kontestowata TK Hajndwka, nie udato temu operatorowi zahamowadé zaréwno trwatej, spadkowej
tendencji ilosci 0sdb, z ktérymi tgczyta/taczy go umowa o dostawe sygnatu telewizyjnego, jak i podobnej
tendencji w odniesieniu do udziatu w rynku, ktéry to wskaznik, stale i systematycznie zmniejszajgc sie w
catym badanym okresie spadt ostatecznie ponizej 40%, tj. ponizej ,,dolnego progu poziomu dominacji
rynkowej” wyznaczonego przez ustawodawce®,

+ takilo$¢ abonentéw zwigzanych z gtéwnymi konkurentami MULTIMEDIA Polska (Cyfrowy Polsat, CANAL+
Cyfrowy, TK Hajnowka), jak i udziaty tych konkurentéw w rynku badz to systematycznie rosty, badz to
utrzymywaty sie, co najmniej, na wzglednie stabilnym, stosunkowo wysokim poziomie,

organ antymonopolowy stwierdza, iz skarzony przedsiebiorca spotyka sie na rynku wtasciwym z konkurencjg na
tyle skuteczna (przynajmniej ze strony platform cyfrowych, ale i — cho¢ w mniejszym stopniu — ze strony
operatoréw kablowych), iz okoliczno$¢ ta nie pozwala mu na dziatanie w znacznym zakresie niezalezne od
konkurentéw, kontrahentow i konsumentdw, a zatem nie sposdb przyja¢, by mozna byto przypisa¢ mu posiadanie
na lokalnym rynku detalicznym telewizji kablowej i satelitarnej w miescie Bielsk Podlaski pozycji dominujacej,
ktéra to pozycje mogtby nastepnie naduzy¢ w sposdb sprzeczny z zakazami art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1,
art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie [...].

PozyciA MULTIMEDIA POLSKA NA RYNKU WtASCIWYM A ROZSTRZYGNIECIE SPORU

Odpowiednio do art. 83 ustawy o ochronie [...], ,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania
przed Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego z zastrzezeniem art. 84 [t]j. przepisu odsytajgcego, w sprawach dotyczacych dowodéw w
zakresie nieuregulowanym w ustawie, do art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964r. — Kodeks
postepowania cywilnego].”

Stosownie do art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego, ,gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe, organ administracji panstwowej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.”

Jak podnosi sie w pismiennictwie, ,bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego (...) oznacza, ze brak
jest ktéregos$ z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydaé decyzji
zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie co do istoty. Przestanka umorzenia postepowania moze istniec¢
jeszcze przed wszczeciem postepowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczagcym sie postepowaniu, a
moze ona powstac takze w czasie trwania postepowania, a wiec w sprawie juz zawistej przed organem
administracyjnym”.1°

Majac na uwadze, iz poczynione w trakcie postepowania antymonopolowego ustalenia wskazujg jednoznacznie
na to, ze w stanie faktycznym sprawy nie zostat spetniony podstawowy warunek pozwalajacy na ocene dziatan
MULTIMEDIA Polska pod katem naruszenia art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 5 oraz art. 9 ust. 2
pkt 7 ustawy o ochronie [...], tj. posiadanie przez skarzonego przedsiebiorce pozycji, o ktérej mowa w art. 4 pkt
10 ustawy, Prezes Urzedu uznaje postepowanie prowadzone pod sygnaturg akt RGD.411-1/09/10/HK za
bezprzedmiotowe i orzeka, jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Stosownie do treéci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie [...], w zwigzku z art. 47928 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Delegatury
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Gdarsku.

OTRZYMUJA:

MULTIMEDIA Polska
Spotka Akcyjna ul.

9 Skoczny T. (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw. Komentarz, s. 239.
10 Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 462.
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