PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-70-68/20/07/KS

Warszawa dnia 7. 09.2007 r.
DECYZJA NR 76/2007

Na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) i ust. 12, w zwiazku z art. 4, art. 5 ust. 1, art. 10
ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U.
Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie ogolnego bezpieczenstwa toporkéw 600g,
wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorc¢ TOYA S.A. z siedziba we Wroctawiu,
przedsigbiorcy temu nakazuje si¢ wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez toporki 600g,
poprzez dotaczenie do produktow znajdujacych si¢ na rynku naktadek na ostrza i informacji
zapewniajacych bezpieczne uzytkowanie toporkow 600g; dowody wykonania decyzji nalezy
przekaza¢ Prezesowi UOKIiK niezwlocznie, ale nie pozniej niz w terminie 21 dni od dnia

otrzymania niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 27 lutego 2007 r. Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowej (GIIH)
przekazatl Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) protokét wraz z aktami
kontroli przeprowadzonej w hipermarkecie TESCO w Bydgoszczy, nalezacym do TESCO
Polska sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie, dotyczacy toporkéw 600g, wprowadzonych na rynek
przez przedsigbiorce TOY A S.A. z siedziba we Wroctawiu.

Inspektorzy reprezentujacy Kujawsko - Pomorskiego Inspektora Inspekcji Handlowej w
Bydgoszczy w trakcie kontroli w hipermarkecie TESCO w Bydgoszczy przeprowadzili badania
organoleptyczne 16 sztuk toporkow 600g.

Na drewnianym trzonku produktu umieszczono naklejke z informacja ,, Wyprodukowano
w ChRL dla TOYA S.A., ul. Sottysowicka 13-15, 51 — 168 Wroctaw, Polska”, kod EAN —
5906083330506, nazweg produktu oraz symbole ,,33050”. We wszystkich zbadanych



egzemplarzach stwierdzono nietrwale mocowanie elementow toporka, spowodowane zbyt
luznym osadzeniem obucha na trzonku, co moze spowodowa¢ osunigcie si¢ obucha na trzonku
w trakcie uzytkowania produktu. Pomigdzy obwodem otworu obucha a trzonkiem wystgpowaty
widoczne szczeliny. W przypadku o§miu zbadanych egzemplarzy produktu, obuch zsuwat si¢ z
trzonka pod wilasnym cigzarem, a w pozostalych egzemplarzach byt luzny. W 12 zbadanych
egzemplarzach ostrze toporka nie bylo zabezpieczone, a jedynie w przypadku 4 produktéw - na
ostrze byla natozona naktadka z tworzywa sztucznego.

W pismie z dnia 25 kwietnia 2007 1. strona postgpowania poinformowala, ze w jej opinii
stwierdzone przez Inspekcje Handlowa nieprawidtowosci sa wynikiem naturalnego procesu
kurczenia si¢ drewna. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze kazdy produkt wprowadzany przez
TOYA S.A. na rynek posiada ostrzezenia i informacje ktére umozliwiaja jego bezpieczne
uzytkowanie. Ponadto, TOYA S.A. poinformowata, ze wszyscy dostawcy otrzymuja instrukcje
dotyczaca umieszczania na zaméwionych produktach etykiet ostrzegawczych i1 informacyjnych.
TOYA S.A. poinformowala rowniez, ze nie jest w stanie wyjasni¢ braku naktadek na ostrza
toporkéw — wg strony postgpowania wszystkie dostarczane przez nig na rynek produkty sa w
takie naktadki wyposazone. Strona postgpowania zglosila réwniez zastrzezenia do kontroli
przeprowadzonej przez Inspekcje Handlowa w sklepie TESCO w Bydgoszczy.

W pismie z dnia 14 maja 2007 r. Prezes UOKIiK zwroécit si¢ do strony postgpowania o
informacje dotyczace ilosci wprowadzonych na rynek toporkow 600g i okresu, od kiedy
wprowadza je na rynek. Odniost si¢ rowniez do podniesionych przez strong zastrzezen
dotyczacych kontroli Inspekcji Handlowej informujac, ze w jego opinii dzialania Inspekcji byty
prawidtowe 1 nie naruszaty obowiazujacych przepisow.

W pismie z dnia 23 maja 2007 r. TOYA S.A. poinformowata, ze produkty bedace
przedmiotem postgpowania wprowadza na polski rynek od 1999 r. W okresie od 1 stycznia 2002
r. — 22 maja 2007 r. sprzedata 90 767 sztuk produktow, z czego na rynek polski — 52 899. Strona
przekazata rowniez listg¢ odbiorcow tych produktow.

W zwiazku z faktem, iz strona postgpowania twierdzita, ze wprowadzane przez nia na
rynek produkty sa bezpieczne, nie potrafita natomiast wyja$nic¢ nieprawidlowosci stwierdzonych
w toku kontroli przez Inspekcje Handlowa, w piSmie z dnia 4 czerwca 2007 r. Prezes UOKIK
zwrocit si¢ do GIIH o przeprowadzenie ponownej kontroli tych produktow.

Wyniki kontroli zostaly przekazane w pi§mie z dnia 13 lipca 2007 r. Inspekcja Handlowa
przeprowadzita kontrole w siedzibie przedsigbiorcy bedacego strona postgpowania oraz w

markecie ,,Kaufland” we Wroctawiu, nalezacym do ,,Kaufland Polska” sp. z o.0.



Skontrolowane w sklepie ,,Kaufland” toporki zostaly dostarczone w ramach dostawy z
dnia 10 kwietnia 2007 r. Z pobranej proby 10 sztuk, inspektorzy Inspekcji Handlowej w
przypadku 9 egzemplarzy stwierdzili nietrwale mocowanie elementéw produktu, polegajace na
zbyt luznym osadzeniu obuchéw w trzonkach. W przypadku takiej samej liczby produktow
stwierdzono brak zabezpieczen ostrza. Na produkcie zamieszczono jedynie ostrzezenie o tresci:
. W trakcie pracy uzywaj srodkow ochrony osobistej! Uzywa¢ tylko sprawnych, nieuszkodzonych
narzedzi!”.

W toku kontroli w siedzibie przedsigbiorcy TOYA S.A. inspektorzy reprezentujacy
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej we Wroctawiu ustalili, ze
wszystkie skontrolowane produkty byly prawidtowo osadzone na trzonkach i posiadaty gumowe
naktadki, zabezpieczajace ostrza. Ponadto, na produktach znajdowaly si¢ ostrzezenia - , W
trakcie pracy uzywaj srodkow ochrony osobistej! Uzywac tylko sprawnych, nieuszkodzonych
narzedzi!”, ,, UZywanie narzedzi recznych moze byc¢ niebezpieczne! Podczas pracy stosowac
srodki ochrony osobistej; Uzywac tylko sprawnych, nieuszkodzonych narzedzi; Trzonek
narzedzia przez uzyciem usztywni¢ klinem, Drewniany trzonek zanurzy¢é w wodzie tak, aby
napecznial; Narzedzia chronic¢ przez dziecmi i zachowac ostroznos¢ w postugiwaniu sie nimi”.
Produkty zostaty zakupione na podstawie zaméwienia z dnia 15 stycznia 2007 .

W pi$mie z dnia 24 lipca 2007 r., w zwiazku z réznicami w oznakowaniu produktow
begdacych przedmiotem kontroli, Prezes UOKIiK zwrocil si¢ do strony postgpowania o
przekazanie dokumentoéw potwierdzajacych zakup tych produktéw oraz o informacje, od kiedy
strona postgpowania zmienita ich oznakowanie.

W odpowiedzi, TOYA S.A. w pismach z dnia 6 sierpnia 2007 r. przekazata kopie faktur
potwierdzajacych zakup toporkow 600g oraz dokumenty celne. Poinformowata takze, ze zmiana
oznakowania zostata wprowadzona w styczniu 2006 .

W pismie z dnia 14 sierpnia 2007 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong post¢gpowania o
przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ z aktami i prawie do wypowiedzenia si¢ co do

zebranych dowodéw i materialdw. Strona nie skorzystata z przyshugujacych jej praw.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil.

Toporki 600g zostaly wprowadzone na rynek przez przedsigbiorc¢ TOYA S.A. z
siedziba we Wroclawiu, ktory jest producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. a) ustawy o
ogolnym bezpieczenstwie produktow i ponosi odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo produktow

wprowadzonych na rynek na zasadach okreslonych w tej ustawie.



Zgodnie z art. 10 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, producent jest
obowiagzany wprowadza¢ na rynek wylacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest
produkt, ktéry w zwyktych lub innych, dajacych si¢ w sposob uzasadniony przewidzie¢
warunkach jego uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w
zaleznos$ci od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogow instalacji 1 konserwacji,
nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentoéw lub stwarza znikome zagrozenie, dajace si¢
pogodzi¢ z jego zwyktym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow, produkt, ktory nie spelnia wymagan okreslonych w art. 4 tej ustawy, nie jest
produktem bezpiecznym.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Inspekcje Handlowa w hipermarkecie TESCO w
Bydgoszczy oraz w markecie ,Kaufland” we Wroctawiu nie potwierdzaja informacji
przekazanych przez strong postgpowania, iz wprowadzone przez nia na rynek produkty
posiadaja ostrzezenia i informacje umozliwiajace ich prawidlowe uzytkowanie oraz sa
dostarczane wraz z nakladkami na ostrza. Co prawda kontrola w siedzibie strony postgpowania
wykazata, ze znajdujace si¢ tam produkty sa bezpieczne, ale biorac pod uwage wyniki kontroli u
dystrybutorow nalezy stwierdzi€, ze strona postgpowania co najmniej dwukrotnie wprowadzita
na rynek produkty niespelniajace wymagan bezpieczenstwa i produkty te nadal sa dostgpnie dla
konsumentow. W zwiazku z tym, Prezes UOKIK stwierdzil, ze co najmniej cz¢s¢ znajdujacych
si¢ na polskim rynku toporkow 600g nie spelnia wymagan bezpieczenstwa okreslonych w art. 4
ust. 1 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow.

Prezes UOKIK zgadza si¢ z opinia wyrazona przez strong postgpowania, ze wprowadzane
przez niego na rynek produkty sa prostymi narz¢dziami. Jednak nawet w przypadku prostych
narzedzi takich jak toporki konsument ma prawo oczekiwaé, ze sa one bezpieczne 1 w trakcie
uzywania obuch nie zsunie si¢ z trzonka toporka. Na rynku dostgpnych jest wiele podobnych
produktow, ktorych producenci w sposob trwaly zaklinowali obuchy, uniemozliwiajac tym
samym przemieszczanie si¢ obucha. Je$li strona postgpowania nie stosuje takiego
zabezpieczenia, powinna przynajmniej zadba¢ o to, by zwroci¢ konsumentom uwage na
mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia i sposob jego eliminacji. Jesli natomiast — jak twierdzi strona
— do produktow dolaczane sa nakladki na ostrza, w opinii Prezesa UOKIK, powinna ona
zmieni¢ sposéb ich mocowania tak, aby nie mogly by¢ tatwo odlaczane od produktow w

sklepie. Brak naktadek bowiem stwarza zagrozenie dla konsumentow.



Zastosowany przez Prezesa UOKIK $rodek okreslony w art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) ustawy
0 ogblnym bezpieczenstwie produktow — poprzez nakazanie stronie postgpowania dotaczenia do
produktéw znajdujacych si¢ na rynku informacji zapewniajacych konsumentom ich bezpieczne
uzytkowanie oraz naktadek na ostrza - jest adekwatny do zagrozenia stwarzanego przez produkt
bedacy przedmiotem postgpowania. W przypadku gdy dystrybutorzy nie posiadaja juz
produktow bedacych przedmiotem post¢gpowania, a tym samym nie jest mozliwe dotaczenie do
nich ostrzezen i naktadek, strona postgpowania moze przedstawic¢ ich pisemne o§wiadczenie o
nieposiadaniu w sprzedazy toporkow 600g. Rowniez w przypadku gdy posiadane przez
dystrybutorow toporki 600g posiadaja ostrzezenia, strona powinna przedstawi¢ Prezesowi
UOKIK potwierdzajace to pisemne o$wiadczenia tych przedsigbiorcow.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt jak w sentencji.

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow,
stanowi podstawg wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKIK rejestru produktow
niebezpiecznych. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004
r. w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia rejestru produktéw niebezpiecznych (Dz. U.
z 2004 r., Nr 87, poz. 814), w przypadku decyzji, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, Prezes UOKIK dokonuje wpisu do rejestru z urzedu po uplywie terminu, od

kiedy decyzja stala si¢ ostateczna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego od niniejszej
decyzji stronie nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
p.o. dyrektora Departamentu

Urszula Szatkowska

Otrzymuje:
TOYA S.A.

ul. Sottysowicka 13/15
51 - 168 Wroctaw
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