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DECYZJA DIH-2 Nr 12.2024

Informacje prawnie chronione oznaczono - [xxxx]

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej zwana: ,,Kpa”, art. 9ca ust. 2 pkt 3,
art. 35a pkt 11, art. 35c ust. 1, ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846 i 1681) dalej zwana: ,ustawa
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”, w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 312) dalej zwana:
»ustawa o Inspekcji Handlowej”

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

po rozpatrzeniu odwotania z 19 kwietnia 2024 r. ztozonego przez Pana Tomasza Kokoszke
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa FHU MOTOFAN Tomasz Kokoszka (dalej:
,Przedsiebiorca” lub ,,Strona”) od decyzji Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z 5 kwietnia 2024 r. nr 27/2024 (sygn. NRU.8361.39.2024), wymierzajacej
Przedsiebiorcy administracyjna kare pieniezng w wysokosci 5 000,00 zt (stownie: piec tysiecy
ztotych), w zwiazku z niewykonaniem obowiazkow okreslonych w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, czyli obowiazku umieszczania
informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego
na terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow silnikowych, przez
przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ w tym zakresie

postanawia
utrzymac zaskarzona decyzje w mocy.

UZASADNIENIE

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej pismem z 22 stycznia 2024 r. zawiadomit
Przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. W pismie tym jako zakres przedmiotowy
kontroli wskazano ,,Kontrole przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz pojazdow silnikowych
w zakresie wypetniania obowiazku informacyjnego o rodzaju paliwa wykorzystywanego
do napedu pojazdu samochodowego w zakresie wypetniania obowigzku informacyjnego
0 rodzaju paliwa wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego.” Pismo zostato
doreczone Stronie 25 stycznia 2024 r.

Inspektorzy reprezentujacy Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
(dalej jako: ,,Opolski WIIH”), dziatajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr NRU.39.2024 z 2 lutego 2024 r., wszczeli kontrole w statym miejscu wykonywania
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dziatalnosci gospodarczej figurujacym we wpisie Strony do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: ,,CEiDG”). Zgodnie
Z WW. upowaznieniem, zakres przedmiotowy kontroli byt tozsamy z zakresem wskazanym
w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli. Czynnosci podjeto 5 lutego 2024 r.
w obecnosci Przedsiebiorcy oraz Petnomocnika figurujacego we wpisie do CEiDG,
upowaznionego na pismie do reprezentowania kontrolowanego przed organem Inspekcji
Handlowej w Opolu. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych inspektorzy okazali
Przedsiebiorcy legitymacje stuzbowe oraz doreczyli upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli.
W toku kontroli sprawdzono 6 pojazdow:
1. Motor Benelli BN 125 - pojazd posiadat naniesione przez producenta i umieszczone
w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbole ,,E5” i ,,E10”, zgodne
z wymaganiami okreélonymi w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc
tankowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. z 2021 r., poz. 1738)
dalej zwanego: ,rozporzadzeniem w sprawie informowania o rodzaju paliwa
ciektego”;
2. Motor Benelli TRK 251 - pojazd posiadat naniesione przez producenta i umieszczone
w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbole ,,E5” i ,,E10”, zgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju
paliwa ciektego;
3. Motor Versys 1000 - pojazd posiadat naniesione przez producenta i umieszczone
w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbole ,,E5” i ,,E10”, zgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju
paliwa ciektego;
4. Motor Kawasaki Z650 RS - pojazd posiadat naniesione przez producenta i umieszczone
w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbole ,,E5” i ,,E10”, zgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju
paliwa ciektego;
5. Motor Keeway RKF 125 ABS - pojazd posiadat naniesiony przez producenta
i umieszczony w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbol ,,E5”,
zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie informowania
o rodzaju paliwa ciektego;
6. Motor Kymco Downtown 125 - pojazd posiadat naniesione przez producenta
i umieszczone w poblizu korka wlewu paliwa oraz w instrukcji obstugi symbole ,,E5”
i ,E10”, zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
informowania o rodzaju paliwa ciektego.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze Przedsigbiorca w miejscu sprzedazy nie
uwidocznit oznakowania zgodnego ze wzorem okreslonym, w rozporzadzeniu w sprawie
informowania o rodzaju paliwa ciektego. Powyzsze stanowi naruszenie obowigzku, o ktorym
mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Przedsigbiorce poinformowano, ze naruszenie ww. obowiazku podlega karze pienieznej,
o ktérej mowa w art. 35a pkt 11 w wysokosci okreslonej w art. 35c ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.



W toku trwania czynnosci kontrolnych Przedsiebiorca podjat dobrowolne dziatania
naprawcze i umiescit wymagane prawem informacje o rodzaju paliwa ciektego w miejscu
widocznym i dostepnym dla klientow.

Do akt kontroli nr NRU.8361.39.2024 dotaczono wydruk dokumentacji zdjeciowej
obejmujacej oznakowanie na kontrolowanych pojazdach oraz w instrukcjach obstugi, a takze
umieszczonych przez Przedsigebiorce w ramach dobrowolnych dziatan naprawczych.
Protokot zawierajacy powyzsze ustalenia zostat sporzadzony i odczytany w kontrolowanej
placowce 6 lutego 2024 r. Przedsiebiorca zostat pouczony o tresci art. 20 ust. 2 ustawy
o Inspekcji Handlowej, tj. o prawie wniesienia uwag bezposrednio do protokotu kontroli lub
do wniesienia ich na piSmie w terminie 7 dni od daty przedstawienia protokotu do podpisu.
Protokot nr akt kontroli NRU.8361.39.2024 zostat podpisany bez uwag przez Przedsiebiorce
i Petnomocnika.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i nie wniosta uwag do protokotu
kontroli na pismie.

Pismem z 8 marca 2024 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia w drodze decyzji kary pienieznej z tytutu
niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz pouczyt o prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania administracyjnego, tj. m. in. sktadania wyjasnien
i wnioskdw dowodowych, przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek
i odpisow. Pismo zostato doreczone 13 marca 2024 r.

Strona pismem z 18 marca 2024 r. odpowiedziata na zawiadomienie 0 wszczeciu
postepowania. Zdaniem Przedsiebiorcy motocykle nie sa pojazdami samochodowymi, a co
za tym idzie nie powinny by¢ brane pod uwage w toku kontroli. Ponadto Strona wskazata,
ze nie spetnita obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, poniewaz nie wiedziata o jego istnieniu oraz ze niezwtocznie
w toku kontroli usuneta naruszenie. Przedsiebiorca przywotat tresc¢ art. 189d Kpa, tj., ze:
»Wymierzajac administracyjng kare pieniezna, organ administracji publicznej bierze pod
uwage:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegoélnosci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego
lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia - zdaniem Strony
nie zostato naruszone zadne z tych praw,

2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci obowiazku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowiazku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktorego ma byc
natozona kara - Przedsiebiorca wskazat, ze nigdy nie byt karany za jakiekolwiek
niedopetnienie obowiazku albo naruszenie nakazu,

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe - Strona wskazata, ze nigdy nie byta karana
za jakiekolwiek niedopetnienie obowiazku albo naruszenie nakazu,

4) stopien przyczynienia sie strony, na ktora jest naktadana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa - zdaniem Przedsiebiorcy, obowiazkiem importera jest
informowanie i przekazywanie niezbednych informacji, ktore maja by¢ umieszczane
na terenie salonu sprzedajacego motocykle, zarowno informacja w instrukcji obstugi,
na zbiornikach pojazdow, jak i informacji ogolnodostepnych.

5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow naruszenia prawa
- Strona wskazata, ze niezwtocznie usuneta naruszenie,



6) wysokos¢ korzysci, ktora Strona osiagneta, lub straty, ktorej unikneta - Przedsiebiorca

wyjasnit, ze nie otrzymat zadnych korzysci z tytutu stwierdzonego naruszenia,

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktéra administracyjna kara

pieniezna jest naktadana - Strona wskazata, ze nie jest w stanie zaptaci¢ kary, przy

samodzielnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tak trudnych czasach.

Biorac powyzsze pod uwage Strona wskazata, ze waga naruszenia prawa jest znikoma oraz

ze zaprzestata naruszania prawa w zwiazku z czym wniosta o zaniechanie natozenia kary

pienieznej i poprzestanie na pouczeniu.

Opolski WIIH 5 kwietnia 2024 r. decyzja nr 27/2024 (sygn.NRU.8361.39.2024), wymierzyt

Przedsiebiorcy administracyjna kare pieniezna w wysokosci 5 000,00 zt (stownie: piec tysiecy

ztotych), w zwiazku z niewykonaniem obowiazku okreslonego w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, polegajacego na umieszczeniu

informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego

na terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow silnikowych, przez
przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ w tym zakresie. Decyzja zostata doreczona

9 kwietnia 2024 r.

W dniu 19 kwietnia 2024 r. do siedziby Opolskiego WIIH wptyneto odwotanie Strony od decyzji

z 5 kwietnia 2024 r. nr 27/2024. Strona wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji

oraz odstapienie od ukarania i poprzestanie na pouczeniu. W tresci pisma Przedsiebiorca

zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie art. 189f Kpa poprzez jego niezastosowanie

w sytuacji, gdy istniaty przestanki do jego zastosowania i uzasadnia podniesiony zarzut.

W tresci pisma Strona podnosi rowniez, ze Opolski WIIH btednie uzasadnit przestanki wymiaru

karu wymienione w art. 189 d. Zdaniem Przedsiebiorcy:

1. Konsument zakupujac (i nie tylko) w kontrolowanej placowce motocykl, jest od razu
stownie informowany o rodzaju paliwa ciektego, informacja ta jest rowniez umieszczona
na baku paliwa lub korku oraz w instrukcji obstugi. W zwiazku z powyzszym nie wystapito
naruszenie:

a) Potrzeby ochrony zycia lub zdrowia - poniewaz w Polsce ochrong zdrowia nazywa
sie wszelka dziatalnos¢, ktorej celem jest zapobieganie chorobom oraz ich leczenie,
utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka,
przedtuzanie zycia, zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom. Przepis
art. 68 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.), stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Nie budzi
watpliwosci twierdzenie, ze zycie i zdrowie cztowieka to fundamentalne wartosci.
Biorac pod uwage powyzsze waga i okoliczno$¢ naruszenia prawa w tym przypadku
nie nastapita.

b) Ochrony mienia w znacznych rozmiarach - zgodnie z art. 115 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pozn. zm.), mieniem
znacznej wartosci jest mienie, ktorego wartos¢ w czasie popetnienia czynu
zabronionego przekracza 200.000,00 zt. Strona wskazata, ze oferowane przez nig
do sprzedazy motocykle nie przekraczaja kwoty 100.0000,00 zt. W zwiazku
Z powyzszym nie nastapito naruszenie ochrony mienia w znacznych rozmiarach.

c) Ochrony waznego interesu publicznego - biorac pod uwage wyrok z dnia 9 listopada
2001 r. sygn. akt K 13/07, w ktérym Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz ,,interes
publiczny jest pojeciem niedookreslonym, ktérego funkcja w stosowaniu prawa
sprowadza sie do wyposazenia decydujacego w mozliwosci reagowania na sytuacje
faktyczne donioste prawnie, spotecznie i gospodarczo, niemieszczace sie w ramach



oceny typowych jednostkowych  stanéw  faktycznych”,  prowadzacym
do ,,elastycznego i stusznego rozstrzygania spraw”, naruszenie waznego interesu
publicznego w tej sprawie nie nastapito.

d) Wyjatkowo wazny interes strony - rozwazajac ,,wazny interes strony” nalezy wziac
pod uwage, iz wystepuje on w sytuacjach wyjatkowych i nieprzewidywalnych, co w
tym przypadku nie miato miejsca.

e) Czas trwania naruszenia - Przedsiebiorca wskazuje, ze stusznie zauwazyt Opolski
WIIH, iz dobrowolne dziatania naprawcze podjeto i zakonczono w toku kontroli.
Nastapito to poprzez umieszczenie informacji o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego, w miejscu ekspozycji
poszczegolnych motocykli. Dziatanie to nastapito niezwtocznie po pokazaniu przez
inspektorow jak taka informacja ma wygladacd.

Ponadto Strona wskazata, ze Opolski WIIH stusznie zauwazyt, ze we wszystkich pozostatych
punktach, tj. 2,3,5,6 (decyzja nr 27/2024 str. 6/8) nie byta nigdy karana ani nie naruszyta
przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, nie byty
naktadane na nig administracyjne kary pieniezne. Przedsiebiorca wskazuje rowniez,
ze dobrowolnie podjat dziatania naprawcze, nie osiagnat korzysci w zwiazku z naruszeniem
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, poniewaz stwierdzona przez
Opolskiego WIIH nieprawidtowos¢ nie miata charakteru mierzalnego.

Strona odnoszac sie do zarzutu przyczynienia sie do powstania naruszenia (punkt 4 decyzji
nr 27/2024 str. 6/8) podata, ze zostata wprowadzona w btad trescia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Jako zakres przedmiotowy kontroli wskazano w tym pismie:
wypetnianie obowiazku informacyjnego o rodzaju paliwa wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego. Przedsigbiorca wskazuje, ze prowadzi salon sprzedazy motocykli.
Strona podaje, ze dopiero w zaskarzonej decyzji na stronie 4/8 Opolski WIIH okreslit
przedmiot kontroli, ze ,,motocykl to pojazd samochodowy”, podczas gdy wczesniej w tresci
decyzji uzywa pojecia pojazd samochodowy oraz sprzedaz samochodow.

Przedsiebiorca wskazuje roéwniez, ze w pkt 7 (decyzja nr 27/2024, str. 6/8) Opolski WIIH
twierdzi, ze nie przedstawiono zadnych dowodoéw potwierdzajacych trudna sytuacje
finansowa. Strona wskazuje, ze w piSmie zawiadamiajacym o wszczeciu postepowania nie
byto napisane, ze konieczne jest dotaczenie jakichkolwiek dokumentéw finansowych.
Pismem z 9 maja 2024 r. Prezes Urzedu, zgodnie z art. 10 § 1 kpa, poinformowat Strone
o prawie wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zadan zgtoszonych
w trakcie postepowania, sktadania wnioskow dowodowych, a takze do zapoznania sie
ze zgromadzonymi aktami sprawy w siedzibie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Pismo zostato doreczone 16 maja 2024 r. i pozostato bez odpowiedzi.

Rozpoznajac odwotanie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalit
i stwierdzit.

Istota postepowania odwotawczego jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie tozsamej
przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji. W toku postepowania organ
odwotawczy dokonuje oceny czy odwotanie Strony jest uzasadnione oraz sprawdza,
czy wydana decyzja byta prawidtowa.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, w sprawach zwiazanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji, organem wtasciwym jest wojewodzki



inspektor Inspekcji Handlowej. Prezes Urzedu jest organem wyzszego stopnia i w zwiazku
Z powyzszym, w ramach nadzoru, jest uprawniony do przeprowadzenia niniejszego
postepowania.

Po przeanalizowaniu akt sprawy Prezes Urzedu wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne
okolicznosci faktyczne zwiazane ze sprawa oraz zapoznat sie z dowodami stuzacymi ustaleniu
stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym
wszechstronnej oceny materiatu dowodowego.

Na wstepie nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, informacja o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu samochodowego jest umieszczana na terenie placowki
handlowej prowadzacej sprzedaz pojazddéw silnikowych - przez przedsiebiorce
wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie. W mysl art. 9ca ust. 3 ww. ustawy
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 3, umieszcza sie w widocznym
i dostepnym miejscu. Natomiast ust. 4 pkt 2 tego przepisu zawiera upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw energii, do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego sposobu
formutowania i udostepniania informacji, o ktorych mowa w ust. 2.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 9ca ust. 4 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania
pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz.U. z 2021 r. poz. 1738) dalej zwane:
,rozporzadzenie”. Rozporzadzenie to zostato opublikowane 31 sierpnia 2021 r. i weszto
w zycie 1 stycznia 2022 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: Prezes UOKiK) wyjasnia,
ze rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego jednolitych
zasad dotyczacych sposobu oznakowania pistoletéw wydawczych i dystrybutorow wskazujacy
na rodzaj wydawanego paliwa ciektego oraz formutowania i udostepniania informacji
o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego. Ponadto,
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do zastosowania w zakresie
oznakowania miejsc tankowania pojazdow samochodowych paliwem ciektym oraz rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego wg normy PN-EN
16942:2016 -11 Paliwa -- ldentyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji dla
konsumenta. Zastosowanie w przedmiotowym rozporzadzeniu rozwigzan przewidzianych
w normie PN-EN 16942:2016-11 dostosuje oznakowanie stosowane w Polsce do oznakowania
stosowanego na terenie catej Unii Europejskiej.

Prezes UOKiK wskazuje, ze w przypadku niedopetnienia obowiazku, o ktéorym mowa
w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
zgodnie z wola ustawodawcy znajduje zastosowanie sankcja wskazana w art. 35a pkt 11.
Przepis ten stanowi, ze: ,Karze pienieznej podlega przedsiebiorca, ktory nie przestrzega
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 9ca ust. 1-3.”. Przepis art. 35c ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, stanowi, ze ,Wysokos¢ kary pienieznej
wymierzonej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35a pkt 1-3, 6, 8 i 11-14, wynosi 5000
zt.”.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze ustawodawca w sytuacji stwierdzenia zaistnienia naruszenia
obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3 przewidziat jednoznaczny mechanizm obligujacy organ
administracji do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w okreslonej ustawowo



wysokosci. Wynika stad, ze fakt stwierdzenia naruszenia ww. obowiazku stanowi jedyna
przestanke zastosowania sankcji w postaci administracyjnej kary pienieznej. Prezes UOKiK
wyjasnia, iz organ administracji orzekajac w kwestii naruszenia obowiazku z art. 9ca ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nie dysponuje
instytucja uznania administracyjnego, lecz dziata w ramach decyzji zwiazanej.

Prezes UOKiK wskazuje, ze w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw definicja pojazdu zawarta jest w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 11, ktory stanowi, ze jest
to pojazd, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z p6zn. zm.), dalej zwana: ,,Prawo o ruchu drogowym”.

W przepisie art. 2 pkt 31 ww. ustawy zdefiniowano, ze pojazd to $rodek transportu
przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego
przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia wspomagajacego ruch. Prawo o ruchu drogowym
w art. 2 pkt 32 stanowi, ze pojazd silnikowy, to pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem
motoroweru, pojazdu szynowego, roweru, wozka rowerowego, hulajnogi elektrycznej,
urzadzenia transportu osobistego i wozka inwalidzkiego. Zgodnie z art. 2 pkt 33 ww. ustawy
pojazd samochodowy, to pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia
przekraczajaca 25 km/h, przy czym okreslenie to nie obejmuje ciagnika rolniczego. W mysl
art. 2 pkt 45 Prawa o ruchu drogowym motocykl, to pojazd samochodowy dwukotowy
kategorii L3e albo dwukotowy z bocznym wozkiem kategorii L4e, albo trojkotowy kategorii
L5e o symetrycznym rozmieszczeniu kot, spetniajacy kryteria klasyfikacji dla pojazdéw
odpowiednio dla kategorii L3e albo L4e, albo L5e, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéow (Dz. Urz.
UE L 60 z 02.03.2013, str. 52, z p6zn. zm.2).

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze z tresci wpisu
Przedsiebiorcy do CEiDG wynika, ze Strona od 2 stycznia 2013 r. jest przedsiebiorca.
Z dokumentu tego wynika, Ze przewazajaca dziatalnos¢ gospodarcza stanowi: ,,45.40 Z
Sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli, ich naprawa i konserwacja oraz sprzedaz hurtowa
i detaliczna czesci i akcesoridw do nich.” Powyzsze potwierdza réwniez protokoét kontroli
i materiat dowodowy znajdujacy sie w aktach kontroli nr NRU.8361.39.2024.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze motocykl spetnia definicje pojazdu samochodowego i pojazdu
silnikowego, co wynika wprost z uprzednio przytoczonych definicji legalnych znajdujacych
sie w ustawie Prawo o ruchu drogowym.

W zwiazku z powyzszym Strona jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy motocykli byta zobowigzana do uwidocznienia na terenie placowki
handlowej informacji o rodzaju paliwa wykorzystywanego do napedu pojazdu silnikowego,
zgodnej ze wzorem opublikowanym w rozporzadzeniu.

Ze zgromadzonego w tej sprawie materiatu dowodowego niewatpliwie wynika, ze Strona
w momencie wszczecia kontroli nie wykonywata obowigzku, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Fakt ten nie byt przez
Przedsiebiorce kwestionowany.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze w tej sprawie
ziscita sie przestanka wymierzenia sankcji z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, w wysokosci wskazanej w art. 35c ust. 1.

W zwiazku z powyzszym stuszne i zgodne z obowigzujacym prawem byto wymierzenie Stronie
przez Opolskiego WIIH sankcji z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania



i kontrolowania jakosci paliw, w wysokosci 5.000,00 zt wynikajacej wprost z tresci art. 35c
ust. 1 tej ustawy.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze zarzuty
podniesione w odwotaniu sa bezpodstawne i nie zastuguja na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w tej sprawie nie znajduja zastosowania
przestanki wymiaru kary zawarte w art. 189d Kpa. Ustawodawca, jak juz uprzednio
wyjasniono w sytuacji stwierdzenia zaistnienia naruszenia obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3
przewidziat jednoznaczny mechanizm obligujacy organ administracji do wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w okreslonej ustawowo wysokosci. Fakt stwierdzenia
naruszenia ww. obowiazku stanowi jedyna przestanke zastosowania sankcji w postaci
administracyjnej kary pienieznej. W zwiazku z powyzszym w tej sprawie znajduje
zastosowanie przepis art. 189a § 2 Kpa zgodnie z ktorym w przypadku uregulowania
w przepisach odrebnych:

1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej,

2) odstagpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia,

3) termindéw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienieznej,

4) terminéw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej,

5) odsetek od zalegtej administracyjnej kary pienieznej,

6) udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienigznej

- przepisow niniejszego dziatu - tj. dziatu IV A. Administracyjne Kary Pieniezne w ktorym
znajduje sie m.in. przepis art. 189d - w tym zakresie nie stosuje sie.

Prezes UOKiK wyjasnia, iz organ administracji orzekajac w kwestii naruszenia obowiazku
z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw dziata
w ramach decyzji zwiazanej.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 189f Kpa poprzez jego niezastosowanie w sytuacji,
gdy zdaniem Strony istniaty przestanki do jego zastosowania.
Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze zarzut jest
bezpodstawny i nie zastuguje na uwzglednienie.
Przeprowadzajac ponownie postepowanie, Prezes UOKiK przeanalizowat zgromadzony w tej
sprawie materiat dowodowy pod katem mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 Kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie przestanki musza zostac tacznie spetnione, aby organ mogt
odstapic¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaé na pouczeniu. Sa to:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a Strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na Strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub Strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia
kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
Przedsiebiorca w pismie z 18 marca 2024 r. podnosi, ze nie spetnit wymagan tylko z art. 9ca
ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, co byto
spowodowane brakiem wiedzy o istnieniu tego obowiazku. Prezes UOKiK wyjasnia, ze Strona
jest przedsiebiorca w zwiazku z czym winna znac i stosowac przepisy prawa dotyczace
bezposrednio wykonywanej przez nia dziatalnosci gospodarczej. Co do obowiazkow
zawartych w przepisie art. 9ca ust. 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, to nalezy wyjasni¢, ze obowiazki wskazane w pkt 1 i 2 dotycza producenta



pojazdu samochodowego. Natomiast obowiazki przedsigbiorcy prowadzacego sprzedaz
pojazdow silnikowych zostaty okreslone w pkt 3 tego przepisu. Jak wynika z wpisu do CEIDG
Strona wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza od 2 stycznia 2013 r. Rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania
miejsc tankowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz.U. z 2021 r. poz. 1738) dalej
zwane: ,rozporzadzeniem”, zostato opublikowane 31 sierpnia 2021 r. i weszto w zycie
1 stycznia 2022 r. Od tego momentu Strona zobowigzana byta do uwidocznienia na terenie
placowki informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu
silnikowego. Przedsiebiorca winien zna¢ przepisy powszechnie obowiazujacego prawa
dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jak juz uprzednio wyjasniono, motocykl
spetnia warunki zawarte w definicji pojazdu silnikowego i pojazdu samochodowego. Z akt
sprawy wynika, ze zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zostato doreczone
25 stycznia 2024 r., a czynnosci w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
Przedsiebiorce wszczeto 5 lutego 2024 r. Z powyzszego wynika, ze Strona przez ponad 2 lata
nie wykonywata cigzacego na niej obowiazku.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze zamierzonym efektem wprowadzenia obowiazku, o ktérym mowa
w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw jest
ujednolicenie zasad dotyczacych sposobu oznakowania oraz formutowania i udostepniania
informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego.
Zastosowanie w rozporzadzeniu rozwiazan przewidzianych w normie PN-EN 16942:2016-11
dostosuje oznakowanie stosowane w Polsce do oznakowania stosowanego na terenie catej
Unii Europejskiej. Dziatanie to umozliwia uzytkownikom pojazdow uzyskanie jednoznacznej
i niebudzacej watpliwosci informacji. W przypadku niedopetnienia tego obowiazku przez
Przedsiebiorce, nie mozna mowi¢ zatem, o znikomej wadze naruszenia. Na gruncie
rozpatrywanej sprawy oznacza to, ze nie spetnita sie przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Strona wprawdzie zaprzestata naruszenia prawa, ale
czynnosci w tym celu zostaty podjete w nastepstwie kontroli, ktéra ujawnita naruszenie
stanowiace podstawe wymierzenia administracyjnej kary pienieznej przez Opolskiego WIIH.
Dalsza analiza zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wykazata, ze na Strone
za to samo zachowanie tj. nieuwidocznienie informacji o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu silnikowego nie zostata uprzednio natozona przez inny
uprawniony organ administracji publicznej prawomocng decyzja administracyjna kara
pieniezna lub ze zostata ona prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia
kara spetnia cele, dla ktorych miataby byc natozona administracyjna kara pieniezna. Nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw niewypetnienie obowiazku, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 skutkuje
wymierzeniem administracyjnej kary pienieznej, a organem do tego upowaznionym jest
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w tym przypadku z uwagi na lokalizacje
kontrolowanej placéwki do natozenia kary byt uprawniony wytacznie Opolski WIIH.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzaniu postepowania stwierdzit, ze materiat
dowodowy zgromadzony w tej sprawie nie zawiera zadnych przestanek uzasadniajacych
zastosowanie art. 189f § 1 Kpa, czyli do odstapienia od natozenia kary pienieznej
i zastosowania pouczenia.

Prezes UOKiK przeanalizowat rowniez mozliwosc zastosowania art. 189f § 2 Kpa.



W przypadku decyzji zwiazanych, gdzie w przepisach prawa wskazany jest termin wykonania
konkretnego obowiazku, usuniecie naruszenia prawa po wskazanym w ustawie terminie nie
moze by¢ kwalifikowane jako zaprzestanie naruszenia prawa, o ktorym mowa w art. 189f §
2 kpa. Na podstawie art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, Strona byta zobowigzana do uwidocznienia informacji o rodzaju paliwa
ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu silnikowego na terenie placéwki, w ktorej
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy takich pojazdow i jak wynika
z materiatu dowodowego obowigzkowi temu uchybita. Przywotany przepis jasno okresla,
ze wykonanie obowiazku powinno nastapi¢ w momencie zaoferowania pojazdow silnikowych
do sprzedazy. Okolicznosci i waga naruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia
przestanek faktycznych uzasadniajacych natozenie kary pienieznej. Kontrolowany nie
dopetnit bowiem obowigzkéw natozonych na niego w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
W konsekwencji przepis art. 189f § 2 i 3 Kpa, nie ma zastosowania w niniejszym
postepowaniu.
Strona w pismie z 18 marca 2024 r. podniosta argument, ze nie jest w stanie uregulowac
administracyjnej kary pienieznej. Opolski WIIH zgodnie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym ustalit, Ze Przedsiebiorca nie przedstawit zadnych dokumentow obrazujacych
jego sytuacje finansowa. W odwotaniu Strona podniosta, ze nie zostata poinformowana
o koniecznosci przedstawiania dokumentow finansowych. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze, to Strona jest podmiotem posiadajacym komplet informacji dotyczacych jej sytuacji
finansowej i gospodarczej. W zwiazku z przekazang informacja dotyczaca stanu jej finansow
winna przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace te okolicznosci. Prezes UOKiK wyjasnia,
ze w zawiadomieniu o0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego Strona zostata
pouczona o mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu, sktadania wyjasnien i wnioskow
dowodowych, tj. o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 1 Kpa. Wynika z tego,
ze Przedsiebiorca miat wiedze, ze jest uprawniony do przedktadania dokumentow
w toczacym sie postepowaniu. Niezaleznie od powyzszego Prezes UOKiK ponownie wyjasnia,
ze orzekajac w przedmiocie naruszenia obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw organ administracji nie jest uprawniony
do miarkowania kary. Ustawa ta, w art. 35c ust. 1 SciSle okre$la, ze wymierza sie
administracyjna kare pieniezng w wysokosci 5 000,00 zt. W zwiazku z powyzszym brak
informacji obrazujacych kondycje finansowa Strony nie wptynat na zasadnosé¢ i tresc
rozstrzygniecia.
Natomiast okolicznosci dotyczace stanu finanséw Strony odpowiednio udokumentowane
i uzasadnione moga stanowic¢ podstawe do wniesienia wniosku, o ktérym mowa w art. 189k
Kpa, przepis ten stanowi, ze: ,,Organ administracji publicznej, ktéry natozyt administracyjna
kare pieniezna, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
publicznym lub waznym interesem strony, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej przez:
1)  odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pienieznej lub roztozenie jej
na raty;
2) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary pienieznej lub
roztozenie jej na raty;
3) umorzenie administracyjnej kary pienieznej w catosci lub czesci;

umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub czesci.”

10



Whniosek o udzielenie ulgi z art. 189k Kpa sktada sie po uzyskaniu przez decyzje wymierzajaca
administracyjna kare pieniezna cechy ostatecznosci, tj. po uptywie terminu do wniesienia
odwotania od tej decyzji lub po doreczeniu decyzji organu wyzszego stopnia wydanej
po rozpatrzeniu odwotania. Wniosek sktada sie do organu administracji, ktéry natozyt
administracyjna kare pieniezna, organ ten rozpatruje rowniez wniosek. W tej sprawie
organem tym jest Opolski WIIH.

Podsumowujac, w ocenie Prezesa UOKiK, okolicznosci wskazane w tresci odwotania Strony,
nie stanowia przestanek do stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia zaskarzonej decyzji
Opolskiego WIIH z 5 kwietnia 2024 r. Nr 27/2027 (sygn. NRU.8361.39.2024).

W zwiazku z powyzszym, wymierzong administracyjng kare pieniezna nalezy wptacic¢
na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu, ktérego numer
wskazano w zaskarzonej decyzji Opolskiego WIIH z 5 kwietnia 2024 r. Nr 27/2027 (sygn.
NRU.8361.39.2024), w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata
sie ostateczna.

Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezato postanowic, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie postepowania administracyjnego.

Pouczenie

1.  Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej doreczenia stronie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

2. 0Od skarg wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym od Strony
skarzacej pobierana jest optata, tzw. wpis stosunkowy, zalezny od wysokosci
naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000
zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie
prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania sadowo-administracyjnego.
Whniosek ten jest wolny od optat sadowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy nalezy
ztozy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
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Podstawa prawna pouczenia

art. 5281, art. 53§81, art. 548 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
i 1705); § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 535).

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Anna Janiszewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Inspekcji Handlowej
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) [XXXXXXXXKXXXXXKXXXXXEXKXXXKKXXXKKKXXKXXXXKKXXXKKXXXKXXXXKXXXXXXXXXXXKXXX ]

2) Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

12



