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DECYZJA NR 12/2007 
 
 

Na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 lit. b), c) i ust. 12, w związku z 

art. 11 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 

o ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), po przeprowadzeniu 

postępowania administracyjnego wszczętego z urzędu w sprawie bezpieczeństwa zabawki 

pluszowej – miś z suwakiem, wprowadzonej na rynek polski przez przedsiębiorcę „RMC 

POLAND LIMITED” sp. z o. o. z siedzibą w Warszawie przedsiębiorcy temu: 

1) w przypadku produktów, które nie zostały jeszcze wprowadzone na rynek – zakazuje 

się dalszego wprowadzania na rynek egzemplarzy zabawki pluszowej – miś z 

suwakiem, które nie są bezpieczne i nakazuje się podjęcie czynności niezbędnych do 

zapewnienia przestrzegania tego nakazu; dowody podjęcia tych czynności należy 

przekazać Prezesowi UOKiK niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 21 dni od 

daty otrzymania niniejszej decyzji; 

2) w przypadku produktów wprowadzonych na rynek – nakazuje się natychmiastowe 

wycofanie z rynku egzemplarzy zabawki pluszowej – miś z suwakiem, które nie są 

bezpieczne; dowody wykonania decyzji należy przekazać Prezesowi UOKiK 

niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszej 

decyzji oraz nakazuje się ostrzeżenie konsumentów o zagrożeniu stwarzanym przez 

zabawkę pluszową – miś z suwakiem; ostrzeżenie powinno zawierać opis zagrożeń 

powodowanych przez produkt oraz wskazanie przedziału czasowego, w którym 

produkt był sprzedawany; ogłoszenie należy opublikować niezwłocznie, ale nie 

później niż w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji w trzech 

kolejnych wydaniach gazety o zasięgu ogólnopolskim; kopie ogłoszeń należy 

przekazać niezwłocznie Prezesowi UOKiK, ale nie później niż w terminie 7 dni od 

dnia ostatniej publikacji. 
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Uzasadnienie 

 Pismem z dnia 20 czerwca 2006 r. Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał 

do UOKiK protokół wraz z aktami kontroli dotyczącej zabawki pluszowej – miś z suwakiem, 

wprowadzonej na polski rynek przez przedsiębiorcę „RMC POLAND LIMITED” sp. z o. o. z 

siedzibą w Warszawie. 

W trakcie kontroli w sklepie „Wszystko w cenie 6,99 More” w Krakowie, 

przy Al. Pokoju 44, inspektorzy reprezentujący Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora 

Inspekcji Handlowej w Krakowie przeprowadzili badania organoleptyczne zabawki 

pluszowej – miś z suwakiem. Zabawka pluszowa – miś z suwakiem wykonana jest z tkaniny 

runowej typu plusz. Miś ma wysokość około 30 cm, a w pozycji siedzącej 25 cm. Z przodu 

zabawki przymocowano od wewnątrz plastikowy element ozdobny – serce, a z tyłu wszyto 

zamek błyskawiczny. Produkt jest wypełniony ciemnymi włóknami syntetycznymi w postaci 

kłębuszków, które przypominają wyglądem i strukturą watę. Do produktu dołączona jest 

wszywka zawierająca nazwę produktu, dystrybutora oraz informację: „wyprodukowano w 

Chinach”. Przeprowadzone przez Inspekcję Handlową badania organoleptyczne wykazały, że 

wszyty z tyłu zabawki zamek błyskawiczny otwiera się bardzo łatwo, co daje dziecku dostęp 

do znajdującego się w środku wypełniacza o strukturze małych kłębuszków. Dodatkowo w 

przypadku nawet częściowego wyjęcia wypełniacza, dziecko ma dostęp do zakończonego 

ostro mechanizmu mocującego serduszko od wewnątrz. 

Prezes UOKiK uznał, iż istnieje znaczne prawdopodobieństwo, że zabawka pluszowa – 

miś z suwakiem nie spełnia wymagań dotyczących bezpieczeństwa, gdyż stwarza zagrożenie 

dla zdrowia i bezpieczeństwa konsumentów i uznał za zasadne wszczęcie w tej sprawie 

postępowania administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), zwanej dalej „ustawą o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów”. Zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) pismem z dnia 27 września 2006 r. Prezes 

UOKiK powiadomił przedsiębiorcę „RMC POLAND LIMITED” sp. z o. o. (stronę 

postępowania) o wszczęciu postępowania. Jednocześnie w drodze postanowienia z dnia 

27 września 2006 r. wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów, Prezes UOKiK wyznaczył stronie postępowania termin 21 dni od dnia otrzymania 

postanowienia na wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez zabawkę pluszową – miś z 

suwakiem. Prezes UOKiK poinformował stronę postępowania, że w celu wyeliminowania 

zagrożeń stwarzanych przez produkt będący przedmiotem postępowania niezbędne jest w 

przypadku zabawek pluszowych – miś z suwakiem, które nie zostały jeszcze wprowadzone na 
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polski rynek - zaprzestanie ich dalszego wprowadzania na rynek, a w przypadku produktów, 

które zostały już wprowadzone na polski rynek, konieczne jest podjęcie przez stronę 

postępowania działań polegających na wycofaniu zabawek będących przedmiotem 

postępowania z rynku, natomiast w odniesieniu do produktów znajdujących się u 

konsumentów - ostrzeżenie tych konsumentów o zagrożeniach stwarzanych przez zabawki 

będące przedmiotem postępowania. Strona nie odebrała w terminie tych pism, dlatego 

zgodnie z art. 44 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego doręczenie uważa się za 

dokonane. 

W piśmie z dnia 27 października 2006 r. Prezes UOKiK poinformował stronę 

postępowania o przysługującym jej prawie do zapoznania się z aktami i prawie do 

wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów. Strona nie skorzystała z 

przysługujących jej praw.  

 

Prezes UOKiK ustalił i stwierdził.  

Zabawka pluszowa – miś z suwakiem została wprowadzona na polski rynek przez 

przedsiębiorcę „RMC POLAND LIMITED” sp. z o. o. Przedsiębiorca ten jest dystrybutorem 

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów i w zakresie 

prowadzonej działalności ponosi odpowiedzialność za bezpieczeństwo produktów 

wprowadzonych na rynek na zasadach określonych w tej ustawie.  

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, w przypadku 

produktów, dla których przepisy odrębne określają szczegółowe wymagania dotyczące 

bezpieczeństwa, stosuje się art. 10 ust. 2 – 6 – art. 33 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów w zakresie, w jakim nie regulują tego przepisy odrębne. Wymagania 

bezpieczeństwa w odniesieniu do zabawki pluszowej – miś z suwakiem określa 

rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 listopada 2003 r. 

w sprawie zasadniczych wymagań dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045), wydane na 

podstawie art. 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności (Dz. U. z 2004 

r. Nr 204, poz. 2087 ze zm.), zwane dalej „rozporządzeniem w sprawie zasadniczych 

wymagań dla zabawek”. Ze względu na fakt, iż wskazane powyżej przepisy nie regulują 

obowiązków dystrybutora, w tym przypadku ma zastosowanie art. 11 ustawy o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów, zgodnie z którym dystrybutor jest zobowiązany działać z 

należytą starannością w celu zapewnienia bezpieczeństwa produktów, w szczególności przez 

niedostarczanie produktów, o których wie lub o których zgodnie z posiadanymi informacjami 
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i doświadczeniem zawodowym, powinien wiedzieć, że nie spełniają wymagań 

bezpieczeństwa.  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produktem 

bezpiecznym jest produkt, który w zwykłych lub innych, dających się w sposób uzasadniony 

przewidzieć warunkach jego używania, z uwzględnieniem czasu korzystania z produktu, a 

także, w zależności od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogów instalacji i 

konserwacji, nie stwarza żadnego zagrożenia dla konsumentów lub stwarza znikome 

zagrożenie, dające się pogodzić z jego zwykłym używaniem i uwzględniające wysoki poziom 

wymagań dotyczących ochrony zdrowia i życia ludzkiego. Art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów stanowi natomiast, że przy ocenie bezpieczeństwa 

produktu uwzględnia się kategorie konsumentów narażonych na niebezpieczeństwo w 

związku z używaniem produktu, w szczególności dzieci i osoby starsze. Dzieci są więc 

konsumentami podlegającymi szczególnej ochronie, a produkty przeznaczone dla nich 

powinny spełniać wszystkie wymagania dotyczące bezpieczeństwa określone w art. 4 ustawy 

o ogólnym bezpieczeństwie produktów. Zgodnie z art. 5 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów, produkt, który nie spełnia wymagań określonych w art. 4, nie jest produktem 

bezpiecznym. 

Opierając się na wyniku badania organoleptycznego przeprowadzonego przez 

inspektorów reprezentujących Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji 

Handlowej w Krakowie, Prezes UOKiK uznał, że zabawka pluszowa - miś z suwakiem nie 

jest zgodna z wymaganiami określonymi w § 9 ust. 2 i w § 8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie 

zasadniczych wymagań dla zabawek, gdyż łatwo otwierający się zamek błyskawiczny z tyłu 

zabawki, daje dziecku dostęp do znajdującego się w środku wypełniacza, który z uwagi na 

swoją strukturę i objętość, po dostaniu się do ust oraz przewodu pokarmowego dziecka może 

powodować zadławienie, przyduszenie oraz wywołać podrażnienia układu pokarmowego, a 

gdy pojedyncze włókna dostaną się do oczu dziecka, może to powodować ich podrażnienie. 

Dodatkowo w przypadku nawet częściowego wyjęcia wypełniacza, dziecko może być 

narażone na zranienia z uwagi na łatwy dostęp do zakończonego ostro mechanizmu 

mocującego serduszko.  

W związku z powyższym, Prezes UOKiK nałożył na stronę postępowania obowiązek 

wyeliminowania zagrożeń stwarzanych przez zabawkę pluszową – miś z suwakiem. Strona 

postępowania nie przedstawiła jednak we wskazanym przez Prezesa UOKiK terminie 

dowodów na podjęcie działań, które potwierdziłyby wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych 

przez produkt będący przedmiotem postępowania. 
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Ze względu na stwarzane przez zabawkę pluszową – miś z suwakiem zagrożenie, w 

opinii Prezesa UOKiK, niezbędne jest podjęcie działań zarówno w stosunku do produktów, 

które jeszcze nie zostały wprowadzone na rynek, jak i do tych, które już się na nim znalazły. 

Zastosowane przez Prezesa UOKiK środki określone w art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 lit. 

b) i c) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów są adekwatne do zagrożenia 

stwarzanego przez powyższy produkt. Odnosząc się do nakazu wycofania egzemplarzy 

zabawki pluszowej – miś z suwakiem z rynku, w przypadku gdy strona postępowania - a jeśli 

produkt jest przekazywany dalszym dystrybutorom – również ci przedsiębiorcy, nie posiadają 

już produktów będących przedmiotem postępowania, a tym samym nie jest możliwe ich 

odebranie, wówczas strona postępowania może przedstawić swoje oraz ich pisemne 

oświadczenie o nieposiadaniu w sprzedaży zabawki pluszowej – miś z suwakiem. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Prezes UOKiK postanowił jak w sentencji.  

 

 

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, 

stanowi podstawę wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKiK rejestru produktów 

niebezpiecznych. Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w 

sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia rejestru produktów niebezpiecznych (Dz. U. z 

2004 r., Nr 87, poz. 814), w przypadku decyzji, której nie nadano rygoru natychmiastowej 

wykonalności, Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru z urzędu po upływie terminu, od 

kiedy decyzja stała się ostateczna. 

 

Pouczenie: 

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego od niniejszej decyzji 

stronie nie służy odwołanie, jednakże strona niezadowolona z niniejszej decyzji może, w 

terminie 14 dni od dnia jej doręczenia, zwrócić się do Prezesa UOKiK z wnioskiem o 

ponowne rozpatrzenie sprawy.  
 

 
    Z up. Prezesa 

    Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
 

    Dyrektor 
    Departamentu Nadzoru Rynku 

 
    Urszula Szałkowska 
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Otrzymuje: 
 
RMC POLAND LIMITED sp. z o. o. 
ul. Powsińska 31/229 A 
02 – 903 Warszawa 


