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DECYZJA Nr RGD. 31/2000

Na podstawie art. 8 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego
1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsu-
mentéw (tekst jedn. Dz. U. z 1999r. Nr 52, poz. 547, zmiana: Dz. U. z 2000r. Nr 31,
poz. 381), odmawia sie uwzglednienia zadania Zaktadu Pogrzebowego ,Hermes” Ja-
dwiga Kramek, Zakfadu Ustug Pogrzebowych ,Hades” s.c. oraz Przedsiebiorstwa Ustu-
gowego ,Kalla” Halina Banach w Stupsku w przedmiocie stwierdzenia stosowania
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Zieleni Sp. z 0.0. w Stupsku praktyki monopolistycznej
polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku poprzez przeciwdziatanie
uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji, w
zakresie objetym wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego, a w szcze-
gblnosci poprzez ograniczanie skarzacym przedsiebiorcom dostepu do rynku ustug
pogrzebowych wykonywanych na Starym Cmentarzu Komunalnym w Stupsku.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wptynat wniosek Zaktadu
Pogrzebowego ,Hermes” Jadwiga Kramek, Zaktadu Ustug Pogrzebowych ,Hades” s.c.
oraz Przedsiebiorstwa Ustugowego ,Kalla” Halina Banach w Stupsku, o wszczecie po-
stepowania administracyjnego w sprawie stosowania przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Zieleni Sp. z 0.0. w Stupsku praktyk monopolistycznych, wyczerpujacych — zdaniem
wnioskodawcdw — dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o

przeciwdziataniu [...].
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Jak wynika z uzasadnienia wniosku, MPZ Sp. z 0.0. w Stupsku — jako admi-
nistrator Cmentarzy Komunalnych w Stupsku i réwnoczesnie zaktad Swiadczacy ustu-
gi pogrzebowe — ogranicza Wnioskodawcom dostep do wykonywania ustug pogrze-
bowych na Starym Cmentarzu, poprzez odmowe wskazywania im miejsc grzebalnych,
odzyskanych w drodze likwidacji grobdw i zachowywanie tych miejsc wytacznie do

wykorzystania przez wiasny zaktad pogrzebowy.

Organ antymonopolowy, po rozpatrzeniu argumentacji Wnioskodawcow,
wszczat w dniu 14 lutego 2000r. postepowanie administracyjne przeciwko MPZ Sp. z
0.0. w Stupsku pod zarzutem naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym rynku
wykonywania ustug pogrzebowych poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie wa-
runkdéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji, a w szczegdlnosci ogra-
niczanie innym zakfadom pogrzebowym mozliwosci wykonywania ustug pogrzebowych
na Starym Cmentarzu Komunalnym w Stupsku, tj. zachowan mogacych stanowic¢ na-

ruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu [...].

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania skarzona strona
odrzucita zarzuty stosowania praktyk monopolistycznych wskazujac nastepujace oko-

licznosci:

» Zadania dotyczace administrowania oraz utrzymania cmentarzy komu-
nalnych w Stupsku MPZ Sp. z 0.0. wykonuje na podstawie umowy z
dnia 5 listopada 1993r. nr 19/93 (zmienianej aneksami w latach kolej-
nych), zawartej z Zarzadem Miasta Stupska. Za korzystanie z ustug
cmentarnych w zakresie administrowania — wykonywanych przez MPZ —
pobierane sg na rzecz Gminy i przez nig ustalane optaty. Gminie przy-
stuguje wytaczne prawo okreSlania warunkéw i zasad korzystania z
ustug cmentarnych, co dokonywane jest w drodze uchwaty. Wobec te-
go zaktady pogrzebowe nie mogq zada¢ od administratora cmentarza
zawarcia z nim umowy na wskazanie miejsca grzebalnego, gdyz w tym
przedmiocie administrator umowy we wtasnym imieniu nie moze zawie-
rac.

» Prawo pochowania zwiok ludzkich na cmentarzu przystuguje wytgcznie
osobom legitymujacym sie tzw. prawem pochowania, tj. najblizszej po-
zostatej rodzinie osoby zmartej oraz osobom wymienionym w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (jednolity tekst: Dz. U. z 2000r. Nr 23, poz. 295), do ktdrych
nie zalicza sie zaktadéw wykonujacych ustugi pogrzebowe.



= Zgodnie z pkt. II ppkt. 11 regulaminu korzystania z cmentarzy komu-
nalnych w Stupsku, stanowigcym zatgcznik do uchwaty z dnia 24 czerw-
ca 1999r. Zarzadu Miasta Stupska Nr 540/99/GKiOS, prawo wskazania
miejsca do pochowania (grobu) opfaconego jako miejsce rezerwowe
lub z mozliwoscig dochdéwku do grobu ziemnego stuzy osobie majacej
prawo pochowania zwilok, ktdra wykaze sie faktem dokonania optaty za
wskazane miejsce odnotowane w ksiegach cmentarnych, lub jesli pra-
wo wskazania miejsca miata osoba zmarta. Zaktady pogrzebowe nie le-
gitymujgq sie zatem uprawnieniami zadania wskazania im miejsca po-
chowania, gdyz nie przystuguje im prawo pochowania na podstawie
art. 10 ust. 1 powotanej ustawy.

= Pozyskiwanie na Starym Cmentarzu miejsc grzebalnych przez likwidacje
starych grobdw jest Scisle nadzorowane i kontrolowane przez Gmine.
Zgodnie z trescig wytycznych do realizacji uchwaty z dnia 21 stycznia
1999r. Zarzadu Miasta Stupska Nr 49/99 administrator cmentarza zo-
bowigzany jest wywiesi¢ na okres 1 roku liste miejsc do likwidacji. Jeze-
li w tym okresie zadna z 0séb nie wniesie zastrzezen i nie uisci optaty
przedtuzenia grobu w celu jego dalszego zachowania bez prawa po-
chowku — gréb w roku nastepnym moze by¢é na nowo wykorzystany.
Raz w roku w miesigcu styczniu administrator cmentarza zobowigzany
jest wywiesic liste miejsc grzebalnych na Starym Cmentarzu. Kryterium
przydziatu tych miejsc stanowi kolejnos¢ zgtoszen rodzin osdb zmar-
tych. Powyzsza uchwate Zarzad Miasta Stupska zmienit uchwatg Nr
166/2000/GkiOS z dnia 2.03.2000r., gdzie w zaftaczniku Nr 1 pkt. D
uzupetnit poprzedni zapis o postanowienie, iz ,lista miejsc nowych i do
ponownego wykorzystania wymaga zatwierdzenia przez Zarzad Miasta
Stupska”, za ktérego zgodq miejsca te mogg by¢ wskazywane osobom
legitymujacym sie prawem do pochowania zwiok.

= Z powyzszych regulacji wynika, iz administrator wskazuje miejsce po-
chowku wytacznie osobom wykonujgcym prawo pochowania w przy-
padku, gdy wykazg sie one prawem do grobu (wynikajagcym z dokona-
nej i optaconej ,rezerwy”) badz prawem dochowania do grobu osoby
bliskiej zmartego (w sytuacji, gdy od ostatniego pochdwku uptyneto co
najmniej 20 lat) lub ze wskazania Zarzadu Miasta Stupska. Osoby te
mogq wykonac pogrzeb we wiasnym zakresie lub poprzez wynajecie do
tego celu zakfadu pogrzebowego, co jest wytacznie wyborem rodziny.

Zdaniem skarzonego przedsiebiorstwa ilos¢ wykonywanych przez niego po-
chowkow wynika ze Swiadomego wyboru konsumentow, ktérzy zlecajagc wykonanie
ustugi pogrzebowej wtasnie jemu, kierujg sie wizerunkiem firmy, jej doswiadczeniem i
profesjonalizmem oraz tradycjg funkcjonowania na rynku siegajacq 35 lat. ,,Powoduje
to lepszq sytuacie rynkows, niz sytuacia zaktadow powstatych w kilku ostatnich la-

tach. Jest to rzecz oczywista i naturalna, ze na renome I sytuacje rynkowg pracuje sie



przez wiele lat i wytacznie z tego wynika powyzsza roznica.”

MAJAC NA WZGLEDZIE ZEBRANY MATERIAL DOWODOWY W SPRAWIE ORGAN AN-
TYMONOPOLOWY ZWAZYL, CO NASTEPUJE:

W Swietle akt sprawy organ antymonopolowy rozpatrzyt, czy dziatania skar-
zonego przedsiebiorcy mozna uznac za przejaw stosowania praktyki monopolistycznej,

okreSlonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowe;j.

Przepis ten stanowi, ze za praktyki monopolistyczne uznaje sie naduzywa-
nie pozycji dominujacej, charakteryzujace sie okreslonymi ponizej znamionami, ktdre

nalezy interpretowac jako przestanki konieczne, a mianowicie:

* zajmowanie pozycji dominujacej na rynku,

» naduzywanie tej pozycji poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie
warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurenciji.

Zgodnie z przepisami ustawy antymonopolowej (art. 2 pkt 7) przez pozycje
dominujgca rozumie sie pozycje przedsiebiorcy, polegajaca na tym, ze przedsiebiorca
ten nie spotyka sie z istotng konkurencjg na rynku krajowym lub lokalnym; domnie-
mywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku prze-

kracza 40%.

Warunkiem koniecznym zastosowania ustawy antymonopolowej jest usta-
lenie rynku wiasciwego w danej sprawie, czyli tzw. rynku relewantnego, gdyz wiasnie
na nim ujawniajg sie praktyki monopolistyczne, bedace przejawem wykorzystywania i
naduzywania sity i wkadzy rynkowej przedsiebiorcy-dominanta. Zaréwno doktryna jak i
dotychczasowa praktyka wskazuja, ze w kazdym konkretnym wypadku winien on by¢

okreslony doktadnie, jednoznacznie, w sposob wiasciwy tylko dla tej sprawy.

Zgodnie z utrwalonym juz w orzecznictwie Sadu Antymonopolowego sta-
nowiskiem (por. np. wyrok z dnia 26 kwietnia 1995 roku, sygn. akt XVII Amr 74/94)
poprawna definicja rynku relewantnego powinna zawieral nastepujace elementy:
przedmiot rynku (towar), faze obrotu towarowego (zbyt, hurt, detal), funkcje strony
rynku (popyt, podaz), czasowy aspekt rynku oraz terytorium. Brak jednoznacznej

identyfikacji w odniesieniu do chocby jednego z powyzszych elementdw uzasadnia



stanowisko, ze przynajmniej zasadniczo, przedmiot postepowania moze byc¢ rozpatry-

wany w kontekscie kilku odrebnych rynkdw.

Zgodnie z wytycznymi w zakresie wyznaczania rynku, rynek taki nie powi-
nien by¢ wyznaczany ani zbyt szeroko ani zbyt wasko lecz witasciwie. Rozszerzenie
bowiem granic rynku w aspekcie terytorialnym i przedmiotowym powodowatoby, iz
trudno bytoby udowodni¢ jakiemukolwiek podmiotowi zajmowanie pozycji monopoli-
stycznej czy tez dominujacej na rynku i ograniczenia antymonopolowe stracityby swoj

Sens.

Z drugiej strony wyznaczajac rynek zbyt wasko mozna doj$¢ do przekona-
nia, ze kazde miejsce grzebalne wyznacza rynek relewantny, co oczywiscie jest nie do
pogodzenia z logikg i orzecznictwem antymonopolowym. W rzeczywistosci chodzi o
wyznaczenie tego jednego, zasadnego, wiasciwego w prowadzonej sprawie antymo-

nopolowej rynku.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z dwoma odrebnymi, choc
wspotzaleznymi rynkami, zwigzanymi przedmiotowo z ustugami chowania zmartych. W
rozumieniu art. 2 ust. 5 ustawy antymonopolowej ustugi wykonywane na cmentarzach
komunalnych sg niewatpliwie towarem (pod pojeciem ktérego rozumie sie ,rzeczy,
wszelkie formy energii, ustugi, obiekty i roboty budowlane, papiery wartosciowe oraz
inne prawa majgtkowe”). W kazdym konkretnym wypadku definiujac towar (tu: ustu-
ge) nalezy wzig¢ pod uwage takie jego cechy, jak: przeznaczenie, funkcje uzytkowe,

substytucyjnosc i inne szczegdlne wiasciwosci.

Majac na uwadze powyzsze wskazowki oraz dotychczasowe orzecznictwo

antymonopolowe nalezy przyjaé, ze ustugi zwigzane z cmentarnictwem dzielg sie na:

1. ustugi cmentarne przedmiotowo zwigzane z utrzymaniem cmentarzy i
zarzadzaniem nimi,

2. ustugi pogrzebowe przedmiotowo zwigzane z chowaniem zmartych.

Obie grupy ustug, okreslane w orzecznictwie jako: ustugi cmentarne (wy-
konywane w interesie ogotu) i pogrzebowe (zlecane przez indywidualnych zlecenio-

dawcdw) nalezy wyraznie odroznic.



Ustugi cmentarne wyodrebniono kierujac sie przepisami ustawy z dnia 31
maja 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych ( Dz. U. z 2000r. Nr 23 poz. 295),
przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jednolity tekst
Dz. U. z 1996r. Nr 13, poz. 74, z pdzn. zm.), a takze okre$lonymi powyzej wytycznymi

odnosnie metody definiowania towaru w sprawach antymonopolowych.

Z ustawy samorzadowej wynika, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty w zakresie cmentarzy gminnych nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania te
okreSlone art. 7 ust. 1 pkt 13 obejmujg sprawy utrzymania i zarzadzania cmentarzami
gminnymi i wynikajgq wprost z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Do wiasci-
wosci gminy przekazata je ustawa o podziale zadan i kompetencji okreSlonych w prze-
pisach szczegdinych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o
zmianie niektorych ustaw z dnia 17.05.1990 roku (Dz. U. Nr 34, poz. 198).

Organizacja ustug cmentarnych nalezy do obszaru wiladztwa prawnego
gminy. Ustugi te $wiadczone sg na rzecz wspdlnoty w celu umozliwienia jej cztonkom
korzystania z cmentarza i jego urzadzen w zwiazku z pochdéwkiem zmartych i obejmu-

ja w szczegolnosci takie dziatania, jak:

= utrzymanie i wyposazenie cmentarza w urzadzenia cmentarne,
» utrzymanie cmentarza jako terenu zielonego,

= utrzymanie tadu i porzadku na cmentarzu,

» urzadzanie cmentarza zgodnie z planem zagospodarowania,

* nadzoér nad korzystaniem z cmentarza, w tym nad pochdwkiem, eks-
humacja, zaktadaniem grobdw zgodnie z przepisami prawa.

Specyficzng cechg ustug cmentarnych jest to, iz dotycza one z jednej stro-
ny utrzymania cmentarza zgodnie z wymogami porzadkowymi i technicznymi, z dru-
giej natomiast zabezpieczajg prawidtowe wykonanie szczegdlnego rodzaju czynnosci,
jaka jest pochowek zmartego. W tym zakresie gminie, jako organizatorowi tych ustug,
przystuguje monopol wynikajacy z przepisbw prawa. Cmentarze komunalne w Stup-
sku, bedace witasnoscig Gminy, stanowig w ujeciu terytorialnym wyodrebniony rynek

lokalny.



Zgodnie z art. 9 ust. 1 wspomnianej juz ustawy samorzadowej gmina moze
zawieraC umowy z innymi podmiotami w celu wykonywania zadan witasnych, co w
niczym nie ogranicza obowigzkéw ani nie zwalnia jej z odpowiedzialnosci za prawidto-

wa ich realizacje.

Ustugi pogrzebowe wykonywane sg zardwno na cmentarzu, jak i poza nim,
i obejmujg m.in. takie czynnosci, jak:

» przygotowanie zwtok do pochdwku,

» przygotowanie miejsca pochowku,

= transport zwiok i zwigzana z tym asysta pogrzebowa,

= wykopanie i uformowanie grobu,

» ekshumacja zwtok i szczatkdw ludzkich,

= zatatwianie formalnosSci administracyjnych zwigzanych z pogrzebem.

Indywidualny charakter ustug pogrzebowych, wykonywanych poza wiadz-
twem prawnym gminy, w przeciwienstwie do ustug cmentarnych, ktére stosownie do

treSci ustawy samorzadowej $wiadczone s na rzecz wszystkich czionkow lokalnej

wspolnoty, jest podstawowg cechg je odrdzniajaca.

Pierwszy rodzaj ustug realizowany jest w oparciu o relacje: podmiot gospo-
darczy — pojedynczy klient, natomiast drugi na podstawie relacji: gmina wykonujgca
zadania witasne — spofecznosc lokaina. Stad tez ustugi te, ze wzgledu na swg specyfi-

ke, stanowig odrebne grupy, a co za tym idzie, tworzg rézne, cho¢ wspotzalezne rynki.

Rozgraniczenie rozpatrywanych w przedmiotowej sprawie ustug cmentar-
nych i pogrzebowych jest zgodne z utrwalonym w tej mierze orzecznictwem antymo-
nopolowym (por. wyroki Sqgdu Antymonopolowego z dnia 12.10.1994r., sygn. akt XVII
Amr 27/94 oraz z dnia 14.04.1995r., sygn. akt XVII Amr 11/95).

Uzna¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie wspotistniejg dwa odrebne,

choc strukturalnie powigzane rynki, tj.:

» rynek ustug cmentarnych Swiadczonych na rzecz wszystkich cztonkéw
wspolnoty, terytorialnie tozsamy z cmentarzami komunalnymi miasta
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Stupska, administrowanymi przez Miejskie Przedsiebiorstwo Zieleni Sp.
Z 0.0., poprzez ktére Gmina realizuje swe zadania wtasne w zakresie
cmentarnictwa,

* rynek ustug pogrzebowych, $wiadczonych na indywidualne zlecenie
klientdw, terytorialnie okreSlony granicami miasta Stupska, na ktdérym
podaz ustug reprezentujq zaktady wnioskodawcdw i skarzonego.

Z materiatow zebranych w trakcie prowadzonego przez Urzad postepowa-
nia administracyjnego wynika, ze MPZ Sp. z o0.0. funkcjonuje jednocze$nie na dwéch,
okreslonych wczesniej rynkach: ustug cmentarnych i pogrzebowych. Na pierwszym z
nich, z racji petnienia na zasadzie wytgcznosci funkcji administratora cmentarza, zaj-

muje pozycje monopolistyczna.

W Stupsku funkcjonujg dwa cmentarze komunalne: Stary Cmentarz przy ul.
Kaszubskiej i Nowy Cmentarz przy ul. Zachodniej. W okresie od 01.01 — 30.09.2000r.
Na Starym Cmentarzu wykonano 504 pochdéwki zas na Nowym — 231. Badania prze-
prowadzone w trakcie trwania postepowania antymonopolowego pozwalajg na przy-
blizone okreslenie udziatu w rynku ustug pogrzebowych poszczegdinych firm dziataja-
cych na cmentarzach komunalnych w Stupsku. Zestawienie sporzadzono na podstawie
danych o ilosci wykonywanych pochéwkdéw w okresie 01.01 — 30.09.2000r., przedsta-

wionych przez MPZ Sp. z 0.0.

Tablica 1
STRUKTURA RYNKU USLUG POGRZEBOWYCH

PobMiIOT ILOSC POCHOWKOW WSKAZNIKI (% %)

CMENTARZE | STARY Nowy A B C

RAZEM CMENTARZ | CMENTARZ

MPZ 43,95 51,59 27,27
Kalla 14,69 13,09 18,18
Hades 23,95 20,83 30,74
Hermes 17,14 14,09 23,81
inne 0,27 0,40 -
Razem 100,00 100,00 100,00




A — (llosc¢ pochowkow wykonanych przez poszczegoine zaktady na Starym i
Nowym Cmentarzuy/ilosc¢ pochowkow ogotem) » 100%,

B — (ilos¢ pochowkow wykonanych przez poszczegoine zaktady na Starym
Cmentarzuy/ ilos¢ pochowkow ogdtem) « 100%,

C — (ilosS¢ pochowkow wykonanych przez poszczegolne zaktady na Nowym
Cmentarzu/ilos¢ pochowkow ogotem) « 100%.

Dane zawarte w tablicy 1 obrazujg, ze na rynku ustug pogrzebowych na te-
renie Stupska funkcjonujq cztery podmioty. Udziat MPZ Sp. z 0.0. w rynku (43,95%)
wskazuje, iz podmiot ten zajmuje pozycje dominujacg, jednakze spotyka sie z istotng
konkurencjg, bowiem udziat w rynku pozostatych konkurentdw tj.: Hades — 23,95%,
Hermes — 17,14%, Kalla — 14,69%, wskazuje, ze rynek ten, przy istnieniu jednego
przedsiebiorcy dominujacego, w pozostatym obszarze nie ma charakteru zatomizowa-

nego.

Aczkolwiek fakt zajmowania przez MPZ Sp. z 0.0. pozycji monopolistycznej
na rynku ustug cmentarnych, powigzanym z rynkiem ustug pogrzebowych nie tylko
moze wzmacniac jego site z konkurencja, a tym samym moze wzmacniac pozycje do-
minujacy, to jednak prawo antymonopolowe nie sankcjonuje samego faktu posiadania
kwalifikowanej pozycji na rynku, ktdrej uzyskanie moze wynika¢ z réznych okoliczno-
$ci, np. skutecznej strategii rynkowej firmy, wiernosci konsumentéw itp. Naruszeniem
prawa jest dopiero naduzycie pozycji dominujacej tak wobec konkurentéw, jak i kon-

trahentow.

Jak wynika z tresci wniosku skarzacy nie kwestionujq ani warunkéw doste-
pu do Nowego Cmentarza, ani nie wskazujq tez, aby istniaty jakiekolwiek ograniczenia
ze strony administratora w przypadku dochowkow, pochéwkéw w grobowcu lub na
miejscu rezerwowym na Starym Cmentarzu. Przedmiotem sporu jest mozliwos¢ doko-
nywania pochowkow na Starym Cmentarzu na nowych miejscach uzyskiwanych m.in.
na skutek likwidacji grobdw. Przedmiot sporu dotyczy zatem okoto 9% pochdwkow
(66 pochdwkdw) wykonywanych ogdtem na terenie miasta Stupska i okoto 13% po-

chowkow dokonywanych na terenie Starego Cmentarza.

Strukture tych pochdéwkow obrazuje tablica 2. Zestawienie sporzadzono na

podstawie danych o ilosci wykonywanych pochdwkdéw w okresie 01.01 — 30.09.2000r.,



przedstawionych przez MPZ Sp. z o.0.

Tablica 2
STRUKTURA POCHOWKOW NA NOWYCH MIEJSCACH
NA STARYM CMENTARZU W SLUPSKU

PobDMIOT ILOSC POCHOWKOW WSKAZNIK (% %)

NA NOWYCH | CMENTARZE RA- D E

MIEJSCACH NA ZEM
STARYM

CMENTARZU
MPZ 59,09 12,07
Kalla 15,15 9,26
Hades 16,67 6,25
Hermes 9,09 4,76
inne - -
Razem 100,00 -

D — (ilos¢ pochowkow wykonanych przez poszczegoine zaktady na nowych
miejscach na Starym Cmentarzu/ilos¢ pochowkow na nowych miejscach na Starym
Cmentarzu ogotem) = 100%,

E — (ilos¢ pochowkow wykonanych przez poszczegoine zaktady na nowych
miejscach na Starym Cmentarzu/ilos¢ pochowkow danego zaktadu ogotem) » 100%.

Dane zawarte w tablicy 2 wskazujg, iz rzeczywiscie na Starym Cmentarzu w
Stupsku na nowych miejscach najwiekszg cze$¢ pochdwkéw wykonuje skarzony za-
ktad. Nie oznacza to jednak, ze wykonuje on je wytacznie i, ze - co do zasady -
mozliwo$¢ wykonywania tych ustug na Starym Cmentarzu zarezerwowana jest wy-
tacznie dla skarzacego, bowiem Kalla wykonuje 15,15% tych pochéwkéw, Hades
16,67% a Hermes 9,09%. Trudno bytoby uzna¢, ze sq to ilosci $ladowe bowiem udziat
pochdéwkdéw wykonywanych przez poszczegdlne zakiady na nowych miejscach na
Starym Cmentarzu w ogolnej ilosci pochowkow tych zaktaddw ksztattuje sie na
zblizonym poziomie (MPZ — 12,07%, Kalla — 9,26%, Hades — 6,25%, Hermes —
4,76%).

W trakcie postepowania dowodowego ustalono, ze w przypadku miejsc no-

10



wych na Starym Cmentarzu istnieje system reglamentacji i regulacja ich przydziatu.
Przyznanie miejsca na Starym jak i na Nowym Cmentarzu w zaden sposob nie zalezy

od administratora cmentarzy, bowiem funkcje regulatora w tym zakresie petni Gmina.

Jak wynika z materiatu dowodowego oraz odpowiedzi Zarzadu Miasta Stup-
ska z dnia 24.10.2000r. administrator cmentarza — zgodnie z uchwatg Zarzadu Miasta
Stupska Nr 166/2000 z dnia 2 marca 2000r. w sprawie ustalania opfat za korzystanie z
miejsc na cmentarzach komunalnych w Stupsku — zobowigzany jest w miesigcu stycz-
niu wywiesic liste miejsc grzebalnych na Starym Cmentarzu (nowych i do ponownego
wykorzystania). Kryteria przydziatu tych miejsc sq czytelne, bowiem decyduje kolej-
no$¢ zgtoszen rodzin osdb zmartych. Miejsca te uzyskujg osoby wykonujace prawo
pochowania, do ktérych nie zalicza sie zaktadéw pogrzebowych. Liste miejsc nowych i
do ponownego wykorzystania kazdorazowo zatwierdza i przydziela Zarzad Miasta
Stupska. Zatwierdzanie i przydzielanie tych miejsc nie jest obwarowane spefnieniem
dodatkowych warunkéw, np. wyborem okresSlonego zaktadu pogrzebowego. Dopiero
osoba, ktdra uzyska miejsce pochdwku na Starym Cmentarzu sama decyduje, komu

powierzy wykonanie pogrzebu.

Nie sposdb zatem przypisac skarzonemu, ze naduzywa swojej pozycji, gdyz
miejsca nowe i do ponownego wykorzystania nie nalezg do jego wytacznej dyspozyciji,
nie ma on bezposredniego wptywu komu to miejsce zostanie przydzielone i kto bedzie
wykonywat ustuge pogrzebowa. W ocenie organu antymonopolowego preferencje
konsumentow, wieloletnia tradycja i zakorzenienie na rynku MPZ Sp. z 0.0. powoduja,
iz temu przedsiebiorstwu zleca sie czesciej wykonanie ustug pogrzebowych niz innym

zaktadom.

Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, ze dziatania MPZ Sp. z 0.0. sq
przejawem stosowania praktyki monopolistycznej i naduzywania pozycji dominujacej
poprzez ograniczanie wnioskodawcom dostepu do rynku wykonywania ustug pogrze-

bowych na Starym Cmentarzu Komunalnym w Stupsku.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Podpisat:
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Dyrektor Delegatury UOKiK w Gdansku

Roman Jarzabek

Pouczenie: Od decyzji niniejszej przystuguje stronie prawo odwotania do
Sadu Okregowego w Warszawie — Saqdu Antymonopolowego, za posrednictwem Dele-
gatury UOKiK w Gdansku, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

OTRZYMUJA:
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