URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

L.dz.DDI-1-411/24/401/2002/PL

Warszawa, 8 sierpnia 2002 r.

DECYZJA Nr DDI-66/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z p6zn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Tarmac International Holdings B.V. z
siedzibg w Schiphol (Holandia), 49% udziatéw spétki Unicon Sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 7 czerwca 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplyn¢to od Tarmac International Holdings B.V. z siedziba w Schiphol (Holandia)
(zwanej dalej Tarmac), zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej
na nabyciu udziatéw spolki Unicon Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej
Unicon).

W zwigzku z tym, iz:

- spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia
zamiaru koncentracji, bowiem taczny obr6t ww. podmiotéw w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczal warto$¢ okreslong w art. 12 ust. 1
ustawy antymonopolowej, tj. 50 mln euro,

- nabycie udzialéw innego przedsigbiorcy, powodujace uzyskanie co najmniej 25%
glos6w na zgromadzeniu wspdlnikéw jest jednym ze sposobéw koncentracii,
okreslonym w art. 12 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przeslanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy, powodujaca odstgpienie od
koniecznosci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej organem

antymonopolowym, wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit

strong pismem z dnia 14 czerwca 2002 r.




Z informacji zawartych w zgloszeniu wynikato, iz transakcja zostata zgloszona
bez naruszenia terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawa antymonopolowa. Dnia 9 maja 2002 r. Tarmac International
Holdings B.V. podpisat z Unicon A/S z siedzibg w Roskilde (Dania) wstepne,
niewiazace warunki koncentracji, ale jak dotad nie podpisano ostatecznej umowy,
ktéra spowodowalaby rozpoczecie biegu wyzej okreslonego terminu.

W trakcie postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji

Zamierzona koncentracja polega na nabyciu przez Tarmac International
Holdings B.V. 49% udziatéw spétki Unicon Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Sprzedajacy udzialy - Unicon A/S, dokonal analizy strategicznej swojej
dziatalnosci w Polsce i postanowil wycofa¢ si¢ z rynku plyt chodnikowych i
podobnych wyrobdw z betonu.

Tarmac jest z kolei zainteresowany dokonaniem inwestycji na ww. rynku.
Swoje plany opiera na zalozeniu, iz w ciagu nastepnych 10 lat bedzie miat w Polsce
miejsce dlugofalowy rozwdj aktywnosci w obszarach, od ktérych uzalezniony jest
popyt na betonowe plyty chodnikowe, takich jak:

- budowa drég publicznych,

- budowa obiektéw uzytkowych, typu supermarkety, obiekty biurowe,

- budowa lub remonty prywatnych mieszkan i doméw.

Z uwagi na powyzsze, kupujacy uwaza Polske za atrakcyjny teren inwestycji.

Uzasadniajac przyczyny transakcji nalezy takze wskazaé, iz Tarmac posiada w
swojej ofercie handlowej piasek i zwir — surowce uzywane do produkcji betonowych
plyt chodnikowych, w zwiazku z czym rozwinigcie dziatalno$ci produkcyijnej plyt
chodnikowych w celu zabezpieczenia zbytu dla wiasnej produkcji piasku i zwiru,
stanowi niewatpliwie cze$¢ strategii Tarmac.

Uczestnicy koncentracji

Tarmac International Holdings B.V. jest spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig prawa holenderskiego, nalezaca do Grupy kapitatowej Tarmac,
zajmujacq si¢ zarzadzaniem udziatami w spotkach zaleznych. Kluczowym sektorem
dziatalnosci gospodarczej Grupy Tarmac jest wydobycie blokéw kamiennych i
kruszywa oraz produkcja materiatéw budowlanych, w tym miedzy innymi: asfaltu,
betonu towarowego i innych wyrobéw betonowych. Jako miedzynarodowy producent
materialéw budowlanych, Grupa ta koncentruje swoja uwage na roéznych rynkach
lokalnych, wyszukujac spolki, w ktére, w jej ocenie, warto zainwestowaé i za




posrednictwem ktérych moglaby prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ podstawowa na rynkach

lokalnych.

Grupa Tarmac jest cze$cia Grupy Anglo American, ktora to wraz ze sp6étkami
zaleznymi, obejmujacymi spolki typu ,joint-venture” oraz spélki stowarzyszone,
dziala w sektorze gornictwa i zasobow naturalnych. Grupa Anglo American posiada
udzialy w przemysle wydobycia zlota, platyny, diamentéw, wegla, metali
nieszlachetnych i zelaznych, mineraléw przemystowych i produktéw przemystu
drzewnego. Grupa ta jest zréznicowana pod wzgledem geograficznym — prowadzi
operacje i rozwija dzialalno$¢ w Afryce, Europie, Ameryce Poludniowej i Pénocnej
oraz w Australii.

W Polsce Grupa kapitalowa Anglo American posiada nastepujace spotki
zalezne:

- Wroctawskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych S.A. z siedziba we Wroclawiu
(eksploatacja surowcéw mineralnych, produkcja materialéw budowlanych,
uszlachetnianie, sortowanie i sktadowanie wyrobow i towar6w),

- Pol-Tarmac S.A. z siedziba w Gdyni (produkcja i sprzedaz hurtowa asfaltu),

- Tarmac Polska Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroclawiu (dzialalno§é¢ handlowa i
ustugowa niezbgdna do prowadzenia produkcji materiatéw budowlanych, asfaltu,
betonu towarowego, wyroboéw betonowych i innych materiatéw potrzebnych do
budowy drég oraz na potrzeby budownictwa),

- Kopalnie Surowcéow Mineralnych Kosmin Sp. z o0.0. z siedzibg w Yodzi
(eksploatacja kopaln piasku i zwiru),

- Libet S.A. z siedziba w Libiazu (produkcja wyrobow z betonu dla potrzeb
budownictwa),

- P.E.U.H. Krusz-Port Sp. z o.0. z siedzibg we Wroctawiu (wydobywanie zwiru i
piasku),

- TBG Wroctaw Sp. z o.0. z siedziba we Wroclawiu (produkcja wyrobow
betonowych budowlanych, z wyjatkiem budynkéw prefabrykowanych),

- P.PHU. Silos Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dziatalno$é¢ handlowa i
uslugowa niezbgdna do prowadzenia produkcji materiatbw na potrzeby
budownictwa),

- Libet 2000 Sp. z o.0. z siedzibg z Zarach (dziatalno$é handlowa i ustugowa
niezbgdna do prowadzenia produkcji materialéw na potrzeby budownictwa),

- Frantschach Swiecie S.A. z siedziba Swieciu (produkcja papieru i tektury oraz
opakowan z papieru i tektury),

- Mondi Packaging Swiecie z siedziba w Swieciu (produkcja papieru i tektury oraz
opakowan z papieru i tektury, sprzedaz papieru, tektury oraz opakowan z papieru i
tektury),

- Mondi Packaging BZWP Sp. z 0.0. z siedziba w Bystrzycy Klodzkiej (produkcja
papieru i tektury oraz opakowan z papieru i tektury).

Unicon Sp. z 0.0 z siedzibg w Warszawie, podmiot przejmowany w niniejszej
transakcji, nalezy do Grupy kapitalowej Unicon A/S, ktora z kolei jest czlonkiem
Grupy kapitalowej FLS Industries. Unicon Sp. z 0.0. jest przedsigbiorstwem
zajmujacym si¢ produkcja wyrobéw betonowych budowlanych, ktérego poczatki




firmy si¢gaja 1989 roku, kiedy to Bauma S.A. jako pierwsza w Warszawie i druga w
Polsce rozpoczela produkcje kostek brukowych, ktére przyjeto sie nazywaé , . Kostkami
Bauma”. W 1994 roku Bauma S.A. polaczyla sic z najwiekszym dunskim
producentem betonu firma Unicon , tworzac Unicon Sp. z 0.0.

W 1996 roku spolka uruchomita w warszawskim Porcie Zerafiskim wytwornie
prefabrykatéw drogowych. W tym samym roku spétka podjeta decyzje o budowie
nowej linii technologicznej, ktora zostala uruchomiona w pazdzierniku 1997 roku. W
zwigzku z dynamicznym rozwojem firmy, w ciggu ostatnich dwodch lat spolka
uruchomita kolejne zaklady produkcyjne w Pruszkowie koto Warszawy i w
Mystowicach na Slasku. Obecnie we wszystkich zakladach zatrudnia ponad 150 oséb.
W swojej ofercie spotka ma ponad kilkaset produktéw z betonu.

Rynek wiasciwy w sprawie

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy rozumie
si¢ rynek towardw, ktoére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wiasciwos$ci, w
tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na
obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu
do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwage okreslone wyzej kryteria ustawowe stwierdzi¢ nalezy,
ze w niniejszej koncentracji rynkiem wiasciwym w sprawie jest rynek betonowych
plyt chodnikowych i podobnych wyrobéw z betonu obejmujacy swoim zasiggiem
obszar Wschodniego Slaska.

Za takim okresleniem rynku od strony produktowej przemawiaja nastepujace
wzgledy:

- do produktéw oferowanych jednoczesnie przez: Unicon oraz dzialajace na rynku
polskim sp6lki zalezne od Grupy kapitalowej Anglo American, ktére ze wzgledu
na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich
nabywcéw za substytuty, naleza plyty chodnikowe i podobne wyroby z betonu
(np. krawezniki).

Za powyzszym okre§leniem rynku pod wzgledem geograficznym
przemawiajq nastepujace wzgledy:

- maksymalna odleglo$¢ realizowania dostaw plyt chodnikowych wynosi do 150
kilometréw. Dzieje si¢ tak, z uwagi na znaczny koszt transportu w poréwnaniu do
wartosci produktu. Przewazajaca wickszo$¢ produktu znajduje zbyt w promieniu
ok. 100 kilometrow,

- w zwigzku z tym, nalezy wzia¢ pod uwage dziatalno$¢ przedsigbiorstwa Libet,

-polozonego w Libiazu i w Zarach (zwanego dalej Libet) - nalezacego do spoiki
Tarmac oraz konkurujacego z nim z zakladu Unicon w Mystowicach (zwanego
dalej Unicon-Mystowice). Tak okreslony rynek stanowi obszar o promieniu 125-
150 kilometrow.




- umiejscowienie w Polsce pozostatych spotek zaleznych od uczestnikéw niniejszej
koncentracji, wytwarzajacych plyty chodnikowe i podobne wyroby z betonu
sprawia, iz nie dzialaja one wspdlnie w ramach wyzej okreSlonego rynku
geograficznego, obejmujacego obszar o promieniu do 150 km.

Struktura rynku

Na tak okreslonym rynku wlasciwym dziala, poza uczestnikami koncentracji,
wiele innych podmiotow. Istnieje 10 firm, ktére produkuja plyty chodnikowe i
podobne wyroby z betonu, osiagajac przy tym udziat w rynku przekraczajacy > dla
kazdej z nich. Obecnie najwigkszy udziat w tym rynku ma Bazaltex z siedziba w
Tarnowskich Gérach —

Wyzej wymienione wyroby z betonu sg dystrybuowane przy pomocy
transportu drogowego. Niektore przedsigbiorstwa polegaja w catosci za zewnetrznych
ustugach firm przewozowych, podczas gdy inne korzystaja, zaréwno z transportu
zewnetrznego, jak i wilasnego. Bardzo rzadko zdarza sie, aby przedsiebiorstwo
dostarczato calo$¢ swojej produkcji wlasnym transportem.

Struktura popytu uzalezniona jest od stopnia rozwoju inwestycji w obszarach
m.in. budowy drég publicznych, budowy obiektéw uzytkowych, budowy, badz
remontow prywatnych mieszkan i domdéw. Niemal wylacznym czynnikiem
decydujacym o wyborze produktu jest cena. W odniesieniu do betonowych plyt
chodnikowych, ze wzgledu na charakter produktu i jego przeznaczenie — w
wigkszosci o charakterze masowym, przy budowie obiektéw przemystowych - mate
znaczenie odgrywa marka produktu, pochodzenie od konkretnego producenta,
oczywiScie przy zatoZzeniu istnienia poréwnywalnego, zadowalajacego dla klientéw,
poziomu jakosci produktéw. Tylko dla ok. 30 % klientéw, ktérymi sa osoby fizyczne
dokonujace zakupéw na potrzeby wlasnego ogrodu i domu, znaczenie moze
odgrywa¢ okreslona marka, ktérej renoma Kksztattowana jest przez materialy
promocyjne firmy.

Udzialy w rynku wiasciwym najwiekszych konkurentéw Libet i Unicon-
Mystowice, wynosity w 2001 r. odpowiednio:
- Bazaltex (Tarnowskie Gory) —.

- Brukbet (Tarnéw, Niecierza) —
- Awbud (Zawiercie) - . |

- Chyzbet (Chyzne, Charsznica) -
- Utex (Rybnik) —

- Jadar (Swiqtochlowice) -

- Nike (Dabrowa Goérnicza) - =~
- Gorabet (Opole) —

- Budlokum (Zawiercie) -

- Wilk (Zbierzow) -




Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym dla sprawy

Spotka Unicon-Mystowice wyprodukowata w 2001 r. towar dla 532 odbiorcow.
Udziat trzech gléwnych odbiorcoéw w catkowitej sprzedazy wyniost w 2001 r.

W tym samym roku Libet (spotka zalezna od Tarmac) dokonat zbytu swoich
produktéw dla odbiorcow. Sprzedaz dokonana dla trzech gléwnych odbiorcow
stanowite . . ogdlnej wartosci sprzedazy.

Wnioskodawca dzieli swoich odbiorcéw na cztery gtéwne grupy:

- organy panstwowe — wydzialy bezposrednio odpowiedzialne za organizacje

utrzymywania publicznych chodnikéw lub budowli publicznych,

- prywatne przedsigbiorstwa budowlane — spotki wygrywajace przetargi o budowe

lub remonty drég i chodnikéw,

- hurtownicy — czesto supermarkety,

- osoby fizyczne — odbiorcy kupujacy piyty chodnikowe do swoich wiasnych
€ ogrodow — czesto dokonuja zakupow posrednio, za posrednictwem
s wspomnianych wyzej hurtownikdw.

Nie zostaly jak dotad zawarte ze strony Libet zadne umowy o wylaczna
dystrybucje betonowych ptyt chodnikowych, piasku czy zwiru. Czasami zawierane sg
diugoterminowe umowy o dostawe (zazwyczaj na okres 1 roku), ktére stanowig
pewne zabezpieczenie dla dostawcy i odbiorcy oraz umozliwiaja planowanie
produkcji.

Tak jak wyzej wspomniano, zasi¢g dziatania obu uczestnikéw koncentracji na
rynku wlasciwym dla przedmiotowej sprawy, tj. Libet oraz zakladu Unicon-
Mystowice, maksymalnie mozna okresli¢ jako obszar o promieniu 150 kilometréw
od zaktadu. Transport na dalsze odleglosci jest nieoplacalny. Udzial w sprzedazy plyt
chodnikowych na tak okre$lonym rynku, przekraczal w ostatnich dwéch latach
kalendarzowych 20% i ksztaltowat sie nastepujaco:

2000 r. 2001 r.

Libet

Unicon-Mystowice

Gléwnymi odbiorcami sa:
a) dla Libet:
- BUDOSTAL-5 (Krakéw) — .
-  DROGI I MOSTY (Bielsko-Biata) —
- MONTANEX (Chetm Slaski) -
- b) dla Unicon-Mystowice:
- Przedsigbiorstwo Budowlano-Handlowe UNISORT —
- Business Beskid— =~ 7 7’
- Exbud Skanska —
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Glowni dostawcy to:
a) dla Libet:
- Gorazdze Cement S.A. Chorula —
- Przedsigbiorstwo Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Katowice —
- Chemische Werke Brockhues AG — .’
b) dla Unicon-Myslowice:
- Konsorcjum Autostrad Slqsk— S
- Cementownia Rudniki —~ =~
- Brockhues -

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ
antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Ocena koncentracji

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urzedu wydaje
zgode¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie,
ze wskutek koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,
b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Zaden z uczestnikéw koncentracji nie posiada pozycji dominujacej. Z uwagi na
duza ilo$¢ konkurentéw, a takze duze rozproszenie ich udzialéw w rynku, iqczny
udziatl w rynku obu uczestnikéw koncentracji, wynoszacy w chwili obecnej

nie powinien, na skutek tej koncentracji, znaczaco wzrosna¢. Ponadto, na podstawie
danych dostarczonych przez wnioskodawce, nalezy stwierdzi¢, iz udzial procentowy w
sprzedazy plyt chodnikowych waha si¢ w stosunku rocznym nawet o kilka procent.
Jest to oczywiste, ze wzgledu na duza ilo$¢ odbiorcéw, wérdd ktorych sg réwniez
osoby fizyczne, korzystajace z produktéw wnioskodawcow tylko epizodycznie, w
zaleznosci od indywidualnych potrzeb, ograniczonych czasowo i produktowo. Z tych
wzgledow, osiagnigcie pozycji dominujacej jest bardzo utrudnione.

Nie powstanie, ani tez nie wzmocni si¢ pozycja dominujaca spétki Taramac, biorac
pod uwagge fakt, iz jest ona dostawca surowcoéw do produkcji wyrobéw betonowych.
Zamiarem Tarmac bytoby co prawda dostarczenie mozliwie najwiekszej ilosci piasku i
zwiru spolce Unicon, po sfinalizowaniu przedmiotowej koncentracji. Jednakze zaktady
Tarmac nie beda mogly bezposrednio po dokonaniu koncentracji dostarcza¢ zadnego
kruszywa Unicon, poniewaz obecnie Unicon wiaza dwie dlugoterminowe umowy o
dostawe zwiru dla jego warszawskich zaktadow. Umowy te bedg obowigzywaly przez
kilka lat i dopiero od 2005 roku Tarmac bedzie mogt dostarcza¢ Unicon kruszywa,
ktore beda pokrywaty jego zapotrzebowania. Ponadto, podkreslenia wymaga,
iz zdolno$¢ Tarmac do dostarczania ww. surowcOw, nie zapewni Tarmac, jako
udzialowcowi Unicon, przewagi strategicznej nad innymi producentami ptyt
chodnikowych, poniewaz piasek i zwir sg tatwo dostepnymi produktami.




Ad b) Przedmiotowa koncentracja nie bedzie miata takze istotnego wplywu na
konkurencj¢ na rynku. Tak jak wczesniej przestawiono, istnieje duza liczba
konkurentow, a takze potencjalne mozliwosci dla innych przedsiebiorcow do wejscia
na lokalny rynek produkcji betonowych ptyt chodnikowych. Wnioskodawcy oceniaja,
ze koszty kapitalowe wejscia na rynek wynosza okoto 15 milionéw ztotych.

Zwr6ci€ nalezy rowniez uwage na znaczne rozproszenie podmiotéw po stronie popytu.
Najwigkszy odbiorca kupuje od Unicon-Mystowice ponizej produkcji tego
zakladu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz producentow ptyt chodnikowych, w promieniu
150 kilometréw od miejsca potozenia zakladow uczestnikéw koncentracji, jest wielu
i potencjalny kupujacy moze z latwoscia zapoznaé si¢ z oferta tych firm. Ta silnie
rozproszona struktura rynku sprawia, iz powyzsza koncentracja w zaden sposob nie
ograniczy konkurencji na rynku.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spelnia przestanki
okreSlone w art. 17 ustawy antymonopolowej i nie stwarza zagrozenia dla konkurencji.
Biorac pod uwage duza konkurencje na lokalnym rynku produkcji plyt chodnikowych
z betonu, brak barier wejscia na rynek (poza barierami kapitalowymi) i specyfike tego
rynku, przedmiotowa koncentracja nie bedzie miala negatywnego wplywu na stan
konkurencji na wlasciwym rynku. Jakkolwiek laczny udzialu uczestnikéw
koncentracji przekroczy “rynku, to wspoélna dziatalno$§¢ Unicon i Tarmac nie
osiagnie pozycji dominujacej, poniewaz spotka si¢ z silng konkurencja innych
podmiotéw dziatajacych na rynku wiasciwym. ‘

Biorac pod uwage powyzsze, zasadne jest wydanie zgody na zamierzona
koncentracje.

Wobec powyzszego orzeka si¢ jak w sentencji.

Na niniejsza decyzj¢, na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie kenkurencji i
konsumentow, stronom przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego za posrednictwem Prezesa UOKiK, w terminie dwdch
tygodni od dnia doreczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw

Otrzymuje:

Pan

Marcin Bartnicki

Janicka-Sosna, Namiotkiewicz i wspélnicy
Clifford Chance Piinder Sp.k.

ul. Lwowska 19

00-060 Warszawa




