PREZES
URZEDU OCHRONY KONKURENCJI

I KONSUMENTOW
DELEGATURA W BYDGOSZCZY

ul. Dtuga 47, 85-034 Bydgoszcz
tel. (52) 345-56-44, Fax (52) 345-56-17
e-mail: bydgoszcz@uokik.gov.pl

Bydgoszcz, dnia 30 wrze$nia 2014 r.
Znak: RBG-411-01/14/JM

Decyzja Nr RBG-27/2014

I.  Na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej
ustawy

—w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow —

po uprawdopodobnieniu w toku postepowania antymonopolowego stosowania
przez Gmine Lysomice praktyki ograniczajacej konkurencje, polegajacej
na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania przylaczenia
do sieci wodociggowej 1 na lokalnym rynku organizowania przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej, obejmujacych obszar gminy Lysomice, poprzez narzucanie ucigzliwych,
przynoszacych Gminie Lysomice nieuzasadnione Kkorzysci, warunkow umow,
przewidujacych, iz warunkiem przylaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;j
jest uiszczenie ryczattowe] optaty nieprzewidzianej w taryfie, o ktorej mowa w art. 2 pkt
12 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858; z po6zn. zm.; dalej
réwniez: uzz lub ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu),

co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o0 ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. Nr 50 poz. 331, z péZn. zm.; dalej
rowniez: uokik).

oraz po przyjeciu przez Gmine Lysomice zobowigzania do zaniechania tych dzialan
poprzez zaprzestanie pobierania ryczattowych optat przylaczeniowych za przylaczenie
do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz zmiang zapisOw w umowach zawieranych
przez jej jednostke organizacyjng - Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Gostkowie
poprzez  wykreslenie  zapisow  uzalezniajacych mozliwos¢  przylaczenia  sie
zainteresowanego podmiotu do gminnej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
od uiszczenia ryczattowej optaty przylaczeniowe;,

naklada si¢ obowigzek wykonania tego zobowiazania:

a) w terminie 1 miesiaca od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji — w zakresie
wprowadzenia do obrotu prawnego nowego wzorca umowy o przytaczenie,

b) w terminie 1 miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji — w zakresie
wystgpienia do podmiotdéw, ktére wiaza dotychczas zawarte umowy o przylaczenie (tj.
nie zakonczono robdt budowlanych zwigzanych z przylaczeniem badz nie uiszczono



jeszcze oplaty przylaczeniowej), zawierajagce postanowienia zobowigzujace do zaptaty
optaty  przylaczeniowej, z  propozycja  zmiany  obowigzujacych  umow
poprzez wykreslenie postanowien dotyczacych ww. optat oraz informacja, iz w zwigzku
z niniejszg decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie beda one
pobierane.

II. Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej
ustawy

—w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow —

naklada si¢ na Gmine Lysomice obowiazek ztozenia - w terminie 2 miesi¢cy od dnia
uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji - informacji o stopniu realizacji zobowigzania
okreslonego w pkt I niniejszej decyzji, w szczegdlnosci poprzez:

1) przedtozenie zmienionego wzorca umowy o przytaczenie wraz z ewentualnym aktem
zmieniajacym ten wzorzec,

2) wskazanie, ile 0s6b — na dzien prawomocnosci decyzji — bylo zwigzanych umowami
o przylaczenie 1 czy wszyscy otrzymali propozycje zmiany umowy 1 informacje
o odstgpieniu od pobierania optat przytaczeniowych (jesli nie — wskazac, ile osob dostato,
a ile nie z podaniem przyczyn),

3) przedlozenia pisma Gminy Lysomice w sprawach, o ktorych mowa w pkt 2 powyzej
15 umoéw zmienionych zgodnie z przedtozong przez Gmine Lysomice propozycja.

UZASADNIENIE

Dnia 17 stycznia 2014 r. do Prezesa UOKIiK — Delegatury w Bydgoszczy wptyneto
zawiadomienie mieszkanca gminy ktysomice, ktory wskazywal na dlugoletnia praktyke
pobierania optat za przylaczenie do gminnych sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej
przez Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Gostkowie (dalej rowniez Gminny Zaktad
Komunalny, GZK w Gostkowie). Zgodnie z zawiadomieniem, osoba rozporzadzajgca
nieruchomoscia jest zobowigzana do wniesienia jednorazowej, nie przewidzianej przepisami
prawa, optaty w wysokosci 1369 zt za podiaczenie do wodociggowych urzadzen gminnych
1 1998 7zl za podiaczenie do sieci kanalizacyjnej z tytutu zwrotu czgéci kosztoéw inwestycyjnego
wykonania urzadzen sieci podstawowej juz istniejacej. Warunkiem wydania zezwolenia
na przylaczenie do gminnej zbiorczej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej miala by¢ wptata
przez wnioskodawce ww. kwot pienieznych na konto bankowe Gminnego Zaktadu
Komunalnego oraz podpisanie umowy z tym zaktadem. Zawiadamiajacy wskazat, iz w jego
ocenie oplaty te pobierane sg niestusznie, gdyz nie zostaly dokladnie i $cisle okreslone
w zadnej uchwale Rady Gminy Lysomice (dalej réwniez: Gmina lub Strona).

Majac na wzgledzie powyzsze zawiadomienie, dnia 29 stycznia 2014 r. Prezes UOKiK
wszczat z urzedu postgpowanie wyjasniajace o sygn. akt RBG-400-05/14/JM, majace na celu
wstepne ustalenie, czy Gmina Lysomice — Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Gostkowie
dopuscita sie, poprzez pobieranie nienaleznych optat za podiaczenie do sieci wodociggowe;]
1 sieci kanalizacyjnej, naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
uzasadniajgcego wszczgcie postgpowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter
antymonopolowy.

W toku ww. postgpowania Prezes UOKiK zwrécit si¢ do Gminy Lysomice
z wezwaniem (z dnia 29 stycznia 2014 r.) do ustosunkowania si¢ do podniesionych w ww.
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zawiadomieniu kwestii 1 udzielenia odpowiedzi na szczegdtowe pytania dotyczace charakteru
1 podstaw prawnych pobieranych optat.

W odpowiedzi z dnia 17 lutego 2014 r. Gmina Lysomice przyznata, iz na podstawie
uchwaty zarzadu gminy nr 5/99 z 19 lutego 1999 r. i zmieniajacej ja uchwaly zarzadu gminy nr
25/2000 z 7 lutego 2000 r. pobierano ,,optaty przytqczeniowe za przylqczenie nieruchomosci
nalezgcych do odbiorcow z terenu Gminy do komunalnej sieci wodociggowej oraz komunalnej
sieci kanalizacyjnej”. Zgodnie z ww. pismem: ,,Oplaty, ktore byly pobierane stanowity
odplatnos¢ za czynnosci techniczne zwiqgzane z przylgczeniem okreslonego podmiotu takie
jak przygotowanie dokumentacji oraz koszty prob technicznych przytgczy wybudowanych
przez odbiorcow ustug. W zwiqzku z faktem, iz w gminie nie funkcjonowaty optaty adiacenckie,
pobierania optat przylqczeniowych pozwalato na pokrywanie kosztow zwigzanych
z  przylgczaniem  poszczegolnych odbiorcow do sieci jak rowniez  finansowanie
w pewnym zakresie remontow czy tez rozbudowy infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej.”

W toku ww. postepowania Prezes UOKiK zapoznat si¢ z regulaminem dostarczania
wody 1 odprowadzania S$ciekow 1 taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 odprowadzania $ciekéw dla Gminnego Zaktadu Komunalnego z siedzibg w Gostkowie
opublikowanych na stronie internetowej BIP Gminy Lysomice w dziale Uchwaty Rady Gminy
Lysomice w sprawie GZK (http://www.lysomice.pl/6178.uchwaly-rady-gminy-lysomice-w-
sprawie-gzk.html — data dost¢gpu: 10 marca 2014 r.). W powyzszych aktach nie zawarto
informacji o optacie za przylaczenie pobieranej przez Gmin¢ Lysomice za posrednictwem jej
jednostki organizacyjnej - Gminnego Zaktadu Komunalnego z siedzibg w Gostkowie.

W taryfie brak rowniez ,,stawki optaty za przylaczenie do urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa, wynikajacej z kosztow
przeprowadzenia prob technicznych przylacza wybudowanego przez odbiorce ustug”
z uwzglednieniem podatku od towarow i ustug, o ktorej mowa w § 5 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz.U. Nr 127, poz. 886; dalej réwniez: rozporzadzenie taryfowe).

Na skutek analizy ww. informacji Prezes UOKIK powzial podejrzenie, iz Gmina
Lysomice pobiera ww. oplaty za przylaczenie do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
bezprawnie, co moze stanowi¢ praktyke ograniczajaca konkurencj¢, polegajaca
na naduzywaniu pozycji dominujacej poprzez narzucanie ucigzliwych, przynoszacych
Gminie Lysomice nieuzasadnione korzysci, warunkéow umoéw, przewidujacych,
iz warunkiem przylaczenia do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej jest uiszczenie
ryczaltowej oplaty nieprzewidzianej w taryfie.

Wobec powyzszego, postanowieniem nr RBG-96/2014 z dnia 31 marca 2014 r. Prezes
UOKiK wszczat niniejsze postgpowanie antymonopolowe. Tym samym postanowieniem
zaliczyt w poczet materiatu dowodowego dokumenty zgromadzone w postgpowaniu
wyjasniajacym o sygn. akt RBG-400-05/14/JM.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2014 r. Gmina Lysomice ustosunkowata si¢ do zarzutu
przedstawionego w postanowieniu nr RBG-96/2014. W pi$mie tym Strona wnoszac o wydanie
decyzji zobowiazujacej, zobowigzata si¢ do zaprzestania pobierania ryczaltowych optat
przylaczeniowych za przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz zmiang
zapisow w umowach zawieranych przez GZK w Gostkowie poprzez wykreslenie zapisow
uzalezniajacych mozliwo$¢ przytaczenia si¢ zainteresowanego podmiotu do gminnej sieci
kanalizacyjnej lub wodociggowej od uiszczenia ryczattowej oplaty przylaczeniowe;.
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Prezes UOKIiK zawiadomil Gmin¢ o zakofczeniu zbierania materialu dowodowego
oraz 0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy (pismo z dnia 4 lipca 2014 r.).
Z powyzszego uprawnienia Strona skorzystata dnia 15 lipca 2014 r.

W toku niniejszego postepowania Prezes UOKIK ustalil, co nastepuje:

Gmina Lysomice jest jednostka samorzadu terytorialnego, do ktérej zadan wiasnych
nalezy m.in. zbiorowe zaopatrzeniec w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw. Zadania
w tym zakresie wykonuje na podstawie uchwaty nr XLI/196/06 Rady Gminy Lysomice z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
scieckow  przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne Gminny Zaklad Komunalny
z siedzibg w Gostkowie, bedacy zaktadem budzetowym Gminy Lysomice nieposiadajagcym
osobowosci prawne;.

(dowod: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow — zalqcznik do notatki
stuzbowej Prezesa UOKIK z dnia 11 marca 2014 r.)

GZK w Gostkowie $wiadczy ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ na obszarze
gminy Lysomice (dostarcza réwniez wode¢ do Grondéwka w gminie Lubicz dla Lubickich
Wodociggdéw sp. z 0.0.) 1 zbiorowego odprowadzania §ciekéw na obszarze gminy Lysomice.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. liczba odbiorcow wody wynosita 2705, natomiast dostawcow
scieckow — 1635. Roznica wynika z faktu, ze nie wszystkie miejscowosci gminy Lysomice sg
skanalizowane, a woda dostarczana, jak wskazano — réwniez do jednej miejscowosci
spoza obszaru gminy. GZK Lysomice nie §wiadczy zadnych ustug dla ludnosci poza sprzedaza
wody 1 odbiorem $ciekow.

(dowod.: pismo Strony z dnia 17 lutego 2014 r.)

Osoba wnoszgca o przylaczenie do gminnej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
podpisuje umowe z GZK w Gostkowie. W umowie Gminny Zaklad Komunalny udziela
zezwolenia na przylaczenie pod warunkiem wplaty przez wnioskodawce optaty
przytaczeniowej okreslonej jako ,,naleznos¢ z tytutu zwrotu czesci kosztow inwestycyjnego

wykonania urzqdzen sieci podstawowej juz istniejgcej”. Obowigzek powyzszy wynika
z umowy o przylaczenie do gminnej sieci wodociggowej lub umowy o przylaczenie
do gminnej sieci kanalizacyjnej, w ktorych zawarto — odpowiednio — nast¢pujace
postanowienia:

- sie¢ wodociagowa - ,,§2. Warunkiem wydania zezwolenia, o ktorym mowa w §1 jest wplata
przez Wnioskodawce naleznosci z tytutu zwrotu czesci kosztow inwestycyjnego wykonania
urzqdzen sieci podstawowej juz istniejgcej w wysokosci kwoty 1.369 zt. (stownie: jeden tysigc
trzysta szescdziesiqt dziewiec ztotych.). (...)”

- sie¢ kanalizacyjna - ,, §2. Warunkiem wydania zezwolenia, o ktorym mowa w §1 jest wplata

przez Wnioskodawce naleznosci z tytutu zwrotu czesci kosztow inwestycyjnego wykonania

urzqdzen sieci podstawowej juz istniejgcej w wysokosci kwoty 1.998 z{.”

(dowod: umowy przylgczeniowe zatgczone do pisma Strony z dnia 17 lutego 2014 r.)
Odptatnos¢ z tytulu przylaczenia do sieci zostata ustalona uchwalg Zarzadu Gminy

Lysomice nr 5/99 z dnia 19 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z gminne;j
sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej 1 uzalezniona od ceny 1 dt zyta jako przelicznika
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obowigzujacego w danym roku podatkowym. Ww. uchwata zostala zmieniona uchwatg
Zarzadu Gminy Lysomice nr 25/2000 z dnia 7 lutego 2000 r. W 2013 r. wysokos$¢ optaty
przytaczeniowej wynosita: 1369 zt brutto (przytacze wodociggowe), 1998 zi brutto (przytacze
kanalizacyjne). Dla wszystkich podmiotow stawki byly jednakowe

Ww. oplaty przylaczeniowe do marca 2010 r. pobieral Urzad Gminy Lysomice,
natomiast po tej dacie — GZK w Lysomicach. Przyktadowo, w 2013 r. przychod z tytutu tych
optat wyniost 191 760,74 zt brutto (100 402,00 zt — przylacze wodociagowe, 91 358, 74 zt —
przytacze kanalizacyjne).

(dowod: pismo Strony z dnia 17 lutego 2014 r. oraz uchwaly nr 5/99 i 25/2000 zalgczone
do tego pisma)

Optaty z tytulu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
w gminie Lysomice okresla uchwata Rady Gminy Lysomice nr 11/6/06 z dnia 6 grudnia 2006 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow dla Gminnego Zakladu Komunalnego w Gostkowie (dalej: taryfa).
Taryfa nie przewiduje pobierania optat przytaczeniowych.

(dowod: uchwata Rady Gminy Lysomice nr 11/6/06 z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow
dla Gminnego Zaktadu Komunalnego w Gostkowie — zalqcznik do notatki stuzbowej Prezesa
UOKiK z dnia 11 marca 2014 r.)

W oparciu o ustalony powyzej stan faktyczny Prezes UOKIiK zwazyl, co nast¢puje:

Ad I Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, jezeli w toku
postgpowania antymonopolowego zostanie uprawdopodobnione - na podstawie okoliczno$ci
sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa wszczecia
postepowania z urzedu - ze zostal naruszony zakaz, o ktorym mowa w art. 6 lub 9 ww. ustawy
lub w art. 81 lub 82 Traktatu WE, a przedsigbiorca, ktoremu jest zarzucane naruszenie tego
zakazu, zobowigze si¢ do podjecia lub zaniechania okreslonych dzialan zmierzajacych
do zapobiezenia tym naruszeniom, Prezes UOKiK moze, w drodze decyzji, zobowigzac
przedsigbiorce do wykonania tych zobowigzan. W decyzji tej, jak wynika z art. 12 ust. 3 uvokik,
Prezes UOKIiK naktada na przedsiebiorce obowigzek sktadania w wyznaczonym terminie
informacji o stopniu realizacji zobowigzan.

Przytoczony powyzej przepis jako przestanki warunkujgce mozliwos¢ wydania decyzji
zobowigzujacej przez Prezesa UOKIK wskazuje: uprawdopodobnienie naruszenia zakazu
okreslonego w art. 6 lub 9 ustawy badz 81 lub 82 Traktatu WE oraz zobowigzanie si¢
przedsigbiorcy, ktéremu jest zarzucane takie naruszenie, do podjecia lub zaniechania dzialan
zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom.

W niniejszej sprawie nalezy zatem rozwazyé, czy wskazane warunki zaistnialy
w odniesieniu do dzialan i1 zobowigzan Gminy Lysomice, a ponadto, czy w przypadku ich
wystgpienia uzasadnione jest przyj¢cie zobowigzania strony postgpowania i wydanie przez
Prezesa UOKIiK decyzji w oparciu o art. 12 uokik.

Interes publicznoprawny
Ustawa o ochronie konkurencji i1 konsumentdéw, nalezy do dziedziny prawa

publicznego, a prawo to ma na celu ochrong interesu ogoélnospotecznego. Zgodnie z trescig art.
1 ust. 1 tej ustawy, okresla ona warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady,
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podejmowane w interesie publicznym, ochrony interesoOw przedsiebiorcéw 1 konsumentow.
W toku postepowania i przy wydawaniu decyzji Prezes UOKIK jest, tym samym, rzecznikiem
interesu publicznego. Wynika to rowniez z jego zadan w strukturze administracji publicznej —
m.in. z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzja administracyjna moze
bowiem dotyczy¢ nie tylko stron, lecz jej skutki moga rozciggac si¢ takze na inne osoby —
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne.” Post¢gpowanie w trybie ustawy antymonopolowej
ma zatem za swo@j przedmiot ochron¢ interesu publicznoprawnego, co ma miejsce wtedy,
gdy skutkami dziatan sprzecznych z ustawg dotknigty jest szerszy krag uczestnikow rynku,
badz gdy wywotuja one inne niekorzystne zjawiska na rynku wymagajace ingerencji ze strony
organow dziatajacych w trybie tej ustawy.

Czynnikiem umozliwiajacym podejmowanie przez Gmin¢ dziatanh bedacych
przedmiotem postawionego w niniejszej sprawie zarzutu jest niewatpliwie jej sila rynkowa.
Dla naruszenia interesu publicznego w takiej sytuacji wystarczajace jest dowolne naduzycie
sity rynkowej w relacjach ze stabszymi uczestnikami rynku, bowiem juz sam fakt naduzycia
posiadanej na rynku pozycji dominujacej narusza interes publiczny. W okoliczno$ciach
przedmiotowe] sprawy, praktyki eksploatacyjne urzeczywistniajg si¢ poprzez stosunki
umowne, albowiem Gmina posluguje si¢ w obrocie prawnym wzorcami umownymi
zawierajacymi postanowienia zakwestionowane pod katem naruszenia art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 6
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Postanowienia te uzalezniaja przylaczenie
do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej od uiszczenia okreslonych optat. Obowigzek
ten, ustanowiony uchwalg zarzadu gminy, dotyczy kazdego podmiotu wnioskujacego
o przylaczenie nieruchomosci znajdujacej si¢ na terenie gminy Lysomice do jednej z ww.
sieci. W tym stanie rzeczy przyjac¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia
interesu publicznego.

Nie budzi wigec watpliwosci, ze w takich okoliczno$ciach interwencja Prezesa UOKiIK
podjeta na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w interesie publicznym stata
si¢ konieczna 1 uzasadniona.

Status przedsi¢biorcy

W  Swietle ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw dziataniami
sankcjonowanymi przez zakazy przewidziane w tej ustawie moga by¢ jedynie dziatania
podejmowane przez przedsigbiorcow. Pojecie przedsigbiorcy zostato zdefiniowane w tej
ustawie bardzo szeroko i obejmuje m. in. osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
organizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktore nie sg
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(art. 4 pkt 1 lit a).

Gmina Lysomice jest jednostkag samorzadu terytorialnego posiadajgca osobowos$¢
prawng, o czym stanowi art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.). Tymczasem pojecie
,ustug uzytecznosci publicznej” nie zostalo w prawie polskim normatywnie zdefiniowane.
W art. 9 ust. 4 wyzej przywolanej ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca wyjasnit
natomiast pojecie ,,zadan uzytecznosci publiczne;”. W $wietle tego przepisu zadaniami
uzyteczno$ci publicznej s zadania wtasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych
celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ushug powszechnie dostgpnych. W $wietle tego ostatniego przepisu zadania
wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji,

' B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s.57.
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usuwania i1 oczyszczania $ciekow komunalnych. Ponadto przepis art. 3 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu $ciekow wskazuje wprost, iz zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlasnym gminy.

W tym miejscu przywota¢ nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczace
podmiotowosci antymonopolowej jednostek samorzadu terytorialnego wyrazone w wyroku
z dnia 3 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IIT SK 9/09, zgodnie z ktorym ,pojecie uzytecznosci
publicznej ma znaczenie autonomiczne w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow,
ktore nalezy interpretowac z uwzglednieniem kryterium istnienia rynku i oddziatywania dziatan
jednostek samorzqdu terytorialnego na rynek”, a co za tym idzie pojecie to nalezy rozumied
mozliwie najszerzej.

W doktrynie wypowiedziany zostal natomiast poglad, ze organizowanie uslug
o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie jest dzialaniem rynkowym sensu stricte, lecz jest
raczej dziataniem podmiotu stojacego na zewnatrz rynku, ktére to dzialanie w okreslony
sposob strukturalizuje rynek, w tym sensie, ze tworzy na tymze rynku stosowne warunki
oraz przestanki do wykonywania na nim okreslonej dziatalno$ci w zakresie uzytecznosci
publicznej.”

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac¢, iz Gmina Lysomice - jako osoba prawna -
posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
gdyz organizuje ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw poprzez organizowanie
przytaczania do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjne;.

W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢ Gmine¢ Lysomice za przedsi¢biorce
w rozumieniu art. 4 pkt 1a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Rynek wlasciwy

Przepis art. 4 pkt 9 uokik rynek wilasciwy definiuje jako rynek towarow, ktore
ze wzgledu na swe przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sg uznawane przez ich
nabywcoéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na rodzaj
oraz wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentoéw, znaczace
réznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. Powyzsza definicja
nakazuje zatem wyznacza¢ rynek wilasciwy w ujeciu produktowym (towar) oraz w ujeciu
geograficznym (terytorium). Rynek w ujeciu produktowym obejmuje te wszystkie towary,
ktore sg uznawane przez konsumentow za wzajemnie wymienne lub substytucyjne ze wzgledu
na ich wlasciwosci, ceny 1 przeznaczenie, przy czym towarem, zgodnie z art. 4 pkt 7 uokik sa
nie tylko rzeczy, ale m.in. rowniez ustugi.

Kwestionowana w niniejszym postgpowaniu praktyka Gminy ELysomice dotyczy
organizowania przylaczania do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej. Gminie zarzucono,
iz organizujagc powyzsza dziatalno$¢, narzuca odbiorcom warunki umow przewidujace
obowigzek wuiszczenia ryczaltowej optaty nieprzewidzianej w taryfie, ktora ma
zrekompensowac koszty poniesione przez Gming w zwigzku z rozbudowa obu gminnych sieci.

W ujeciu produktowym rynek wilasciwy obejmuje zatem ustugi organizowania
przytaczenia do sieci wodociggowej 1 ustugi organizowania przylaczenia do sieci
kanalizacyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz takie dziatania Gminy nie majg dla jej
mieszkancow (wtascicieli lub wspodtwiascicieli nieruchomosci) substytutow. Zgodnie bowiem
z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 uzz czynnosci te sg zadaniem
wlasnym gminy. Ich wykonywanie zostalo wprawdzie powierzone zasadniczo GZK
w Gostkowie, jednakze w Swietle prawa, czynnosci tego zaktadu budzetowego traktowane sa
jako podejmowane przez sama Gmin¢ Lysomice. Nalezy rowniez podkresli¢, iz obowigzek
uiszczania optat z tytutu przytaczenia do sieci jak i ich wysokos$¢ zostaty ustanowione uchwatg

> M. Szydto, Naduzywanie pozycji dominujgcej (...), s. 36
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zarzagdu Gminy. Jedynie zatem zaakceptowanie ustalonych przez Gming, jako jedynego
podmiotu posiadajacego kompetencje w tym zakresie, warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej umozliwia rozpoczecie inwestycji prowadzacej do podiaczenia
nieruchomosci poszczegodlnych mieszkancow do sieci.

Rozbudowa sieci przez Gming wptywa wprost na organizacje rynku ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ i rynku zbiorowego odprowadzania $ciekow. Podejmujac bowiem
dziatania w tym zakresie, Gmina ksztattuje strukture sieci wodociggowe;j 1 sieci kanalizacyjnej,
ktére s3 koniecznym 1 podstawowym elementem $wiadczenia ustug wodociagowych
1 kanalizacyjnych.

Niezbednym elementem rynku wilasciwego jest réwniez jego wymiar geograficzny,
oznaczajacy konieczno$¢ wskazania obszaru, na ktorym warunki konkurencji, majace
zastosowanie do okreslonych ustug, sg jednakowe dla wszystkich konkurentow. O zasiegu tego
rynku decyduje fakt, ze na obszarze swojej wilasciwosci to wilasnie Gmina jest jedynym
podmiotem organizujacym przytaczanie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w celu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, a jednocze$nie nie
organizuje tych ustug poza obszarem swojej wlasciwosci. Zaktad budzetowy Gminy — GZK
w Gostkowie - dostarcza wprawdzie wode do miejscowosci Grondéwko w sasiedniej gminie
Lubicz, jednak nie zmienia to faktu, iz funkcje organizatorska w zakresie przytaczania do sieci
Gmina Lysomice pelni jedynie na terenie objetym jej wiasciwoscia jako jednostki samorzadu
terytorialnego. Jako rynek geograficzny nalezy wskaza¢ zatem obszar gminy Lysomice.

W konsekwencji powyzszego, rynkami wlasciwymi w niniejszej sprawie sa:
lokalny rynek organizowania przylaczania do sieci wodociagowej obejmujacy teren
gminy Lysomice i lokalny rynek organizowania przylaczania do sieci kanalizacyjnej
obejmujacy teren gminy Lysomice.

Pozycja rynkowa Gminy

Zgodnie z normg wyrazong w art. 9 ust. 1 i 2 uokik zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku. Zatem istotne znaczenie w sprawie ma okre$lenie, czy podmiot,
przeciwko ktéremu prowadzone jest postegpowanie antymonopolowe, posiada na rynku taka
pozycje. Definicj¢ legalng pojecia ,,pozycja dominujgca” zawiera art. 4 pkt 10 wyzej
przywotanej ustawy. Zgodnie z jej trescig pozycje dominujaca posiada przedsigbiorca,
ktory poprzez mozliwos¢ dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentdow moze zapobiega¢ skutecznej konkurencji na rynku
wilasciwym; domniemywa si¢ przy tym, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego
udziat w rynku przekracza 40%.

Jak juz wyzej wspomniano, sprawy z zakresu zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania
sciekow, w tym przytaczania do sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej sa zadaniami wlasnymi
Gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 uzz). Ustawodawca
dookreslil takze odpowiedzialno$¢ gminy za organizowanie zadania wlasnego w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, przypisujac jej
funkcje regulacyjne, w szczeg6lnosci poprzez: 1) ustalenie kierunkéw rozwoju sieci w studium
uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, 2) wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, 3)
uchwalanie regulamindéw dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekéw, 4) uchwalanie planow
rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych, 5) zatwierdzaniu taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow.
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W niniejszej sprawie Gmina Lysomice posiada pozycj¢ dominujaca na lokalnym rynku
organizowania przytaczania do sieci wodociggowej 1 lokalnym rynku organizowania
przytaczania do sieci kanalizacyjnej na obszarze tej gminy, gdyz nie spotyka si¢ na nim
z 7zadng konkurencjag. W praktyce jedynym podmiotem dziatajacym w tym zakresie
1 wykonujagcym zarazem zadania wilasne okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym
na terenie gminy Lysomice jest tylko sama Gmina. Mamy tu zatem do czynienia z monopolem
prawnym.” Gmina wykonuje te zadania publiczne w imieniu wilasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢. Wytacznie Gmina Lysomice jest wilasciwa do ustalenia warunkow
rozpoczecia inwestycji budowy sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz okreslenia wysokosci
optat, jakie maja wnie$¢ mieszkancy Gminy Lysomice, aby otrzyma¢ zezwolenie
na przytaczenie do sieci.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK stwierdzil, iz Gmina Lysomice posiada
pozycj¢ dominujaca na lokalnym rynku organizowania przylaczania do sieci
wodociagowej oraz na lokalnym rynku organizowania przylaczania do sieci
kanalizacyjnej — w obu przypadkach obejmujgcych obszar gminy Lysomice.

Uprawdopodobnienie naduzywania przez Gmin¢ Lysomice pozycji dominujacej

Zarzut przedstawiony Gminie Lysomice w postanowieniu nr RBG-96/2014 opiera si¢
na ugruntowanym w doktrynie oraz orzecznictwie pogladzie, i1z przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie moze naklada¢ na odbiorcéw ustug obowigzku wnoszenia
optat innych niz wskazane w ustawach.

Kwestie kosztow budowy sieci, przytaczenia i nakladania optat na odbiorcéw ustug
reguluja cytowana w sentencji ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz rozporzadzenie taryfowe.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 uzz przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozumie
si¢ przedsigbiorce w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w  wodg
lub odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dzialalnos¢. Do tej ostatniej kategorii nalezy
Gminny Zaklad Komunalny w Gostkowie — jednostka organizacyjna strony niniejszego
postepowania Gminy Lysomice.

Art. 15 ust. 1 uzz wskazuje, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowiazane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, ustalonych
przez gmin¢ w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji (o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 uzz). Ust. 2 tego
artykutu stanowi, iz realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego 1 urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci
do sieci. Koszty nabycia, zainstalowania 1 utrzymania wodomierza gldéwnego ponosi
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego — odbiorca ustug
(art. 15 ust. 3 uzz). Do przylaczenia odnosi si¢ natomiast art. 15 ust. 4 uzz, ktéry stanowi,
1z przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci
nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione

* Decyzja Prezesa UOKIK nr RPZ-11/2009 z dnia 21 sierpnia 2009r., decyzja Prezesa UOKiK Nr RBG - 16/2010
z dnia 20 pazdziernika 2010 r., decyzja Prezesa UOKiK nr RBG-14/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r.
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warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg
techniczne mozliwo$ci §wiadczenia ushug.

Z powyzszych przepisow ptyng nastepujace wnioski: po pierwsze, budowa urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych odbywa si¢ na koszt przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, po drugie za$, aby odbiorca ustug mégl zosta¢ przytaczony do odpowiedniej
sieci, konieczne jest jedynie speinienie warunkow przylaczenia, ktore okresla regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw opracowany przez przedsigbiorstwo,
a uchwalany przez rad¢ gminy oraz istnienie technicznej mozliwosci §wiadczenia ustug.
Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie moze zatem obcigza¢ dowolnymi oplatami
0sob planujagcych przytaczy¢ swoje nieruchomosci do gminnych sieci wodociggowe]
1 kanalizacyjnej. Nalezy dodatkowo wskazaé, ze przylaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, o ile taka na danym obszarze istnieje, jest obowigzkiem nie tylko
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ale réwniez wilasciciela tej nieruchomosci
(niewykonanie ww. obowigzku przez wiasciciela jest wykroczeniem zagrozonym karg
grzywny na podstawie art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 uzz rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw sg prowadzone przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
z odbiorcami uslug na podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek oplat oraz ilosci
dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekow.

Szczegdtowo kwestie taryf reguluje, wydane na podstawie art. 23, art. 25 1 art. 27 ust. 2
uzz, rozporzadzenie taryfowe. § 5 ww. rozporzadzenia zawiera zamknigty katalog cen
1 optat, ktore moga by¢ pobierane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
na podstawie taryfy. Stanowi on, iz :

89, Taryfy, w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegolnych taryfowych grup
odbiorcow zawierajg:
1) ceng za m’ dostarczonej wody, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu
wskazan wodomierza lub na podstawie przepisow dotyczqcych przecietnych norm zuZycia
wody;
2) stawke opltaty abonamentowej na odbiorce:
a) w rozliczeniach w oparciu o wskazania wodomierza glownego lub wskazania
wodomierza mierzgcego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej,
b) w rozliczeniach z osobq korzystajgcq z lokalu w budynku wielolokalowym,
¢) w rozliczeniach na podstawie przepisow dotyczqcych przecietnych norm zuzycia wody,
3) cene za m’® odprowadzonych sciekéw w rozliczeniach z odbiorcami za ilos¢ odprowadzonych
sciekow, ustalong na podstawie wskazan urzqdzenia pomiarowego
lub zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza Ilub na podstawie
przepisow dotyczgcych przecietnych norm zuzycia wody,
4) ceng za jednostke miary powierzchni zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni, z ktorej
odprowadzane sq scieki opadowe i roztopowe kanalizacjg deszczowq, uwzgledniajgcq rodzaj
i sposob zagospodarowania powierzchni;
5) stawke optaty abonamentowej na odbiorce:
a) w rozliczeniach za ilos¢ odprowadzonych sciekow ustalong na podstawie zuzycia wody
okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza gtownego lub na podstawie przepisow
dotyczqcych przecigtnych norm zuzycia wody,
b) w rozliczeniach za ilos¢ odprowadzonych sciekow ustalong zgodnie ze wskazaniami
urzqdzenia pomiarowego,
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¢) w rozliczeniach za scieki opadowe i roztopowe odprowadzane kanalizacjg deszczowg;

6) stawke optaty za przekroczenie warunkow wprowadzania Sciekow przemystowych
do urzqdzen kanalizacyjnych, w zaleznosci od wykorzystania przepustowosci oczyszczalni,
stosowanej technologii oczyszczania sciekow komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia redukcji
tadunku zanieczyszczen i sposobu stosowania osadow sciekowych, do stawki optaty dolicza sie
podatek, o ktorym mowa w § 2 pkt 9;

7) stawke oplaty za przylgczenie do urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych, bedgcych
w posiadaniu przedsigbiorstwa, wynikajgcq z kosztow przeprowadzenia prob technicznych
proyvlgeza wybudowanego przez odbiorce ustug; do stawki oplaty dolicza si¢ podatek,
o ktorym mowa w § 2 pkt 9.”

Powyzszy katalog przewiduje tylko jedna pozycje (pkt 7), ktéra odnosi si¢
do przylaczenia do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych. Jest to optata za przylaczenie
do tych urzadzen, jednakze musi wynika¢ ona z Kkosztow przeprowadzenia préb
technicznych przylacza wybudowanego przez odbiorce uslug. Nie jest zatem uprawnione
obcigzanie odbiorcéw ustug innymi kosztami i optatami, np. kosztami rozbudowy gminnych
sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej 1 ich konserwacji (zgodnie z art. 15 ust. 1 uzz obcigzaja
one przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne), czy tez przygotowania dokumentacji
okreslajacej warunki techniczne przytaczenia (zgodnie z art. 15 ust. 4 w zw. z art. 19 ust. 2 pkt
4 uzz warunki te sg ustalane w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
uchwalanym przez rad¢ gminy 1 nie ma potrzeby przygotowywania w tym zakresie
dodatkowego dokumentu). Nalezy wskaza¢ ponadto, ze przedsigbiorstwo moze pobiera¢ oplate
z tytutu kosztéw przeprowadzenia prob technicznych przytacza (wyzej cytowany §5 pkt 7
rozporzadzenia taryfowego), tylko jezeli stawka tej oplaty zostala uwzgledniona
w taryfie.

Jedynym sposobem natomiast, ktory pozwala na wlaczenie wlascicieli nieruchomosci
do udziatu w kosztach inwestycji w zakresie rozbudowy sieci, jest ustanowienie na terenie
danej gminy oplaty adiacenckiej, o ktorej mowa w Dziale III rozdziat 7 (Udziat w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 518; z p6zn. zm.; dalej réwniez: ugn).

Art. 4 pkt 11 ugn stanowi, 1z optata adiacencka jest to optata ustalona w zwigzku
ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury
technicznej z udziatem srodkow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, albo opfate ustalong w zwigzku ze scaleniem i1 podziatem nieruchomosci, a takze
podzialem nieruchomos$ci. Do urzadzen infrastruktury technicznej zalicza si¢, zgodnie z art.
143 ust. 2 ugn, rowniez urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne.

Art. 144 ust. 1 ugn stanowi, iz wlasciciele nieruchomos$ci uczestnicza w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy opflat
adiacenckich. Zgodne z art. 145 ust. 1 ugn, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze,
w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw
do podiaczenia nieruchomo$ci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej
albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Ustalenie i wysokos$¢
optaty adiacenckiej zaleza od wzrostu warto$ci nieruchomos$ci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 1 ugn) i1 nastgpuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci (art. 146 ust. la ugn).
Ww. ustawa okre§la réwniez maksymalng wysoko$¢ optaty adiacenckiej, ktéra nie moze
wynosi¢ wigecej niz 50 % roznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen a warto$cig jakg nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokos¢
stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w formie uchwaty (art. 146 ust. 2
ugn). Mozliwe jest rowniez roztozenie optaty na roczne raty ptatne w okresie 10 lat.
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Tre$¢ cytowanych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wskazuje,
1z ustawodawca uregulowat kwesti¢ udziatu wtascicieli nieruchomosci w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej, w tym wodociggowej 1 kanalizacyjnej, w sposob
szczegblowy 1 wyczerpujacy, zapewniajac przy tym pewne mechanizmy ochronne
przed ustalaniem optat w nadmiernej wysokosci (maks. 50 % roznicy w wartosci
nieruchomosci, mozliwo$¢ roztozenia na raty). Z drugiej za$ strony, judykatura wskazuje
na obowigzek zaptaty optaty adiacenckiej z tytulu zwigkszenia warto$ci nieruchomosci
po stworzeniu mozliwosci podtgczenia nieruchomosci do urzadzenia infrastruktury techniczne;j
. bez wzgledu na to, czy wlasciciel nieruchomosci z niej skorzystat™, co jest interpretacja
korzystng dla gmin. Z kolei przytoczone wczesniej przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

(art. 15 wst. 1-4) 1 rozporzadzenia taryfowego (§ 5 pkt 7) reguluja podziat
odpowiedzialnosci, w tym w zakresie ponoszenia kosztow, za poszczegdlne urzadzenia
konieczne do przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (NSA) z dnia
9 lutego 2007 r. (I OSK 1902/06, LEX nr 327769): ,, Rada Gminy stosownie zas do art. 19 ust.
1 tej ustawy [uzz — przypis Prezesa UOKIK] wuchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekow obowiqzujgcy na obszarze gminy. Stosownie zas do ust. 2 pkt 4 tego
samego artykutu w regulaminie tym okresla sie ‘warunki przylgczania do sieci’. Takze ten
przepis nie daje Radzie Gminy uprawnienia do wprowadzania odplatnosci za przylgczenie
poszczegolnych nieruchomosci do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej”. NSA wskazat,
1Z rozwigzania problemu zwrotu gminie $rodkoOw poniesionych na dokonanie podigczen
nieruchomos$ci do sieci poszukiwa¢ nalezy na gruncie przepisoOw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami dotyczacych optaty adiacenckiej. Wyrazit rowniez stanowisko, iz: ,,Jak sie
wydaje w obowigzujgcym stanie prawnym jest to jedyna legalna droga uzyskania
dodatkowych srodkow do budietu gminy z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowgq urzqdzen infrastruktury technicznej”.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (WSA w Krakowie)
w wyroku z dnia 31 stycznia 2011 r. (I SA/Kr 1175/10, LEX nr 784449) podniost,
iz uchwala w sprawie udzialu mieszkancow gminy w budowie urzadzen wodociagowych
przewidujaca udzial wiascicieli nieruchomosci w budowie urzadzen wodociagowych
poprzez partycypacje pieniezng w kosztach budowy w wysokosci 2 500 zt od gospodarstwa
domowego oraz wyrazenie zgody na przejScia (przekopy) naklada w istocie na kazdego
(co do zasady) obowigzek uiszczenia jednorazowej, zryczattowanej oplaty w okreslonej
wysokosci 1 jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna. Jednostronne nakladanie
na obywateli jakichkolwiek obowiazkéw, w tym oplat, nie jest dopuszczalne
bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Przytoczyl réwniez art. 84 Konstytucji RP,
z ktorego wynika, ze obywatel jest obowigzany do podnoszenia ciezarow i1 $wiadczen
publicznych przewidzianych wytacznie ustawg. W ocenie WSA w Krakowie nie istniata,
W rozpatrywane] przezen sprawie, podstawa prawna do podje¢cia zaskarzonej uchwaty.
Podstawy takiej nie stanowig przepisy art. 143 i 144 ugn, w ktorych ustawodawca okreslit
zasady finansowego uczestnictwa wtascicieli nieruchomosci w budowie infrastruktury
technicznej, w tym zaktadania instalacji wodociaggowych i kanalizacyjnych poprzez wnoszenie
na rzecz gminy oplat adiacenckich. Jest to jedyna prawna mozliwo$¢ obcigzenia
wlasciciela nieruchomosci z tytulu wybudowania urzadzenia infrastruktury techniczne;j.
W ww. sprawie WSA w Krakowie stwierdzil, iz nie mozna bylo uzna¢ obowigzkow
okreslonych zaskarzona uchwala za $wiadczenie dobrowolne, w konsekwencji nalezato
stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata wykracza poza prawotworcze kompetencje rady, ustalone

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2010 r. , syg. akt I OSK 514/09
(LEX nr 575824)
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przepisami art. 40 o samorzadzie gminnym. Nie miata ona wyraznego upowaznienia
ustawowego, ani tez nie nalezata do kategorii aktow prawnych okre$lajacych zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 1 1 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym)

Powyzej przytoczone przepisy i stanowiska judykatury maja zastosowanie do stanu
faktycznego niniejszej sprawy. Z dotychczasowych ustalen wynika, iz taryfa uchwalona
przez Rad¢ Gminy Lysomice nie zawiera stawki oplaty, o ktéorej mowa w § 5 pkt 7
rozporzadzenia taryfowego (pokrycie kosztow prob technicznych przytacza wybudowanego
przez odbiorce ustug). W gminie Lysomice, co wynika z pisma Strony z dnia 17 lutego 2014 r.,
brak rowniez uregulowan dotyczacych optaty adiacenckiej i nie jest ona w zwigzku z tym
pobierana. Mimo powyzszego, od 1999 r. na mocy uchwaly Zarzadu Gminy Lysomice
(zmienionej uchwatg z 2000 r.) od kazdego wlasciciela nieruchomosci chcacego przylaczyé
si¢ do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej pobierana jest ,,odplatnosé¢ 7 tytulu zwrotu
czesci  kosztow  inwestycyjnego wykonania sieci podstawowej jui  istniejgcej”,
ktéra w ww. piSmie Strona wprost okresla jako ,,oplate przylgczeniowq”. Z przytoczonych
juz w niniejszym uzasadnieniu oswiadczen Gminy Lysomice wynika, iz oplaty przeznaczane
s3 m.in. na finansowanie rozbudowy i remontéw sieci, jak rowniez na pokrycie kosztow
prob technicznych przylacza 1 przygotowania dokumentacji zwigzanej z przytaczeniem.
W ocenie Prezesa UOKIK, w $wietle przedstawionych przepisow ustanowienie i pobieranie
ww. oplaty nie ma uzasadnienia ani podstawy prawnej. Zgromadzony w postepowaniu
wyjasniajagcym materiat dowodowy, w tym o$wiadczenia samej Strony i przyktadowe umowy
o przylaczenie do sieci, wskazuje rowniez, iz przedmiotowa oplata pobierana jest
od kazdego wlasciciela nieruchomosci ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci
wodociagowej
lub kanalizacyjnej, a od jej uiszczenia uzalezniana jest decyzja o przylaczeniu.

Odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie powyzszych oplat ponosi Gmina Lysomice,
gdyz to na podstawie aktu wladczego zarzadu gminy je pobierano. Nawet gdyby
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym byl inny podmiot niz zaklad budzetowy
ww. gminy (Gminny Zaktad Komunalny w Gostkowie), za ktérego dziatania Gmina Lysomice
odpowiada, to 1 tak Strona ponositaby odpowiedzialno$¢ z tytutu swoich dziatan
organizatorskich zwigzanych ze $§wiadczeniem dostaw wody i odbioru $ciekoéw. Jak to juz
wskazano, to Zarzad Gminy Lysomice wprowadzil obowigzek kazdorazowego pobierania
oplaty przylaczeniowej, ktory byt realizowany przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne (GZK w Gostkowie). Gmina Lysomice wystepuje zatem w zakresie zapewnienia
dostaw wody 1 odprowadzania $ciekow w podwojnej roli — jako organizator rynku
(organizowanie przylaczenia do sieci wodociggowej i1 organizowanie przytgczenia do sieci
kanalizacyjnej) oraz jako dostawca uslug (zbiorowe zaopatrzenie w wode i1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow). Zasadniczo, funkcje organizatorskg Gmina Lysomice wykonuje
bezposrednio, natomiast dostawy ustug realizuje za posrednictwem GZK w Gostkowie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zakres wykonywanych czynno$ci krzyzuje si¢ w pewnej mierze —
przyktadowo, z zebranego materialu wynika, ze zawieraniem umow o przylaczenie do sieci
zajmuje si¢ GZK w Gostkowie, realizujac wytyczne dotyczace pobierania opftaty
przytaczeniowej ustanowionej uchwata Zarzadu Gminy &Lysomice. W niniejszym
postepowaniu Gmina odpowiada z tytutu naruszenia zasad konkurencji jako organizator rynku
przylaczania do sieci wodociggowej i organizator przylaczania do sieci kanalizacyjnej, nawet
jesli niektorych czynnosci z tego zakresu nie dokonuje bezposrednio a za posrednictwem
swojego zaktadu budzetowego.

Niniejsze postgpowanie antymonopolowe miato zmierza¢ do rozstrzygnigcia,
czy Strona dopuszcza si¢ naduzywania pozycji dominujgcej poprzez narzucanie ucigzliwych

Strona 13 z 17



warunkow umoéw, przynoszacych jej nieuzasadnione korzysci. Z uwagi na fakt, iz Gmina
Lysomice zobowigzata si¢ do zapobiezenia dalszym naruszeniom w opisanym wyzej zakresie,
na mocy art. 12 ust. 1 uokik mozna poprzesta¢ na uprawdopodobnieniu naruszenia przez
Strong zakazu naduzywania pozycji dominujacej, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 1 2 pkt 6
uokik.

Powyzej wskazany przepis przewiduje nastgpujace przestanki naruszenia zakazu
naduzywania pozycji dominujacej na rynku wilasciwym (poza samym posiadaniem pozycji
dominujacej na danym rynku — co wykazano powyzej):

- narzucanie przez przedsiebiorce warunkéw umoéw,
- ucigzliwos¢ tych warunkow,
- uzyskiwanie przez przedsigbiorce nieuzasadnionych korzysci z tego tytutu.

W ocenie Prezesa UOKIK, narzucanie warunkéw umow zostalo w niniejszym
postepowaniu, w Swietle zebranego materialu dowodowego zaprezentowanego powyzej
w uzasadnieniu, uprawdopodobnione w sposéb wystarczajacy. Zgodnie z § 21 Regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (uchwata Rady Gminy Lysomice Nr XLI/196/06
z dnia 28 kwietnia 2006 r.), przylaczenie do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nastepuje
na podstawie umowy o przylaczenie i po spetnieniu technicznych warunkow przytaczenia,
okreslonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Z kolei warunkiem wydania
zezwolenia na przylaczenie jest uiszczenie optaty przytaczeniowej uchwalonej przez Zarzad
Gminy Lysomice w cytowanych uchwatach nr 5/99 1 25/2000 i1 przedstawianej wlascicielom
nieruchomoéci w ww. umowie. Zaden podmiot wnioskujacy o przylaczenie do jednej z ww.
gminnych sieci, nie moze doprowadzi¢ do budowy przylacza bez zastosowania si¢
do postanowienia umowy przylaczeniowej zobowigzujacego do wniesienia stosownej optaty.

Rozpatrujac kwestie ucigzliwosci analizowanych warunkéw umowy nalezy zauwazyc,
7ze juz w orzecznictwie Sadu Antymonopolowego (aktualnie: Sad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow) za ucigzliwy uznano kazdy warunek umowy, ktory stanowi dla jednej ze stron
ciezar wickszy od powszechnie przyjetych w stosunkach danego rodzaju’. Jednocze$nie
podkresla si¢, ze ustalenia w tym zakresie powinny by¢ dokonywane wedhlug kryteriow
obiektywnych, w szczegdlnosci rozwazy¢ nalezy, czy w hipotetycznej sytuacji istnienia
konkurencji na danym rynku wlasciwym, czyli rzeczywistej swobody zawierania umow
i ksztahg)wania ich tresci, dominat bylby w stanie wynegocjowaé takie postanowienia
umowne’.

Przyjmujac wskazane kryteria oceny nalezy uzna¢ za uprawdopodobnione, ze narzucone
przez Gmin¢g Lysomice warunki uméw sa dla odbiorcow ustug ucigzliwe. Konstatacja ta
wynika chociazby z faktu, iz Strona w ogdle nie jest uprawniona do pobierania optaty
przytaczeniowej nazwanej ,,naleznoscig z tytutu zwrotu czesci kosztow inwestycyjnego
wykonania urzqdzen sieci podstawowej juz istniejgcej”’. Jak to juz szeroko przedstawiono,
optata powyzsza nie jest przewidziana przez taryfe, a prawdopodobnie i tak nie moglaby zosta¢
zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym ustanowiona, gdyz przeznaczenie S$rodkow
pochodzacych z poboru przedmiotowych optat na pokrycie kosztow budowy sieci nie jest
przewidziane w § 5 tegoz rozporzadzenia. Przedmiotowa optata przylaczeniowa okreslona jest
ryczattowo, tj. zwlaszcza niezaleznie od powierzchni i warto$ci przylaczanej nieruchomosci.
Poréwnanie z optatg adiacenckg musi zatem prowadzi¢ do wniosku, iz optata przytaczeniowa
w niektorych przypadkach moze by¢ wyzsza niz maksymalna dopuszczalna (okre$lona jako
procent wzrostu wartosci gruntu na skutek stworzenia mozliwosci przytaczenia do nowo

> wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 22 pazdziernika 1993r. sygn. akt XVII Amr 36/93
% tak m.in. wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 29 grudnia 1992r., sygn. akt XVII Amr 68/93
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wybudowanej sieci). Niezaleznie nawet od poroOwnania z optatg adiacencka, kwoty rzedu 1998
zt (przytacze wodociagowe) i 1369 zt (przytacze kanalizacyjne) musza by¢ postrzegane jako
ucigzliwe skoro wnioskodawcy w ogole nie s3 — w $Swietle prawa - zobowigzani do ich
uiszczenia.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
obligatoryjne zadania wlasne gminy obejmujg, m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem
realizacji kanalizacji, wodociggéw oraz zaopatrzenia mieszkancow gminy w wodg. Zasada ta
jest powtorzona w art. 3 ust. 1 uzz. Bezsprzecznie zatem ustawodawca obcigza samorzad
gminny obowigzkiem zapewnienia budowy wodociggoéw i kanalizacji. Mozna zatem twierdzic,
ze gmina petni role ,,stuzebng” wobec jej mieszkancow, zapewniajac realizacj¢ celow istotnych
z punktu widzenia wspdlnoty. Niewatpliwie takimi celami jest zapewnienie dostaw wody
1 realizacja ciggdéw kanalizacyjnych, gdyz wtasnie w ten m.in. sposob zaspakajane sg zbiorowe
potrzeby wspdlnoty.

W $wietle art. 2 pkt 4 w zw. z art. 5 ust. 1 1 art. 15 ust. 1 uzz zadania gminy w zakresie
obowigzku budowy sieci wodociaggowych 1 kanalizacyjnych realizowane sa
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Za organizacje tej budowy poprzez m.in.
ustalenie kierunkdw rozwoju sieci, uchwalanie planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw
wodociggowo - kanalizacyjnych, odpowiada gmina. Przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne zobligowane s3 do zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych
1 kanalizacyjnych zgodnie z ustaleniami okreslonymi przez gming (art. 15 ust. 1 uzz). Ponadto,
zgodnie z art. 15 ust. 2 uzz, osoba ubiegajaca si¢ o przylagczenie nieruchomosci do sieci
realizuje jedynie budowe przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtownego i1 urzadzenia pomiarowego - nie jest
natomiast zobowigzana do finansowania instalacji znajdujacych si¢ poza jej nieruchomoscia,
ktére stanowig sie¢ nalezaca do przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (lub ktora
przedsigbiorstwo to wlada na podstawie stuzebnosci przesytu).

Z powyzszych rozwazan wynika, zatem, Ze to na gminie spoczywa obowigzek
rozbudowy sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej. Tymczasem Gmina Lysomice naklada
na wiascicieli nieruchomosci obowigzek poniesienia kosztow budowy sieci i to — jak wynika
z samej nazwy optaty 1 wyjasnien Strony — sieci ,, juz istniejgcej”.

Z kolei osiggane przez podmiot gospodarczy stosujacy praktyke ograniczajaca
konkurencj¢ nieuzasadnione korzySci sa odpowiednikiem ucigzliwych warunkow umoéw
w warunkach ekwiwalentno$ci wzajemnych $wiadczen stron umowy i1 oznaczajg sytuacje
korzystniejsza od powszechnie przyjetych w stosunkach danego rodzaju. Nieuzasadnione
korzysci powinny pozostawa¢ w logicznym zwigzku przyczynowym z narzuconymi
kontrahentowi ucigzliwymi warunkami umowy.

Dane przedtozone przez Gming Lysomice bezsprzecznie wskazuja, iz uzyskuje ona
korzysci finansowe z tytutu wplaty przez osoby ubiegajace si¢ o przylaczenie nieruchomosci
do gminnej sieci przedmiotowych optat. Powyzsze rozwazania znajduja w pelni zastosowanie
rowniez do kwestii, czy korzysci te sg ,,nieuzasadnione”. Nalezy przyjac¢, ze skoro pobieranie
ich pozbawione jest podstawy prawnej, a Strona powinna sama finansowa¢ rozbudowe sieci
wodociggowej i1 kanalizacyjnej, to korzysci te sg wlasnie nieuzasadnione.

Powyzej przedstawione okolicznos$ci faktyczne uprawdopodabniajg, iz Gmina Lysomice,
narzuca warunki umow o przylaczenie przewidujace partycypacje w kosztach budowy sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Warunki te wydajg si¢ by¢ wucigzliwe z uwagi
na konieczno$¢ poniesienia przez odbiorcoOw ustug relatywnie wysokich optat (przylacze
wodociggowe - 1369 zt i1 kanalizacyjne — 1998 zl). Jednocze$nie, przynosi¢ moga Stronie
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korzysci, gdyz zebrane $rodki przeznaczane sg na zadania, ktore Gmina Lysomice powinna
finansowa¢ samodzielnie, tj. bez udziatu $rodkéw finansowych wiascicieli nieruchomosci
podiaczanych do sieci. Z uwagi na fakt, iz optaty przylaczeniowe pobierane od odbiorcow
ustug na terenie Gminy Lysomice nie maja podstawy prawnej, korzysci pochodzace z ich
poboru mozna uzna¢ za nieuzasadnione.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie uprawdopodobniono naruszenie przez Gming
Lysomice zakazu zawartego w art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 6 uokik. Wykazano, ze Gmina posiada
pozycje dominujaca na lokalnym rynku zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ na obszarze gminy
Lysomice oraz na lokalnym rynku zbiorowego odprowadzania $ciekow obejmujacym obszar
tejze gminy. Uprawdopodobniono roéwniez, iz kwestionowane w niniejszym postepowaniu
postanowienia uméw zostaty ustugobiorcom narzucone oraz moga mie¢ dla nich charakter
ucigzliwy, a Stronie przynosi¢ nieuzasadnione korzysci.

Nalezy rowniez uznaé, ze zaproponowane przez Gmin¢ rozwigzania sg rownoznaczne
z podjeciem dziatah zmierzajacych do zapobiezenia uprawdopodobnionym w toku niniejszego
postepowania naruszeniom art. 9 ust. 1 1 2 pkt 6 uokik. Z uwagi na powyzsze, istnieje
mozliwo$¢ skorzystania z instrumentoéw prawnych przewidzianych w art. 12 ust. 1
1 ust. 2 uokik.

Wydanie decyzji zobowigzujacej, o ktéorej mowa w art. 12 ust. 1
1 ust. 2 uokik zrealizuje cel postgpowania, tj. pozwoli zapobiec naruszeniom zwigzanym
ze stosowaniem przedstawionych wyzej postanowien umow obligujacych wilascicieli
nieruchomos$ci do uiszczania optat przylaczeniowych. Jako ze Gmina przejawila inicjatywe
majaca na celu eliminacj¢ dzialan powodujgcych naruszenie prawa, uzasadniona jest
akceptacja propozycji Gminy, z ktérej wynika roéwniez zobowigzanie do zapobiezenia
naruszeniom na przysztosc.
Prezes UOKIK nie natozyt na Strong kary pieni¢znej, bowiem art. 12 ust. 4 uzz stanowi,
1z w przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, nie stosuje si¢ art.
101 art.11 oraz art. 106 ust. 1 pkt 112, z zastrzezeniem art. 12 ust.7 uzz.

Z powyzszych wzgledow nalezalo orzec jak w punkcie I sentencji niniejszej decyzji.
wyznaczajgc stosowny termin na realizacj¢ zobowigzania.

Ad II Stosownie do art. 12 ust. 3 uokik w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes UOKiK
naktada na przedsigbiorstwo obowiagzek zlozenia w wyznaczonym terminie informacji
o stopniu wykonania zobowigzan.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w punkcie II sentencji niniejszej decyzji, tj.
zobowigza¢ Gmin¢ do zlozenia sprawozdania o stopniu realizacji przyjetego
zobowiazania.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 uokik w zwiazku z art. 479%* § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od daty jej
dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw —
Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Bydgoszczy.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy

Piotr Adamczewski
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