
           

                                      
                   PREZES                
              URZĘDU OCHRONY 
KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 
 
DNR-70-187/21/07/08/MS  

 Warszawa, 20. 04. 2008 r.  
 

 
                                      DECYZJA nr  19 /2008 

 
Na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 w związku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.  

o ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 

215), po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego wszczętego z urzędu w sprawie 

ogólnego bezpieczeństwa podpałki płynnej do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml, wprowadzonej 

na rynek przez przedsiębiorcę Kazimierza Stanisława Czekaja prowadzącego działalność 

gospodarczą pod firmą Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie, 

umarza się postępowanie administracyjne. 

     Uzasadnienie  

 
 W dniu 1 sierpnia 2007 r. Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał Urzędowi 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK) protokół wraz z aktami kontroli dotyczący 

podpałki płynnej do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml, wprowadzonej na rynek przez 

przedsiębiorcę Kazimierza Stanisława Czekaja prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą 

Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie. 

 Podpałka płynna do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml to jednorodna, bezbarwna ciecz bez 

osadów i zanieczyszczeń o specyficznym zapachu. Produkt pakowany jest w butelki  

o pojemności 500 ml z przezroczystego tworzywa sztucznego. Zamknięty nakrętką w kolorze 

czerwonym, tak skonstruowaną, aby uniemożliwić przypadkowe odkręcenie jej przez dzieci. Na 

opakowaniu umieszczona jest etykieta, na której znajdują się następujące informacje: „Podpałka 

płynna do grilla EKO GRILL ŻAR”, logo: czarny smok na pomarańczowym kwadracie, 

producent: Wytwórnia Chemiczna DRAGON, siedziba Firmy: Szczyglice 299, 30 – 298 Balice 

k/Krakowa, Dział Sprzedaży: ul. Powstańców 14, 30 – 298 Kraków, tel.: 48126238080, fax.: 

48126377930, www.dragon.biz.pl, e-mail: sprzedaż@dragon.biz.pl”, pojemność: 0,5l, oraz kod 

kreskowy. Na etykiecie znajdują się również informacje o sposobie użytkowania produktu: 

„polać równomiernie powierzchnię węgla drzewnego, zapalić, odczekać aż wypali się podpałka, 

piec wybrane potrawy”, informacja o zastosowaniu produktu: „podpałka do węgla drzewnego, 

brykietów itp., do stosowania w grillach, rożnach, kominkach oraz ostrzeżenia” informacje: „S2, 
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S7, S16, S46 Chronić przed dziećmi. Przechowywać pojemnik szczelnie zamknięty. Nie 

przechowywać w pobliżu źródeł zapłonu –nie palić tytoniu. W razie połknięcia niezwłocznie 

zasięgnąć porady lekarza – pokaż opakowanie lub etykietę”. Powyżej ostrzeżeń, na opakowaniu 

podpałki, umieszczono również znaki ostrzegawcze: kwadrat z czarnym krzyżem na 

pomarańczowym tle oraz kwadrat z czarnym płomieniem na pomarańczowym tle.  

W trakcie kontroli w sklepie BRICOMARCHE w Wejherowie przy ul. I Brygady 

Pancernej Wojska Polskiego 71, inspektorzy reprezentujący Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji 

Handlowej w Gdańsku poddali ocenie bezpieczeństwa - w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 

grudnia 2003 r. o ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. 

Nr 35, poz. 215), zwanej dalej „ustawą ogólnym bezpieczeństwie produktów” - podpałki płynne 

do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml, a następnie przekazali je do badań w laboratorium „LOTOS 

Lab” sp. z o. o. w Gdańsku, przy ul. Elbląskiej 135. Oznaczenie typu zapłonu wykonane zostało 

według wymagań normy PN – EN ISO 3679: 2007 Oznaczenie temperatury zapłonu – Metoda 

równowagowa zamkniętego tygla. Wyniki badań, określone w raporcie nr 1206/07 z dnia 5 lipca 

2007 r. wykazały, że temperatura zapłonu podpałki płynnej do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml 

wynosi 20ºC. Zgodnie z opinią Szkoły Głównej Służby Pożarniczej w Warszawie z dnia 19 

września 2007 r. pt.: „Analiza wpływu temperatury zapłonu podpałek do grilla na własności 

produktów”, wykonaną na zlecenie Inspekcji Handlowej, wszystkie rozpałki do grilla, których 

temperatura zapłonu wynosi poniżej 55ºC są zaliczane do materiałów niebezpiecznych pożarowo 

czyli takich, które stwarzają szczególnie wysokie zagrożenie wybuchowe i pożarowe. 

W związku z powyższym, Prezes UOKiK uznał za zasadne wszczęcie postępowania 

administracyjnego na podstawie ustawy o ogólnego bezpieczeństwie produktów w sprawie 

ogólnego bezpieczeństwa podpałki płynnej do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml. Zgodnie z art. 61 

§ 4 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), 

pismem z dnia 9 października 2007 r., Prezes UOKiK powiadomił przedsiębiorcę Kazimierza 

Stanisława Czekaja prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Wytwórnia Chemiczna 

„DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie (stronę postępowania) o wszczęciu postępowania 

administracyjnego. Jednocześnie, w drodze postanowienia z dnia 10 października 2007 r., 

wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, Prezes 

UOKiK wyznaczył stronie postępowania termin 21 dni od dnia otrzymania postanowienia na 

wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez produkt będący przedmiotem postępowania. Prezes 

UOKiK poinformował stronę postępowania, że w celu wyeliminowania zagrożeń stwarzanych 

przez produkt będący przedmiotem postępowania, niezbędne jest podjęcie natychmiastowych 
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działań zarówno w stosunku do produktów, które nie zostały jeszcze wprowadzone na rynek, jak 

i do produktów wprowadzonych już na rynek.  

Z uwagi na zbyt niską temperaturę zapłonu podpałki, w przypadku produktów, które nie 

zostały jeszcze wprowadzone na rynek, w opinii Prezesa UOKiK niezbędne było natychmiastowe 

zaprzestanie ich przekazywania dystrybutorom oraz prezentowania i oferowania tych produktów 

konsumentom, a w przypadku produktów, które zostały już wprowadzone na rynek - 

natychmiastowe wycofanie podpałek będących przedmiotem postępowania z rynku. Strona 

postępowania mogła również zaproponować inny sposób wyeliminowania zagrożeń stwarzanych 

przez produkt będący przedmiotem postępowania, pod warunkiem, że sposób ten zostanie 

zaakceptowany przez Prezesa UOKiK. 

W piśmie z dnia 6 listopada 2007 r. przedsiębiorca będący stroną postępowania 

poinformował o działaniach podjętych w związku z informacją o wszczęciu postępowania. 

Oświadczył, że został powołany zespół mający zorganizować wycofanie produktu z rynku. 

Wstrzymano również produkcję podpałki płynnej do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml. Do pisma 

jednak nie zostały dołączone żadne dowody, które potwierdzałyby podjęcie zadeklarowanych 

działań.  

W związku z powyższym, w piśmie z dnia 22 listopada 2007 r. Prezes UOKiK zwrócił się 

do strony postępowania o przekazanie dowodów potwierdzających podjęte działania, wskazał 

również, co może być takim dowodem w rozumieniu art. 22a ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów.  

W piśmie z dnia 10 grudnia 2007 r. strona postępowania oświadczyła, że wycofała z rynku 

wszystkie produkty, na dowód czego załączyła dowody zakupu oraz faktury korygujące. 

Oświadczyła również, że konsumenci zostali poinformowani o wycofaniu produktu w formie 

informacji w punktach handlowych, na dowód czego przekazała kopię informacji, jaka została 

przekazana odbiorcom. Poinformowała również, że opakowania wycofanych produktów zostaną 

przekazane do utylizacji, a podpałki wykorzystane przy produkcji innych wyrobów.  

W piśmie z dnia 9 stycznia 2008 r. Prezes UOKiK zwrócił się do strony postępowania  

o przekazanie oświadczeń 20 dystrybutorów o nieposiadaniu podpałki płynnej do grilla EKO 

GRILL ŻAR 500 ml oraz o dowody potwierdzające utylizację opakowań produktu.  

W piśmie z dnia 4 lutego 2008 r. strona postępowania przekazała oświadczenia 

dystrybutorów oraz dowody przekazania opakowań do utylizacji. Dowody te nie spełniały jednak 

wymagań określonych w art. 22a ust 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, z uwagi 

na to, że stanowiły kopie, które nie zostały poświadczone za zgodność przez organ administracji 
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publicznej, notariusza, adwokata, radcę prawnego lub upoważnionego pracownika 

przedsiębiorcy.  

W związku z powyższym, w piśmie z dnia 15 lutego 2008 r. Prezes UOKiK zwrócił się do 

strony postępowania o ponowne przekazanie dowodów, spełniających wymagania określone  

w art. 22a ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. W tym samym piśmie Prezes 

UOKiK poinformował przedsiębiorcę o przysługującym mu prawie do zapoznania się ze 

zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów  

i materiałów oraz zgłoszonych żądań.  

Pismem z dnia 15 marca 2008 r. strona postępowania ponownie przekazała dowody 

podjętych działań mających na celu wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez podpałkę 

płynną do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml w postaci kopii 41 oświadczeń dystrybutorów, kopii 

karty przekazania odpadu do utylizacji oraz kopii faktury VAT nr 21/08 z dnia 4 lutego 2008 r., 

poświadczone za zgodność z oryginałem przez jej pracownika. 

Z uwagi na brak upoważnienia dla pracownika do poświadczania dokumentacji przekazanej 

przy piśmie z dnia 15 marca 2008 r., Prezes UOKiK w piśmie z dnia 25 marca 2008 r. zwrócił się 

do strony postępowania o przekazanie stosownego pełnomocnictwa. 

W piśmie z dnia 1 kwietnia 2008 r. strona postępowania przekazała upoważnienie dla 

pracownika. 

 

Prezes UOKiK ustalił i stwierdził: 

 

Podpałka płynna do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml została wprowadzona na rynek przez 

przedsiębiorcę Kazimierza Stanisława Czekaja, prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą 

Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie. Przedsiębiorca ten jest 

producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit a) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, na 

co wskazuje treść etykiety dołączonej do produktu, a w toku postępowania nie było to przez 

niego kwestionowane i ponosi odpowiedzialność za bezpieczeństwo produktów wprowadzonych 

na rynek na zasadach określonych w tej ustawie.  

Zgodnie z art. 10 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, producent zobowiązany 

jest wprowadzać na rynek wyłącznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy  

o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produktem bezpiecznym jest produkt, który w zwykłych 

lub innych, dających się w sposób uzasadniony przewidzieć warunkach jego używania,  

z uwzględnieniem czasu korzystania z produktu, a także, w zależności od rodzaju produktu, 

sposobu uruchomienia oraz wymogów instalacji i konserwacji, nie stwarza żadnego zagrożenia 
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dla konsumentów lub stwarza znikome zagrożenie, dające się pogodzić z jego zwykłym 

używaniem i uwzględniające wysoki poziom wymagań dotyczących ochrony zdrowia i życia 

ludzkiego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 wskazanej ustawy, domniemywa się, że produkt spełniający 

wymagania wynikające z norm krajowych państw członkowskich Unii Europejskiej, będących 

transpozycją norm europejskich uznanych przez Komisję Europejską za zgodne z przepisami 

dotyczącymi ogólnego bezpieczeństwa produktów, do których odniesienia Komisja Europejska 

opublikowała w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, jest produktem bezpiecznym  

w zakresie wymagań objętych tymi normami. Jednymi z takich norm jest norma PN-EN 1860-

3:2005 Urządzenia stałe i podpałki do grilla. Część 3. Podpałki do rozpalania paliw stałych 

stosowane w urządzeniach do grillowania. Wymagania i badania. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy 

o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produkt, który nie spełnia wymagań określonych w art. 4 

ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów nie jest produktem bezpiecznym.  

Zgodnie z opinią Szkoły Głównej Służby Pożarniczej w Warszawie z dnia 19 września 

2007 r. pt.: „Analiza wpływu temperatury zapłonu podpałek do grilla na własności produktów”, 

wykonaną na zlecenie Inspekcji Handlowej, wszystkie podpałki do grilla, których temperatura 

zapłonu wynosi poniżej 55ºC są zaliczane do materiałów niebezpiecznych pożarowo czyli takich, 

które stwarzają szczególnie wysokie zagrożenie wybuchowe i pożarowe. W przypadku, jeśli od 

rozlania podpałki o takich parametrach do przyłożenia bodźca w postaci źródła ognia wystąpi 

niewielka zwłoka czasowa (kilka, kilkanaście sekund) dojdzie do zapłonu wytworzonej 

mieszaniny wybuchowej. Zainicjowany wybuch przejmie formę tzw. wyfuknięcia – wyrzutu 

płomienia bez przyrostu ciśnienia. W przypadku wyfuknięcia par rozpałki, znajdujące się blisko 

grilla osoby mogą być narażone na poparzenie przez bezpośrednie działanie płomienia na odkryte 

części ciała lub na ubranie.  

Prezes UOKiK, mając na uwadze wyniki badań laboratoryjnych oraz „Analizę wpływu 

temperatury zapłonu podpałek do grilla na własności produktów” sporządzoną przez Szkołę 

Główną Służby Pożarniczej w Warszawie, uznał, że podpałki do grilla płynne EKO GRILL ŻAR 

500 ml nie spełniają ogólnych wymagań dotyczących bezpieczeństwa ze względu na zbyt niską 

temperaturę zapłonu i mogą stwarzać zagrożenie dla życia i zdrowia ich użytkowników. Tym 

samym Prezes UOKiK uznał, że produkty te nie spełniają wymagań określonych w art. 4 ust. 1 

ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. 

Mając na uwadze powyższe, Prezes UOKiK nakazał stronie postępowania wyeliminowanie 

zagrożeń stwarzanych przez ten produkt, wskazując rodzaj działań oraz termin na ich podjęcie. 
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Zgodnie z art. 24 ust. 14 pkt 2) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, Prezes 

UOKiK wydaje decyzję o umorzeniu postępowania, jeśli producent lub dystrybutor usunął 

przyczyny zagrożeń. 

W toku postępowania przedsiębiorca Kazimierz Stanisław Czekaj, prowadzący działalność 

gospodarczą pod firmą Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie 

wycofała z rynku podpałki płynne do grilla EKO GRILL ŻAR 500 ml, poinformował 

konsumentów o niespełnieniu ogólnych wymagań dotyczących bezpieczeństwa przez produkt 

będący przedmiotem postępowania poprzez wywieszenie informacji w punktach handlowych, na 

dowód czego załączył dowody zakupu oraz faktury korygujące oraz kopię ostrzeżenia, jaka 

została przekazana do wywieszenia przez dystrybutorów produktu. Ponadto strona postępowania, 

przekazała dowody potwierdzające zniszczenie opakowań od podpałek będących przedmiotem 

postępowania oraz poinformowała, że podstawowy surowiec ze zwróconych produktów zostanie 

wykorzystany wyłącznie do innych celów produkcyjnych.  

Na podstawie zebranego materiału dowodowego Prezes UOKiK uznał więc, że strona 

postępowania – przedsiębiorca Kazimierz Stanisław Czekaj, prowadzący działalność 

gospodarczą pod firmą Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj w Krakowie 

podjęła wystarczające działania do wyeliminowania zagrożenia stwarzanego przez podpałkę do 

grilla płynną EKO GRILL ŻAR 500 ml. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Prezes UOKiK postanowił jak w sentencji.  

Pouczenie: 

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego od niniejszej decyzji 

stronie nie służy odwołanie, jednakże strona niezadowolona z niniejszej decyzji może, w terminie 

14 dni od dnia jej doręczenia, zwrócić się do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji  

i Konsumentów z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

 
z up. Prezesa Urzędu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
Zastępca Dyrektora Departamentu Nadzoru Rynku 

 
Dariusz Łomowski 

 
 

 
Otrzymuje: 
 
Pan Kazimierz Stanisław Czekaj  
Wytwórnia Chemiczna „DRAGON” Kazimierz Czekaj 
ul. Powstania Listopadowego 14   
30 – 298 Kraków 
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