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DECYZJA DIH-2 Nr 38.2024

»informacje prawnie chronione oznaczono [xxx]”

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej zwana: ,kpa”, art. 9ca ust. 2 pkt 3,
art. 35a pkt 11, art. 35c ust. 1, ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209) dalej zwana: ,ustawa
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”, w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 312, ze zm.) dalej zwana:
,ustawa o Inspekcji Handlowej”, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
po rozpatrzeniu odwotania z 2 pazdziernika 2024 r. ztozonego przez petnomocnika
FIEDOROWICZ Sp. z o.0. (zwanej dalej: ,przedsigbiorcg” lub ,strona”) od decyzji
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 17 wrzesnia br.,
naktadajacej na POLBIS AUTO Sp. z o.0. (obecna nazwa Fiedorowicz Sp. z o0.0.)
administracyjna kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 35a pkt 11 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w wysokosci, o ktorej mowa w art. 35c ust. 1
ww. ustawy, tj. w kwocie 5 000,00 zt (stownie: pie¢ tysiecy ztotych 00/100), z tytutu
niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ww. ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, czyli obowiazku umieszczania
informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego
na terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow silnikowych, przez
przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ w tym zakresie, postanawia utrzymac zaskarzong
decyzje w mocy.
UZASADNIENIE

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej (dalej jako: ,Warminsko-
Mazurski WIIH”, ,organ pierwszej instancji”), pismem z 14 maja br. zawiadomit
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. W zawiadomieniu o zamiarze wszczecia
kontroli jako zakres przedmiotowy kontroli wskazano ,kontrola przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepisow ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289) oraz kontrola przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepisow ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o. systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209)”. Pismo zostato doreczone stronie
16 maja br.



Inspektorzy reprezentujacy Warminsko-Mazurskiego WIIH, dziatajac na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr KNR.8356.158.2024 z 5 czerwca br., wszczeli
kontrole w statym miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej figurujacym Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej jako: ,KRS”). Zgodnie z ww. upowaznieniem, zakres
przedmiotowy kontroli byt tozsamy z zakresem wskazanym w zawiadomieniu o zamiarze
wszczecia kontroli. Czynnosci podjeto 5 czerwca br. w obecnosci kierownika dziatu
sprzedazy [xx] i kierownika sprzedazy [x]. Przed przystapieniemdo czynnosci kontrolnych
inspektorzy okazali legitymacje stuzbowe. W zwiazku z brakiem osoby upowaznionej do
reprezentowania spotki upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zostato wystane poczta 6
czerwca br.

W toku kontroli sprawdzono 6 pojazdow:

1. Audi A6 Limousine advanced 45 TFSI quattro - silnik spalinowy o zaptonie iskrowym
(benzynowym) - pojazd posiada naniesione przez producenta i umieszczone w poblizu
korka wlewu paliwa symbole ,E5” i ,E10”, zgodne z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu informowania o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu
samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania pojazdu samochodowego takim
paliwem (Dz. U. z 2021 r. poz. 1738) dalej zwanego: ,rozporzadzeniem w sprawie
informowania o rodzaju paliwa ciektego”;

2. Audi A4 Limousine advanced 35 TFSI quattro - silnik spalinowy o zaptonie iskrowym
(benzynowym) - pojazd posiadat naniesione przez producenta i umieszczone
w poblizu korka wlewu paliwa symbole ,,E5” i ,,E10”, zgodne z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju paliwa ciektego;

3. Audi Q8 55 TFSI quattro - silnik spalinowy o zaptonie iskrowym (benzynowym) - pojazd
posiadat naniesione przez producenta i umieszczone w poblizu korka wlewu paliwa
symbole ,E5” i ,E10”, zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie informowania o rodzaju paliwa ciektego;

4. Volkswagen ID 4 Pro4MOTION- silnik elektryczny - pojazd posiadat naniesione przez
producenta na gniezdzie tadowania symbole ,,C”, ,,K” i ,L”, zgodne z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z 27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu
informowania o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu
samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania lub tadowania pojazdow
samochodowych takim paliwem (Dz. U. 2020 r. poz. 1560);

5. Volkswagen T Cross Special Edition-1.0TSI (115 km) DSG - silnik spalinowy o zaptonie
iskrowym  (benzynowym) - pojazd posiadat naniesione przez producenta
i umieszczone w poblizu korka wlewu paliwa symbole ,E5” i ,E10”, zgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju paliwa
ciektego;

6. Volkswagen Passat Variant Elegance 2.0-TDI (150 km) DGS - silnik wysokoprezny -pojazd
posiadat naniesione przez producenta i umieszczone w poblizu korka wlewu paliwa
symbole ,,B7” i ,XTL”, zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu z 27 sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa
alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz
oznakowania miejsc tankowania lub tadowania pojazdéw samochodowych takim paliwem
(Dz. U. 2020 r. poz. 1560).



W toku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w przedtozonych instrukcjach obstugi
i uzytkowania oraz wyswietlaczach znajdujacych sie w niektorych pojazdach umieszczono
w formie pisemnej informacje dotyczace poszczegolnych rodzajow silnikow stosowanych
w modelu wraz z opisem rodzaju paliwa jaki jest przeznaczony do stosowania silnika.
Ponadto w instrukcjach obstugi umieszczono wyjasnienia identyfikatorow.

Przedsigbiorca w miejscu sprzedazy nie uwidocznit m.in. oznakowania zgodnego ze wzorem
okreslonym, w rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju paliwa ciektego. Powyzsze
stanowi naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Do akt kontroli nr KNR.8361.148.2024
dotaczono wydruk dokumentacji zdjeciowej obejmujacej oznakowanie na kontrolowanych
pojazdach, instrukcjach obstugi oraz standach reklamowych.

Protokot zawierajacy powyzsze ustalenia zostat sporzadzony i odczytany w kontrolowanej
placowce 10 czerwca br. Przedsiebiorca zostat pouczony o tresci art. 20 ust. 2 ustawy
o Inspekcji Handlowej, tj. o prawie do wniesienia uwag bezposrednio do protokotu kontroli
lub wniesienia ich na piSmie w terminie 7 dni od daty przedstawienia protokotu do podpisu.
Protokot nr akt kontroli nr KNR.8361.148.2024 zostat podpisany bez uwag przez kierownikow
sprzedazy uczestniczacych w kontroli. 11 czerwca br. do przedsiebiorcy wystosowano pismo,
w ktorym poinformowano o przeprowadzonej kontroli, dotaczajac protokot kontroli.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i nie wniosta uwag do protokotu
kontroli na pismie.

Pismem z 29 sierpnia br. Warminsko-Mazurski WIIH zawiadomit strone o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia w drodze decyzji kary
pienieznej z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz pouczyt o prawie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania administracyjnego, tj. m. in. sktadania wyjasnien
i wnioskdw dowodowych, przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek
i odpisow. Pismo zostato doreczone 2 wrzesnia br. Pismem z 9 wrzesnia br. Warminsko-
Mazurski WIIH zawiadomit strone o zakonczeniu gromadzenia materiatu dowodowego. Pismo
zostato doreczone 11 wrzesnia br.

Warminsko-Mazurski WIIH, 17 wrzesnia br., decyzja (sygn. KNR.8361.148.2024.GM),
wymierzyt przedsiebiorcy administracyjna kare pieniezna w wysokosci 5 000,00 zt (stownie:
piec tysiecy ztotych), w zwiazku z niewykonaniem obowiazku okreslonego w art. 9ca ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, polegajacego na
umieszczeniu informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu
samochodowego na terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow
silnikowych, przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ w tym zakresie. Decyzja zostata
doreczona 19 wrzesnia br.

3 pazdziernika br. do siedziby Warminsko-Mazurskiego WIIH wptyneto odwotanie
petnomocnika strony od decyzji z 17 wrzesnia br. Strona wniosta o uchylenie w catosci
zaskarzonej decyzji. W tresci pisma petnomocnik zarzuca zaskarzonej decyzji

1) naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 7 kpa. w zwiazku z art. 77 § 1 kpa
i art. 80 kpa, polegajace na niewyjasnieniu wszystkich, istotnych dla sprawy
okolicznosci; polegajace na niepodjeciu wszelkich czynnosci niezbednych do
doktadnego wyjasnienia sprawy, braku zebrania i rozpatrzenia w sprawie catego



materiatu dowodowego; w szczegdlnosci dokonania niewtasciwej oceny wagi
naruszenia prawa;

2) naruszenie przepisoOw postepowania, tj. art. 189f § 1 ust. 1 kpa. lub art. 187 f § 2 kpa
poprzez niezastosowanie instytucji odstapienia od natozenia administracyjnej kary
pienieznej.

Petnomocnik strony wskazat, ze standy reklamowe, znajdujace sie przy pojazdach zostaty
sporzadzone wedtug wzoréow przekazanych przez Importera, do stosowania ktorych jest
zobowiazana strona jako dystrybutor marki. Nalezy podkresli¢, ze w tych dokumentach
znajduje sie informacja o rodzaju paliw stosowanych do sprzedawanych pojazdow w formie
pisemnej, natomiast brakowato znakow graficznych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa
ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc
tankowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. 2021 r. poz. 1738).

Strona po wskazaniu powyzszego uchybienia niezwtocznie umiescita znaki graficzne
na standach. Do odwotania zataczono fotografie standow reklamowych, znajdujacych sie
przy sprzedawanych pojazdach. Strona wskazata, ze cho¢ konsument zostat pozbawiony
informacji o rodzaju paliwa stosowanego do pojazdéow w formie znaku graficznego
na informacji o sprzedawanym pojezdzie, taka informacja w formie stownej znajdowata sie
na kazdym standzie reklamowym znajdujacym sie przy pojazdach oferowanych do sprzedazy,
odpowiednie oznaczenia graficzne znajduja sie rowniez na wlewach paliwa i w instrukcjach,
co zabezpiecza konsumenta przed niebezpieczenstwem uzycia nieprawidtowego paliwa do
pojazdu. Zdaniem strony interes konsumenta zostat naruszony nieznacznie. Ponadto
konsument bedac zainteresowany danym pojazdem otrzymuje petng informacje od
sprzedawcy stale obecnego w salonie. Biorac pod uwage fakt, ze jest to pierwsze
stwierdzone naruszenie przepisow dotyczacych graficznej informacji o rodzaju paliwa
ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdéw oferowanych na sprzedaz strona stoi na
stanowisku, ze waga naruszenia w istocie jest znikoma. Strona stoi na stanowisku,
Ze umieszczajac znaki graficzne spetnita tym samym przestanki wskazane w art. 189f § 1 pkt
1 kpa. Powotany art. 189f § 1 kpa statuuje dwie odrebne przestanki odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej, przy czym, co istotne, zaistnienie przynajmniej jednej
z nich obliguje organ administracji publicznej do odstapienia od natozenia tego rodzaju kary.
Petnomocnik Strony wskazat, ze organ nie zastosowat réwniez procedury okreslonej
w art. 189f § 2 kpa, zgodnie z ktorym w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli
pozwoli to na spetnienie celow, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyc Stronie
termin do przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych: usuniecie naruszenia prawa,
powiadomienie wtasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac termin
i sposéb powiadomienia. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa
w § 2, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu,
jezeli strona przedstawita dowody potwierdzajace wykonanie postanowienia (art. 189f § 3
kpa).

Pismem z 25 pazdziernika br. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako:
»Prezes UOKiK”, ,,organ drugiej instancji”, ,,organ odwotawczy”), zgodnie z art. 10 § 1 kpa,
poinformowat strone o prawie wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zadan zgtoszonych w trakcie postepowania, sktadania wnioskdw dowodowych, a takze
do zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy w siedzibie UOKiK. W pismie organ
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odwotawczy zwrocit sie do strony o przestanie aktu notarialnego dotyczacego zmiany umowy
spotki. Pismo zostato doreczone 4 listopada br. Prezes UOKiK, w zwiazku z potrzeba
umozliwienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu oraz zrealizowania stuzacych jej
uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 kpa tj. prawa wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz zadan zgtoszonych w trakcie postepowania, a takze do sktadania
wnioskéw dowodowych, pismem z 14 listopada br., przedtuzyt postepowanie do 12 grudnia
br. Strona odebrata pismo 18 listopada br. Petnomocnik spotki pismem z 22 listopada 2024 r.
przystat akt notarialny numer 2251/2024 dotyczacy zmiany umowy spotki o ktoéry organ
zwrocit sie do strony w pismie z 25 pazdziernika br. Zgodnie z jego trescig nastapita zmiana
nazwy spotki z [xx] na obecna nazwe spotki, tj. [xx].

Rozpoznajac odwotanie, Prezes UOKIK ustalit i stwierdzit.

Istota postepowania odwotawczego jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie tozsamej
przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji. W toku postepowania organ
odwotawczy dokonuje oceny czy odwotanie strony jest uzasadnione oraz sprawdza,
czy wydana decyzja byta prawidtowa.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, w sprawach zwiazanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji, organem wtasciwym jest wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej. Prezes UOKiK jest organem wyzszego stopnia i w zwiazku
Zz powyzszym, w ramach nadzoru, jest uprawniony do przeprowadzenia niniejszego
postepowania.

Po przeanalizowaniu akt sprawy Prezes UOKiK wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne
okolicznosci faktyczne zwigzane ze sprawa oraz zapoznat sie z dowodami stuzacymi ustaleniu
stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym
wszechstronnej oceny materiatu dowodowego.

Na wstepie nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, informacja o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu samochodowego jest umieszczana na terenie placowki
handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdéw silnikowych - przez przedsiebiorce
wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie. W mysl art. 9ca ust. 3 ww. ustawy
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 3, umieszcza sie w widocznym
i dostepnym miejscu. Natomiast ust. 4 pkt 2 tego przepisu zawiera upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegotowego sposobu formutowania i udostepniania informacji, o ktérych
mowa w ust. 2.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 9ca ust. 4 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania
pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. z 2021 r. poz. 1738) dalej zwane:
,rozporzadzenie w sprawie informowania o rodzaju paliwa ciektego”. Rozporzadzenie to
zostato opublikowane 31 sierpnia 2021 r. i weszto w zycie 1 stycznia 2022 r.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze rozporzadzenie w sprawie informowania o rodzaju paliwa
ciektego ma na celu wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego jednolitych zasad



dotyczacych sposobu oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutoréw wskazujacy na
rodzaj wydawanego paliwa ciektego oraz formutowania i udostepniania informacji o rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego. Ponadto, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do zastosowania w zakresie oznakowania
miejsc tankowania pojazdow samochodowych paliwem ciektym oraz rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego wg normy PN-EN 16942:2016 -11
Paliwa -- Identyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji dla konsumenta.
Zastosowanie w przedmiotowym rozporzadzeniu w sprawie informowania o rodzaju paliwa
ciektego rozwiazan przewidzianych w normie PN-EN 16942:2016-11 dostosuje oznakowanie
stosowane w Polsce do oznakowania stosowanego na terenie catej Unii Europejskiej.

Prezes UOKiK wskazuje, ze w przypadku niedopetnienia obowiazku, o ktorym mowa
w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
zgodnie z wolg ustawodawcy znajduje zastosowanie sankcja wskazana w art. 35a pkt 11.
Przepis ten stanowi, ze: ,Karze pienieznej podlega przedsiebiorca, ktory nie przestrzega
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 9ca ust. 1-3.”. Przepis art. 35c ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, stanowi, ze ,,Wysokos¢ kary pienieznej
wymierzonej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35a pkt 1-3, 6, 8 i 11-14, wynosi
5000 zt.”.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze ustawodawca w sytuacji stwierdzenia zaistnienia naruszenia
obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3 przewidziat jednoznaczny mechanizm obligujacy organ
administracji do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w okreslonej ustawowo
wysokosci. Wynika stad, ze fakt stwierdzenia naruszenia ww. obowiazku stanowi jedyna
przestanke zastosowania sankcji w postaci administracyjnej kary pienieznej. Prezes UOKiK
wyjasnia, iz organ administracji wymierzajac kare za naruszenia obowiazku z art. 9ca ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nie dysponuje
instytucja uznania administracyjnego, lecz dziata w ramach decyzji zwiazanej.

Ze zgromadzonego w tej sprawie materiatu dowodowego niewatpliwie wynika, ze strona
w momencie wszczecia kontroli nie wykonywata obowigzku, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Fakt ten nie byt przez
przedsiebiorce kwestionowany.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze w tej sprawie
ziscita sie przestanka wymierzenia sankcji z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, w wysokosci wskazanej w art. 35c ust. 1.

W zwiazku z powyzszym stuszne i zgodne z obowigzujacym prawem byto wymierzenie stronie
przez Warminsko - Mazurski WIIH sankcji z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, w wysokosci 5.000,00 zt wynikajacej wprost z tresci art. 35¢
ust. 1 tej ustawy.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze zarzuty
podniesione w odwotaniu sa bezpodstawne i nie zastuguja na uwzglednienie.

Organ administracji wymierzajac kare za naruszenia obowiazku z art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw dziata w ramach decyzji zwiazanej.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 189f kpa poprzez jego niezastosowanie w sytuacji,
gdy zdaniem strony istniaty przestanki do jego zastosowania, Prezes UOKiK po ponownym



przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze zarzut jest bezpodstawny i nie zastuguje na
uwzglednienie.

Przeprowadzajac ponownie postepowanie, Prezes UOKiK przeanalizowat zgromadzony w tej
sprawie materiat dowodowy pod katem mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie przestanki musza zostac tacznie spetnione, aby organ mogt
odstapic¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu. Sa to:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pienigezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia
kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Prezes UOKiK wyjasnia, co do obowigzkéw zawartych w przepisie art. 9ca ust. 2 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ze obowiazki wskazane w pkt 11 2
dotycza producenta pojazdu samochodowego. Natomiast obowiazki przedsigebiorcy
prowadzacego sprzedaz pojazdow silnikowych zostaty okreslone w pkt 3 tego przepisu. Jak
wynika z wpisu do KRS strona wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza od 18 lutego 2009 r.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu informowania o rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania
miejsc tankowania pojazdu samochodowego takim paliwem zostato opublikowane 31 sierpnia
2021 r. i weszto w zycie 1 stycznia 2022 r. Od tego momentu strona zobowigzana byta do
uwidocznienia na terenie placowki informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego
do napedu pojazdu silnikowego. Przedsiebiorca winien znac¢ przepisy powszechnie
obowiazujacego prawa dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Z akt sprawy
wynika, ze zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zostato doreczone 16 maja br.,
a czynnosci w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce wszczeto
5 czerwca br. Z powyzszego wynika, ze strona przez ponad 2 lata nie wykonywata ciazacego
na niej obowigzku.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze zamierzonym efektem wprowadzenia obowiazku, o ktérym mowa
w art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw jest
ujednolicenie zasad dotyczacych sposobu oznakowania oraz formutowania i udostepniania
informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego.
Zastosowanie w rozporzadzeniu rozwigzan przewidzianych w normie PN-EN 16942:2016-11
dostosowuje oznakowanie stosowane w Polsce do oznakowania stosowanego na terenie catej
Unii Europejskiej. Dziatanie to umozliwia uzytkownikom pojazdéw uzyskanie jednoznacznej
i niebudzacej watpliwosci informacji. W przypadku niedopetnienia tego obowiazku przez
Przedsiebiorce, nie mozna mowi¢ zatem, o znikomej wadze naruszenia. Na gruncie
rozpatrywanej sprawy oznacza to, ze nie spetnita sie przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Strona wprawdzie zaprzestata naruszenia prawa, ale
czynnosci w tym celu zostaty podjete w nastepstwie kontroli, ktéra ujawnita naruszenie
stanowiace podstawe wymierzenia administracyjnej kary pienieznej przez Warminsko-
Mazurskiego WIIH. Dalsza analiza zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
wykazata, ze na strone za to samo zachowanie tj. nieuwidocznienie informacji o rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu silnikowego nie zostata uprzednio
natozona przez inny uprawniony organ administracji publicznej prawomocna decyzja
administracyjna kara pieniezna lub ze zostata ona prawomocnie ukarana za wykroczenie lub
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wykroczenie skarbowe lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35a pkt 11 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw niewypetnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 2
pkt 3 skutkuje wymierzeniem administracyjnej kary pienieznej, a organem do tego
upowaznionym jest wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w tym przypadku z uwagi na
lokalizacje kontrolowanej placowki do natozenia kary byt uprawniony wytacznie Warminsko-
Mazurski WIIH.

Prezes UOKiK po ponownym przeprowadzaniu postepowania stwierdzit, ze materiat
dowodowy zgromadzony w tej sprawie nie zawiera zadnych przestanek uzasadniajacych
zastosowanie art. 189f § 1 kpa, czyli do odstapienia od natozenia kary pienigznej
i zastosowania pouczenia.

Prezes UOKiK przeanalizowat rowniez mozliwos¢ zastosowania art. 189f § 2 kpa. Petnomocnik
strony wskazat, ze organ mogt zastosowac procedure zawarta w ww. artykule.

Prezes UOKiK wyjasnia, ze w przypadku decyzji zwiazanych, gdzie w przepisach prawa
wskazany jest termin wykonania konkretnego obowiazku, usuniecie naruszenia prawa
po wskazanym w ustawie terminie nie moze by¢ kwalifikowane jako zaprzestanie naruszenia
prawa, o ktorym mowa w art. 189f § 2 kpa. Na podstawie art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Strona byta zobowiazana do
uwidocznienia informacji o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu
silnikowego na terenie placowki, w ktorej prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na
sprzedazy takich pojazdow i jak wynika z materiatu dowodowego obowiazkowi temu
uchybita. Fakt ten nie byt przez Przedsiebiorce kwestionowany zaréwno w kontroli jak
i w odwotaniu.

Przywotany przepis jasno okresla, ze wykonanie obowiazku powinno nastapi¢ w momencie
zaoferowania pojazdow silnikowych do sprzedazy. Okolicznosci i waga naruszenia prawa nie
budza watpliwosci, co do istnienia przestanek faktycznych uzasadniajacych natozenie kary
pienieznej. Kontrolowany nie dopetnit bowiem obowiazkow natozonych na niego w art. 9ca
ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W konsekwencji przepis art. 189f § 2 i 3 kpa, nie ma zastosowania w niniejszym
postepowaniu.

Petnomocnik strony zarzucit organowi pierwszej instancji naruszenie przepisow
postepowania, tj. art. 7 kpa. w zwiazku z art. 77 § 1 kpa i art. 80 kpa, polegajace
na niewyjasnieniu wszystkich, istotnych dla sprawy okolicznosci; polegajace na niepodjeciu
wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia sprawy, braku zebrania
i rozpatrzenia w sprawie catego materiatu dowodowego; w szczegoélnosci dokonania
niewtasciwej oceny wagi naruszenia prawa

Organ odwotawczy stoi na stanowisku, ze powyzszy zarzut jest bezpodstawny i nie zastuguje
na uwzglednienie. Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 kpa
i skonkretyzowanej w art. 77 § 1 kpa organy administracji publicznej maja obowiazek podjac
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy, zobowigzane sg w sposob wyczerpujacy nie tylko zebrac ale i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy, zwtaszcza w postepowaniach odnoszacych sie do podmiotéw, ktorym
organ przypisuje delikt administracyjny. Wyrazona w art. 7 kpa zasada prawdy obiektywnej



odnosi sie w réwnym stopniu do zakresu i wnikliwosci postepowania wyjasniajacego
i dowodowego, jak i do stosowania norm prawa materialnego, to jest do catoksztattu
przepisow prawnych stuzacych zatatwieniu sprawy. Zgodnie z art. 80 kpa organ administracji
publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢
zostata udowodniona. Zdaniem Prezesa UOKiK zgromadzony materiat dowodowy umozliwia
petna i dogtebna analize sprawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze organy oparty sie na ustaleniach zawartych
w protokole kontroli z 10 czerwca br. i zatacznikach-fotografiach, ktore stanowig dokument
urzedowy w rozumieniu art. 76 § 1 kpa oraz na materiale dowodowym zgromadzonym
w aktach kontroli nr KNR.8361.148.2024. Z tresci protokotu, niewatpliwie wynika,
ze w momencie wszczecia kontroli 5 czerwca br. na terenie kontrolowanej placowki
stwierdzono brak oznakowania zgodnego ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
informowania o rodzaju paliwa ciektego.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wbrew twierdzeniom strony wynika,
ze organ administracji prowadzacy postepowanie w tej sprawie wyjasnit w tresci wydanej
decyzji (strona nr 2-3 decyzji), ze w placowce nie byto wymaganego prawem oznakowania
na standach reklamowych znajdujacych sie przy pojazdach oferowanych do sprzedazy
a uzupetnienie oznakowania, ktore nastgpito w wyniku kontroli Warminsko-Mazurskiego
WIIH, nie stanowi podstawy do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej.

Prezes UOKIK stoi na stanowisku, ze powyzszy zarzut jest bezpodstawny i nie zastuguje na
uwzglednienie. Przepis art. 9ca ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw stanowi, ze informacja o rodzaju paliwa ciektego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego jest umieszczana na terenie placowki
handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdéw silnikowych, a art. 9ca ust. 3, Ze informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 3, umieszcza sie w widocznym i dostepnym
miejscu. Na podstawie art. 9ca ust. 4 wydano rozporzadzenie w sprawie informowania
o rodzaju paliwa ciektego, ktore przewiduje okreslony sposob oznakowania pistoletow
wydawczych i dystrybutorow wskazujacy na rodzaj wydawanego paliwa ciektego
a takze formutowania i udostepniania informacji o stosowanych rodzajach paliwa ciektego,
w miejscach o ktérych mowa w ust. 2 biorac pod uwage koniecznos¢ udzielania
uzytkownikom pojazdow samochodowych informacji na temat paliwa ciektego dostepnego
na stacji paliwowej lub stacji zaktadowej oraz kompatybilnosci pojazdu samochodowego
z infrastruktura do tankowania, a w przypadku, gdy zostaty wydane odpowiednie Polskie
Normy, takze ich postanowienia.

Ustawodawca jasno okreslit, jakie obowiazki spoczywaja na placéwkach oferujacych pojazdy
silnikowe na sprzedaz. Przedsiebiorca nie ma swobody w tym zakresie, co nalezy oznakowac
identyfikatorami. Takze sam identyfikator zostat jasno okreslony zarowno szata graficzna
jak i rozmiar etykiety.

Przepis art. 35a pkt 11 ww. ustawy stanowi, ze karze pienieznej podlega przedsiebiorca,
ktory nie przestrzega obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 9ca ust. 2 pkt.3 i ust. 3. Z tresci
przytoczonych przepisow wynika, ze ustawodawca w sytuacji stwierdzenia naruszenia
obowiazkow z art. 9ca ust. 1-3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw zwiagzat organ wydajacy decyzje o karze do zastosowania sankcji, o ktorej mowa
w art. 35a pkt 11. Prezes UOKiK wskazuje, ze w momencie wszczecia kontroli 5 czerwca



2024 r. brak byto oznaczen zgodnych z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie informowania o rodzaju paliwa ciektego.

W swietle powyzszego zarzuty naruszenia art. 7 w zw. z art. 77 § 1 i art. 80 kpa s3a
bezpodstawne.

Petnomocnik spotki przystat akt notarialny dotyczacy zmiany umowy spotki, o ktéry organ
zwracit sie do strony w pismie z 25 pazdziernika br. Dlatego tez organ wydat decyzje zgodnie
z aktualnym odpisem KRS nr 0000323903 na obecna nazwe spotki, tj. Fiedorowicz Sp. z o.o.

Podsumowujac, w ocenie Prezesa UOKiK, okolicznosci wskazane w tresci odwotania strony,
nie stanowia przestanek do stwierdzenia uchylenia zaskarzonej decyzji Warminsko-
Mazurskiego WIIH z 17 wrzesnia br. (sygn. KNR.8361.148.2024.GM).

W zwiazku z powyzszym, wymierzong administracyjna kare pieniezng nalezy wptacic
na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Olsztynie, ktérego numer
wskazano w zaskarzonej decyzji Warminsko-Mazurski WIH z 17 wrzesnia br.
(sygn. KNR.8361.148.2024.GM), w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu
kary stata sie ostateczna.

Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezato postanowic, jak w sentencji. Decyzja
niniejsza jest ostateczna w trybie postepowania administracyjnego.

Pouczenie

1.  Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej doreczenia stronie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

2. 0Od skarg wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym od Strony
skarzacej pobierana jest optata, tzw. wpis stosunkowy, zalezny od wysokosci
naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000
zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie
prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania sadowo-administracyjnego.
Whniosek ten jest wolny od optat sadowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy nalezy
ztozy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
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Podstawa prawna pouczenia
art. 5281, art. 538 1, art. 54 § 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1, ustawy z 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935);

§ 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 535).

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Joanna Jankowska-Kuc
Dyrektor
Departamentu Inspekcji Handlowej
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) [xxxxx]

2) Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
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