PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 27 czerwca 2024 r.
DPK.440.1.2023.KK/JT
[wersja jawna]
DECYZJA NR DPK - 1/2024

informacje prawnie chronione oznaczono [xxx]

I. Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1773) - po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu
postepowania wobec Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow -

po uprawdopodobnieniu stosowania przez Okregowa Spotdzielnie Mleczarska w Kole praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa polegajacych na:

1. stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia umozliwiajacego
jednostronng zmiane cennika skupu mleka przez Okregowa Spotdzielnie Mleczarska
w Kole;

2. ksztattowaniu przez Spotdzielnie tresci stosunku umownego z dostawcami mleka
w sposob uniemozliwiajacy im weryfikacje wynikéw badan jakosciowych mleka, co
moze skutkowac obnizeniem ceny mleka lub odstapieniem od umowy przez Okregowa
Spétdzielnie Mleczarska w Kole;

3. stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowigzujacego
dostawcow do zwrotu czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajace wymogi
jakosciowe w czasie dostawy, wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego;

co moze stanowic nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej, o ktérym mowa
w art. 5w zw. z art. 6 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1773) i po zobowiazaniu sie przez Okregowa Spotdzielnie Mleczarska
w Kole do podjecia lub zaniechania dziatan w celu zaprzestania stosowania wskazanych
wyzej praktyk, tj. do:

A. opracowania i stosowania wzorca umowy kontraktacji zawieranej z dostawcami
mleka, uwzgledniajacego nastepujace zatozenia:

1) wyrazne okreslenie w umowie, ze dostawcy, ktérzy nie wyrazg zgody na zmiane
cennika skupu mleka, sa uprawnieni do ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu
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umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia, a jednoczesnie - w okresie od dnia
ztozenia tego oswiadczenia do dnia uptywu terminu wypowiedzenia umowy
- obowiazuja ich dotychczasowe warunki cenowe;

2) zapewnienie dostawcom mozliwosci weryfikacji wynikow badan jakosciowych
dostarczanego mleka w akredytowanym laboratorium innym niz powiazane
kapitatowo z Okregowaq Spotdzielnig Mleczarska w Kole lub przez nig wskazane;

3) niezobowiazywanie dostawcow mleka do zwrotu na rzecz Okregowej Spétdzielni
Mleczarskiej w Kole premii o charakterze lojalnosciowym w przypadku zmiany
przez nich podmiotu skupujacego mleko;

B. zaproponowania dostawcom, ktorzy wedtug stanu na dzien uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji beda stronami wieloletnich uméw kontraktacji mleka - w formie
pisemnej - zmiany ww. uméw na zgodne z nowym wzorcem umowy kontraktacji,
uwzgledniajacym zatozenia okreslone w pkt I. lit. A niniejszej decyzji, w terminie
60 dni od dnia otrzymania przez dostawce od Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej
w Kole powiadomienia o nastepujacej tresci:

,,Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Kole na skutek decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z dnia ...........cceeeeeveuenene. .numer ....... zawiadamia Panstwa
o0 mozliwosci zmiany wieloletniej umowy kontraktacji mleka zgodnie z zatqczonym
aneksem. W przypadku, jezeli chcq Panstwo zmieni¢ dotychczasowqg umowe na
zgodng z nowym wzorcem, prosimy o przybycie w celu podpisania aneksu do siedziby
naszej Spotdzielni w ciqgu 60 dni od otrzymania niniejszej informacji, ewentualnie
kontakt e-mailowy lub telefoniczny przed uptywem ww. terminu.
W przypadku jezeli nie sq Panstwo zainteresowani zmianq umowy, dotychczasowa
umowa pozostaje w mocy bez potrzeby jakichkolwiek dziatan z Paristwa strony.

Niezaleznie od tego, czy wyrazq Parnistwo wole zmiany wieloletniej umowy
kontraktacji mleka, zgodnie z decyzjq Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z dnia .......eeeueeuennee. .numer ....... , Spétdzielnia nieodwotanie
rezygnuje ze stosowania postanowienia umownego zobowiqzujgcego dostawce
mleka, w przypadku zmiany przez niego podmiotu skupujqgcego mleko, do zwrotu na
rzecz Okregowej Spoétdzielni Mleczarskiej w Kole premii o charakterze
lojalnosciowym”’;

C. niestosowania wobec dostawcow, ktorzy wedtug stanu na dzien uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji beda stronami wieloletnich uméw kontraktacji mleka - niezaleznie
od tego, czy zawarte z nimi wieloletnie umowy kontraktacji mleka zostang zmienione
na zgodne z nowym wzorcem uwzgledniajacym zatozenia okreslone w pkt I. lit. A
niniejszej decyzji - postanowienia umownego zobowigzujacego dostawce mleka,
w przypadku zmiany przez niego podmiotu skupujacego mleko, do zwrotu na rzecz
Okregowej Spoétdzielni Mleczarskiej w Kole premii o charakterze lojalnosciowym,

naktada na Okregowa Spoétdzielnie Mleczarska w Kole obowiazek wykonania tego
zobowiazania:

1. w zakresie zobowigzania okreslonego w pkt I. lit. A - w terminie 1 miesiaca liczonego
od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji,
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2. w zakresie zobowigzania okreslonego w pkt I. lit. B - w terminie 2 miesiecy liczonych
od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji,

3. w zakresie zobowigzania okreslonego w pkt I|. lit. C - poczawszy od dnia
uprawomochienia sie niniejszej decyzji.

Il. Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. 22023 r. poz. 1773) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naktada na Okregowa Spotdzielnie Mleczarska w Kole obowiazek przekazania informacji
o stopniu realizacji zobowiazania natozonego w pkt | sentencji niniejszej decyzji poprzez:

1) odnosnie zobowigzania okreslonego w pkt I. lit. A niniejszej decyzji: przedtozenie
wzorca umowy kontraktacji mleka, uwzgledniajacego zmiany okreslone w niniejszej
decyzji - w terminie 6 tygodni liczonych od dnia uprawomochienia sie niniejszej
decyzji;

2) odnosnie zobowiazan okreslonych w pkt I. lit. B i lit. C niniejszej decyzji:
przedtozenie 10 przyktadowych pism skierowanych do dostawcow (wraz
z zatacznikami oraz potwierdzeniami odbioru), potwierdzajacych zaproponowanie
przez Okregowaq Spotdzielnie Mleczarska w Kole dotychczasowym dostawcom zmiany
wieloletniej umowy kontraktacji mleka na zgodna z nowym wzorcem oraz
poinformowanie ich o zobowiazaniu sie przez Spétdzielnie do niestosowania
postanowienia umownego zobowigzujacego dostawce, ktory zmienit podmiot
skupujacy, do zwrotu premii o charakterze lojalnosciowym - w terminie 3 miesiecy
liczonych od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji;

3) odnosnie zobowiazania okreslonego w pkt I. lit. B niniejszej decyzji: przedtozenia
zestawienia dostawcow (ze wskazaniem nazwy, formy prawnej oraz nr PESEL lub NIP),
ktérzy na dzien uprawomocnienia sie niniejszej decyzji, zwiazani byli wieloletnimi
umowami kontraktacji mleka, zawartymi z Okregowa Spotdzielnig Mleczarska w Kole,
obejmujacego informacje na temat dostawcéw, ktorym Okregowa Spoétdzielnia
Mleczarska w Kole zaproponowata zmiane wieloletniej umowy kontraktacji mleka na
zgodna z nowym wzorcem oraz dostawcow, z ktorymi wieloletnia umowa kontraktacji
mleka zostata wskutek wykonania niniejszej decyzji zmieniona, a takze przedtozenia
10 przyktadowych uméw z dostawcami zmienionych na zgodne z nowym wzorem
umowy kontraktacji mleka (wieloletnich umow kontraktacji mleka wraz ze
wszystkimi aneksami) - w terminie 5 miesiecy liczonych od dnia uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

Postanowieniem nr DPK-6/2022 (znak sprawy: DPK.4080.5.2022.KK) wydanym w dniu
12 pazdziernika 2022 r., Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes
UOKiK lub Prezes Urzedu) wszczat z urzedu postepowanie wyjasniajace majace na celu
wstepne ustalenie, czy Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Kole (dalej: OSM w Kole,
Przedsiebiorca, Spotdzielnia) stosuje wobec dostawcow produktow rolnych lub spozywczych
praktyki nieuczciwie wykorzystujgce przewage kontraktowa. W toku przedmiotowego
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postepowania ustalono, ze Spétdzielnia moze naruszac przepisy ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi'.

Wobec ustalen postepowania wyjasniajacego, postanowieniem nr DPK-3/2023 z dnia
27 kwietnia 2023 r. Prezes UOKiK, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 u.p.n.w.p.k., wszczat
z urzedu wobec OSM w Kole postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa, polegajacych na:

1. stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia umozliwiajacego
jednostronng zmiane cennika skupu mleka przez Okregowa Spotdzielnie Mleczarska
w Kole,

2. ksztattowaniu przez Spotdzielnie tresci stosunku umownego z dostawcami mleka
w sposob uniemozliwiajacy im weryfikacje wynikow badan jakosciowych mleka, co moze
skutkowa¢ obnizeniem ceny mleka lub odstapieniem od umowy przez Okregowa
Spotdzielnie Mleczarska w Kole,

3. stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowigzujacego dostawcow
do zwrotu czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajace wymogi jakosciowe
w czasie dostawy, wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego,

co moze stanowié nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej, o ktorym mowa
w art. 5w zw. z art. 6 u.p.n.w.p.k.

Jednoczesnie ww. postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2023 r. Prezes UOKIK zaliczyt w poczet
dowoddéw w niniejszym postepowaniu (znak sprawy: DPK.440.1.2023.KK/JT) materiat
dowodowy zgromadzony w toku postepowania wyjasniajacego prowadzonego pod znakiem
DPK.4080.5.2022.KK., a to:

a) wezwanie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 13 pazdziernika
2022 r.,

b) pismo Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole z dnia 7 listopada 2022 r. wraz
z zatacznikami,

c) wezwanie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 14 grudnia
2022 r.,

d) pismo Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole z dnia 10 stycznia 2023 r. wraz
z zatacznikami,

e) wezwanie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 15 lutego 2023 r.,
f) pismo Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole z dnia 6 marca 2023 r.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu poinformowat Spotdzielnie
o przystugujacym jej prawie do ustosunkowania sie do stawianych zarzutow.

Spotdzielnia w pismie z dnia 18 maja 2023 r. przedstawita swoje stanowisko w sprawie oraz
zadeklarowata podjecie dziatan w celu opracowania nowego projektu umowy kontraktacji

' Dz.U. 22023 r. poz. 1773 (dalej: u.p.n.w.p.k. lub ustawa o przewadze kontraktowej).
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lub aneksu do umowy kontraktacji, ktére w odmienny sposéb ureguluja kwestie objete
zarzutami Prezesa UOKIK.

Prezes Urzedu pismem z dnia 1 czerwca 2023 r. wezwat OSM w Kole do udzielenia dalszych
wyjasnien w toku postepowania.

Pismem z dnia 20 czerwca 2023 r. Spétdzielnia udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa
UOKIK, przesytajac m.in. projekt aneksu zmieniajacego obowigzujace umowy kontraktacji
mleka. Spotdzielnia wskazata, ze jej intencja jest ztozenie w ten sposob propozycji
zobowiazania, o ktorym mowa w art. 32 ust.1 u.p.n.w.p.k.

Pismem z dnia 20 lipca 2023 r. Prezes UOKiK odniost sie do propozycji przedstawionych
w pismie OSM w Kole w dnia 20 czerwca 2023 r., w szczegolnosci wskazujac jakie wymogi
powinna spetnia¢ propozycja zobowiazania sktadanego na podstawie art. 32 ust. 1
u.p.n.w.p.k.

Spotdzielnia pismem z dnia 10 sierpnia 2023 r. przedstawita zmodyfikowana propozycje
zobowiazania.

W pismie z dnia 20 wrzesnia 2023 r., Prezes Urzedu przedstawit swoje zastrzezenia do
propozycji zobowiazania Spétdzielni. Niezaleznie od powyzszego, Spétdzielnia zostata
wezwana do udzielenia dalszych wyjasnien w toku postepowania.

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Spotdzielnia udzielita odpowiedzi na ww. wezwanie.

Nastepnie z inicjatywy Spotdzielni, w dniach 13 listopada 2023 r., 19 grudnia 2023 r. oraz
15 lutego 2024 r. odbyty sie spotkania z przedstawicielami UOKiK. W czasie spotkan
omawiane byty kwestie zwigzane z konstrukcja propozycji zobowigzania przedstawionej
przez Spotdzielnie.

Prezes Urzedu kolejnym pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. wezwat Spétdzielnie do udzielenia
dalszych wyjasnien w celu doprecyzowania kwestii wynikajacych z wczesniejszych pism
OSM w Kole, m.in. w zakresie zasad przeprowadzania badan jakosciowych mleka oraz
sposobu ustalania ceny za dostarczone mleko. Pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. Spoétdzielnia
udzielita zadanych przez Prezesa UOKiK wyjasnien.

Pismem z dnia 8 marca 2024 r. Spétdzielnia przedstawita zmodyfikowane zobowigzanie,
ktore stato sie podstawa rozstrzygniecia niniejszej sprawy w trybie art. 32 ust. 1
u.p.n.w.p.k.

Prezes UOKiK w dniu 3 czerwca 2024 r. zawiadomit strone o zakonczeniu zbierania materiatu
dowodowego oraz mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i ustosunkowania sie do
zebranego materiatu dowodowego.

Spotdzielnia nie skorzystata z powyzszych uprawnien.
Stanowisko Spétdzielni

Spotdzielnia w pismie z dnia 18 maja 2023 r. nie zgodzita sie z postawionymi jej zarzutami
oraz oceng prawna dokonang przez Prezesa UOKiK w postanowieniu o wszczeciu
postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

W odniesieniu do zarzutu stosowania w umowach z dostawcami mleka postanowienia
umozliwiajacego jednostronng zmiane cennika skupu mleka przez Spétdzielnie, OSM w Kole
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oswiadczyta, iz w jej ocenie nie sposob twierdzi¢, ze zmiany ceny mleka dokonywane sa
przez nia jednostronnie, gdyz nastepuje to po uzgodnieniu z Rada Nadzorcza, majaca
reprezentowac interesy cztonkow Spotdzielni oraz innych dostawcéw. Spétdzielnia wskazata
nadto, ze zgodnie z postanowieniami umowy kontraktacji, dostawcy upowazniaja Rade
Nadzorcza do wyrazania w ich imieniu zgody na zmiane ceny mleka. Wedtug Spétdzielni,
dostawcy ktorzy nie akceptuja zmian ceny mleka mogg skorzysta¢ z mozliwosci
wypowiedzenia umowy kontraktacji.

Odnoszac sie do kwestii ksztattowania przez Spotdzielnie tresci stosunku umownego
z dostawcami mleka w sposob uniemozliwiajacy im weryfikacje wynikow badan
jakosciowych mleka, OSM w Kole stwierdzita, ze pomimo braku pisemnego potwierdzenia
uprawnienia dostawcdéw do Zadania przeprowadzenia weryfikacji wynikow badan
jakosciowych mleka wptywajacych na jego cene, w praktyce dostawcy maja taka mozliwosé.
Zgodnie ze stanowiskiem Spétdzielni, wiedza na ten temat ma charakter powszechny wsréd
dostawcow, a ponowne badanie probki mleka przeprowadzane jest przez Laboratorium
Oceny Mleka w Kole sp. z 0.0. (podmiot powiagzany kapitatowo z OSM w Kole), przy czym
o rzetelnosci badan weryfikacyjnych ma swiadczyc fakt, ze w 2022 r. na [x] wnioskow w tym
zakresie w [x] przypadkach weryfikacja wynikow badan zakonczyta sie korzystnie dla
dostawcy.

Odpowiadajac na dalsze zarzuty Prezesa Urzedu, Spétdzielnia oswiadczyta, ze przyczyna
stosowania w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowiazujacego dostawcow do
zwrotu czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajace wymogi jakosciowe w czasie
dostawy, wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego, jest potrzeba zapewnienia
ciagtosci i stabilnosci dostaw mleka, a tym samym mozliwosci wykonywania przez
Spotdzielnie uméw handlowych w zakresie produkcji i dostawy produktow mleczarskich.
Zgodnie z wyjasnieniami Spotdzielni, obowiazek zwrotu premii lojalnosciowej nie
obowiazywatby, gdyby dostawca zwrdcit sie do niej o niewyptacanie tego rodzaju premii,
a takze w sytuacji gdyby zaprzestat produkcji mleka w swoim gospodarstwie. OSM w Kole
wskazata nadto, ze wszystkie wezwania do zaptaty naleznosci tytutem zwrotu premii
lojalnosciowej sformutowane przez Spoétdzielnie w badanym przez Prezesa UOKiK okresie,
zostaty skierowane do dostawcow przed dniem 1 maja 2022 r., a wiec przed data
umozliwiajaca zastosowanie do umow kontraktacji przepisow ustawy o przewadze
kontraktowej. Natomiast po dniu 1 maja 2022 r. Spotdzielnia nie podejmowata zadnych
krokow prawnych majacych na celu wyegzekwowanie od dostawcow zwrotu premii
lojalnosciowych, zwtaszcza nie wystepowata przeciwko nim na droge postepowania
sadowego.

Niezaleznie od odniesienia sie do poszczegoélnych zarzutow Prezesa UOKiK, OSM w Kole
oSwiadczyta, ze zamierza podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Zebraniu
Przedstawicieli Spoétdzielni nowego projektu umowy kontraktacji lub aneksu do umowy
kontraktacji, w ktorej w odmienny sposdb zostang uregulowane zagadnienia objete
zarzutami Prezesa UOKIK, a nastepnie ich wprowadzenie. Jak wskazano powyzej,
ostateczne zobowiazanie Spotdzielni zostato przedstawione Prezesowi UOKiK w pismie
z dnia 8 marca 2024 r.
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Prezes Urzedu ustalit nastepujacy stan faktyczny:

Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Kole - strona postepowania

OSM w Kole jest przedsiebiorca wpisanym do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000041425. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Spotki,
zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sadowym, jest skup, zakup i przetwoérstwo mleka
oraz ustugowy przerob mleka.

Dowdd: wydruk z KRS dot. OSM w Kole z dnia 23 maja 2024 r. (k. 302-307);

Zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie internetowej Spétdzielni, OSM w Kole
jest ,,obecnie jednym z najwiekszych zaktadow mleczarskich w kraju oraz czotowych
eksporterow, potentatem w produkcji mleka w proszku oraz masta”. Spotdzielnia prowadzi
dziatalnos¢ w ramach centrali w Kole oraz w oddziatach: Grodkowie, Ostrowie
Wielkopolskim i Koninie.

Dowdd: wydruk pobrany ze strony internetowej https://osmkolo.pl/o-firmie/ w dniu 26 marca 2024 r.
(k. 281-284);

OSM w Kole wspotpracuje z dostawcami mleka surowego na podstawie umoéw kontraktacji
lub umoéw kupna-sprzedazy.

Dowdd: pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada 2022 r. (k. 12-20);

Wobec powyzszego, Spétdzielnia jest nabywca w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.n.w.p.k.,
tj. przedsiebiorca, ktory bezposrednio lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne
lub spozywcze.

Spotdzielnia osiagneta w 2022 r. obrot w wysokosci 1 159 283 786,45 zt.

Dowdd: pismo OSM w Kole z dnia 20 czerwca 2023 r. (k. 196-199); wydruk sprawozdania finansowego OSM w Kole
za rok 2022, pobrany z systemu EKRS prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 26 marca
2024 r. (k. 261-280);

Dostawcy

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, Spotdzielnia wspotpracuje z [xxx] dostawcami mleka
surowego®. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich stanowia osoby fizyczne prowadzace
gospodarstwa rolne, bedace jednoczesnie cztonkami Spotdzielni. Pojedynczy dostawcy
wspotpracujacy ze Spotdzielnig dziatajag w formie spotek prawa handlowego, spotdzielni
produkcyjnych lub uczelni. Podmioty te zajmuja sie wytwarzaniem mleka lub posrednicza
w jego sprzedazy.

Powyzsze wskazuje, ze dostawcy OSM w Kole spetniaja przestanki definicji dostawcy
okreslone w art. 3 pkt 1 u.p.n.w.p.k., a to sg przedsiebiorcami, ktérzy wytwarzajg lub
przetwarzaja produkty rolne lub spozywcze lub odptatnie zbywaja je nabywcy.

Dowod: pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada 2022 r., (k. 12-20); zestawienie dostawcow mleka do OSM w Kole
(k. 101-132); pismo OSM w Kole z dnia 29 stycznia 2024 r. (k. 234-238);

2 Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2024 r.
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Jak wynika z danych przytoczonych w broszurze opracowanej przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, polski rynek mleka charakteryzuje koncentracja produkcji mleka
w gospodarstwach indywidualnych (okoto 95% krajowego pogtowia krow mlecznych).
Jednoczesnie okoto 30% ogotu gospodarstw prowadzacych produkcje mleka utrzymuje stada
liczace ponizej 20 krow (wedtug stanu w 2020 roku). Powyzsze s$wiadczy, ze wsrod
producentow mleka dominuja podmioty prowadzace dziatalnos¢ na stosunkowo niewielka
skale, co przektada sie na wysokos¢ uzyskiwanych przez nie przychodéw.

Dowod: broszura ,,Rynek mleka w Polsce” (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 2021 r.), pobrana ze strony
internetowej https://www.gov.pl/web/kowr/broszury w dniu 8 kwietnia 2024 r. (k. 286-299);

Podstawy wspotpracy Spotdzielni z dostawcami mleka

OSM w Kole wspotpracuje z dostawcami mleka surowego na podstawie umoéw kontraktacji
lub umoéw kupna-sprzedazy. Umowa kontraktacji stanowi podstawe wspotpracy ze
zdecydowana wiekszoscig dostawcow mleka i moze zosta¢ zawarta bez wzgledu na to, czy
dostawca jest cztonkiem Spotdzielni. Natomiast umowa kupna-sprzedazy zawierana jest
przez OSM w Kole z innymi podmiotami skupujacymi mleko, grupami producenckimi
i wielkotowarowymi gospodarstwami rolnymi. Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2024 r.,
OSM w Kole wspotpracowata z [xxx] dostawcami na podstawie wieloletniej umowy
kontraktacji mleka, natomiast z [xxx] dostawcami na podstawie umowy kupna-sprzedazy.

Dowdd: pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada 2022 r. (k. 12-20); zestawienie dostawcow mleka do OSM w Kole
(k. 101-132); pismo OSM w Kole z dnia 29 stycznia 2024 r. (k. 234-238);

Zgodnie z wyjasnieniami Spotdzielni, podstawe wspotpracy z dostawcami mleka bedacymi
osobami fizycznymi stanowig co do zasady wieloletnie umowy kontraktacji mleka. Za ich
pomoca Spotdzielnia zabezpiecza sobie na przysztos¢ dostep do okreslonej ilosci surowca.
To wtasnie postanowienia wieloletnich uméw kontraktacji mleka stanowia przedmiot
zarzutéw Prezesa UOKiK stawianych OSM w Kole w niniejszym postepowaniu.

Przy zawieraniu wieloletnich uméw kontraktacji mleka Spotdzielnia postuguje sie wzorcem
umowy obowiazujacym od dnia 1 kwietnia 2015 r. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w dniu
29 kwietnia 2022 r. z wiekszoscig dostawcow zawarte zostaty aneksy do umowy kontraktacji,
zmieniajace niektore jej postanowienia, w tym dotyczace zasad zmiany obowigzujacego
cennika mleka. Wedtug stanu na dzien 7 listopada 2022 r., aneksy do wieloletnich uméw
kontraktacji mleka nie zostaty zawarte z [xxx] sposrod [xxx] dostawcow wspotpracujacych
wowczas ze Spotdzielnia. Jak jednak wskazata Spotdzielnia, wobec dostawcow, ktorzy
odmowili podpisania aneksu z kwietnia 2022 r., stosowane sg te same zasady wspotpracy co
wobec dostawcow, ktoérzy przedmiotowy aneks podpisali.

Majac na uwadze powyzsze, zasadniczy przedmiot dalszej analizy stanowi¢ beda
postanowienia zawarte w wieloletnich umowach kontraktacji mleka, w brzmieniu
uwzgledniajacym zmiany wprowadzone aneksem z dnia 29 kwietnia 2022 r. Przy czym, jezeli
wzorzec aneksu do wieloletniej umowy kontraktacji mleka z dnia 29 kwietnia 2022 r.
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reguluje kwestie objete zarzutami Prezesa UOKiK odmiennie niz wzorzec wieloletniej
umowy kontraktacji, zostanie to wyraznie wskazane w dalszej czesci uzasadnienia®.

Z wiekszoscia wspoétpracujacych obecnie ze Spétdzielnia dostawcow, wieloletnie umowy
kontraktacji mleka zostaty zawarte przed wejsciem w zycie ustawy o przewadze
kontraktowej (tj. przed dniem 23 grudnia 2021 r.). Nawiazujac wspoétprace z nowymi
dostawcami, OSM w Kole podpisuje umowy kontraktacji w oparciu o wzorzec wieloletniej
umowy kontraktacji stosowany od 2015 r. oraz wzorzec aneksu do wieloletniej umowy
kontraktacji datowany na 29 kwietnia 2022 r. (Spotdzielnia nie dokonata inkorporacji wzorca
aneksu do tresci stosowanego wzorca umowy kontraktacji).

Dowdd: pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada 2022 r. (k. 12-20); pismo OSM w Kole z dnia 10 stycznia 2023 r.
(k. 140-142); pismo OSM w Kole z dnia 29 stycznia 2024 r. (k. 234-238);

Jednostronne zmiany cennika skupu mleka przez OSM w Kole

Zawierane przez OSM w Kole z dostawcami mleka umowy kontraktacji zobowiazuja ich do
dostarczania Spotdzielni mleka w okreslonej ilosci. Sposob okreslania ceny, jaka
Spotdzielnia zobowiazana bedzie zaptaci¢ za nie dostawcy, reguluje § 4 ust. 1 wieloletniej
umowy kontraktacji w brzmieniu ustalonym aneksem z dnia 29 kwietnia 2022 r. (tacznie
dalej jako: wzorzec wieloletniej umowy kontraktacji), zgodnie z ktorym:

,JXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
) 0.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.0.0.0 0000090000 090000000000000000000000000000090000000000900090000000000¢
1.0.9,0,0.0,0,0.9.0,0,0.9.0,0,.0.0.0,0,.0.0,0.00.0,.000.0.000099009000900009000000.09000000090000000000900000000000004
) 0.0.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.0.0 0000090000 090000000000000000000000000000090000000000900090000000000¢
$,0,9,0,0.0.0,0.0.0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0.0.0,.0.09.0,000.9.99009900000000900000000000900009000000000000000009000000
) 0,.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.90.0.0.00.0.000900000900009000000000000000000000000090000000000900090000000000¢
). 0.9,0,0.0.0,0.0.0,0,0.9.9.0,0.0.0,0.0.0.0.990.0,.0909.0.0900000009000000000004

) 0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.90.0.0.00.0.000900.0009090090000000000900000000000000900000000009000900009000000¢
$,0,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9.0,0,0.0.0,0.0.0,.0.00.0,000.0.9900990000000090000000000090000000000000000000009000000
) 0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.90.0.0.00.0.900900000009000000900000090000000000000090000000000900090000000000¢
$,0,9,0,0.0.0,0.0.0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0.0.0,.0.09.0,000.0.0000990000000090000000000090000000000000000000009000000
) 0,.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.0.00.0.09009000009000090000000000000000000000000900000000009000900009000000¢
$.0,9,0,0.0.0,0.9.0.0,.0.9.0,0,.0.0.0,0.0.0,0.09.0,000.9900009900900090000000000000000009000000000090000000000000
) 0,.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.0.00.0.000900.0009000090000000000000000000000000900000000009000900009000000¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXTn

Rowniez umowy wieloletniej kontraktacji mleka w brzmieniu niezmienionym aneksem z dnia
29 kwietnia 2022 r., zastrzegaja na rzecz Zarzadu Spétdzielni analogiczne uprawnienie do
jednostronnej zmiany cennika mleka. Jak stanowi bowiem 8§4 wieloletniej umowy
kontraktacji w brzmieniu nie uwzgledniajacym zmian wynikajacych z aneksu z dnia
29 kwietnia 2022 r., ,,[XXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXEXXXKXXKXXXKXXKXXKXXXKXXKXXXXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKEXKXXXKKXXXXEXKXXXKKXXXKXKIXXKKXXXKXXXXKXXXKKXXXXKXXXXXKXXXXXKXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX]

3 W zakresie objetym zarzutami Prezesa UOKiK, odmiennoéci pomiedzy wzorcem wieloletniej umowy kontraktacji
stosowanym od 2015 r., a aneksem do ww. umowy z dnia 29 kwietnia 2022 r. dotycza jedynie kwestii zwiazanych
z ustalaniem ceny dostarczanego mleka (§ 4 umow kontraktacji).
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Wyzej przytoczone postanowienia umowne przyznaja Spoétdzielni w zasadzie catkowity
swobode w ustalaniu cennika mleka, bez koniecznosci uzyskiwania zgody dostawcy na
zmiane ceny mleka. Jednoczesnie umowy kontraktacji nie przewiduja zadnego mechanizmu
reakcji dostawcy na niekorzystne dla niego zmiany cennika mleka dokonane przez
Spotdzielnie. Dostawca niezadowolony z ceny jaka Spotdzielnia wyptaca mu za dostarczane
mleko zobligowany jest do wykonywania umowy w petnym zakresie przez caty okres jej
obowiazywania. Istotne znaczenie ma przy tym fakt, ze wzorzec wieloletniej umowy
kontraktacji dopuszcza rozwiagzanie umowy przez kazda ze stron ,,[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXHXXXKXXXXXKXKXXXKXXXXKXXXXKKXXXKKXKXXKKXXXXKXXXXKXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXKXXX]”
co oznacza, ze w pewnych sytuacjach okres wypowiedzenia moze trwac nawet 15 miesiecy
(np. w razie ztozenia przez dostawce oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy kontraktacji
w dniu 1 pazdziernika 2022 r., umowa ulegataby rozwiagzaniu z dniem 1 stycznia 2024 r.).

Dowdd: wzorzec wieloletniej umowy kontraktacji mleka wraz z aneksem (k. 21-23); pismo OSM w Kole z dnia
7 listopada 2022 r. (k. 12-20); przyktadowe umowy kontraktacji wraz z aneksami (k. 51-100);

Uniemozliwianie dostawcom weryfikacji wynikow badan jakosciowych mleka

Ostateczna cena uiszczana przez Spotdzielnie za dostarczone mleko zalezna jest m.in. od
spetniania przez to mleko okreslonych parametrow jakosciowych. Spetnianie przez
dostarczone mleko norm jakosciowych stanowi tez warunek jego odbioru przez Spétdzielnie.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw kontraktacji, OSM w Kole uprawniona
jest do odstgpienia od umowy, jezeli [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXX
XXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXKXKXXXKKXXXXKXKXXXXKXXXXXKKKXXXKXKXXKKXXKKXXXKKXXXXKXXXXXKXXXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXXXXXXXXXXXKXK] «

Zgodnie z trescia wzorca wieloletniej umowy kontraktacji, jedynym laboratorium
uprawnionym do kwalifikacji jakosci mleka dostarczanego przez Producenta (dostawce) jest
Laboratorium Oceny Mleka w Kole sp. z 0.0., za wyjatkiem [XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXEXKXXXKKXXXEXKXXXKKXXXKKKIXXKXXXXKXXXXKXXXKKKXXXKXXXXXKXXXXXKXKXXXX
XXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXKXKKXXXKKXXXXKXXXXKKXXXKKKXXXKKXXXKKXXKXKXXXKKKXXXKXKXXXKXXXXXKKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]). OSM w Kole posiada 100% udziatdbw w Laboratorium
Oceny Mleka w Kole sp. z o.0.

Stosowany przez Spotdzielnie wzorzec wieloletniej umowy kontraktacji nie przewiduje
mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci wynikow badan jakosciowych majacych wptyw na
cene mleka, przeprowadzonych przez OSM w Kole lub podmiot (laboratorium) od niej
zalezny.

Jak wynika z wyjasnien Spétdzielni, mimo braku regulacji w tym zakresie, w niektorych
przypadkach dostawcy zgtaszaja wniosek —[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. W razie otrzymania takiego wniosku, Spotdzielnia
kazdorazowo przeprowadza dodatkowe badania mleka w Laboratorium Oceny Mleka w Kole
sp. z 0.0. Wedtug twierdzen Spodtdzielni, dostawcy posiadaja wiedze o mozliwosci
przeprowadzenia ponownych badan mleka, mimo braku pisemnego potwierdzenia tego
faktu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez OSM w Kole, w 2022 roku Spétdzielnia otrzymata
[xxx] prosb dostawcow o wykonanie dodatkowych badan jakosciowych mleka, w wyniku
ktorych, w [xxx] przypadkach wyniki ponownych badan mleka wptynety na zakwalifikowanie
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go do klasy Ekstra. Natomiast w 2023 r. - wedtug stanu na dzien udzielenia informacji przez
OSM w Kole, tj. 20 czerwca 2023 r. - Spotdzielnia w [xxx] przypadkach na prosbe dostawcy
przeprowadzita ponowne badania jakosciowe mleka, z ktorych wszystkie doprowadzity do
zaklasyfikowania dostarczonego mleka do klasy Ekstra. Co istotne, zgodnie z przedtozonymi
przez Spotdzielnie przyktadowymi cennikami mleka, zakwalifikowanie mleka do klasy Ekstra
wiaze sie z przyznaniem dostawcy doptaty, a wiec faktycznie skutkuje uzyskaniem przez
dostawce wyzszej zaptaty za dostarczone mleko.

Dowdd: wydruk z KRS dot. Laboratorium Oceny Mleka w Kole sp. z 0.0. z dnia 23 maja 2024 r. (k. 308-311);
przyktadowe umowy kontraktacji wraz z aneksami (k. 51-100); pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada 2022 r.
(k. 12-20); pismo OSM w Kole z dnia 10 stycznia 2023 r. (k. 140-142); pismo OSM w Kole z dnia 6 marca 2023 r.
(k. 146-151); pismo OSM w Kole z dnia 18 maja 2023 r. (k. 165-171); pismo OSM w Kole z dnia 20 czerwca
2023 r. (k. 196-199);

Zobowigzywanie dostawcow do zwrotu premii (doptaty) lojalnosciowej wytacznie
z powodu zmiany podmiotu skupujacego

Cena mleka uzyskiwana przez dostawce wynika z uwzglednienia elementéw cenotworczych
przewidzianych z cenniku ustalonym przez Zarzad OSM w Kole. Jednym z nich jest doptata
lojalnosciowa, wyptacana wszystkim dostawcom dostarczajacym Spétdzielni mleko,
z ktorymi zawarto umowy kontraktacji, takze w okresie jej wypowiedzenia.

Jednoczesnie jednak, §12 ust. 2 wzorca wieloletniej umowy kontraktacji stanowi, ze
9 OO XXXX KKK KXXXKXXXXKXHXXXKKKXXXEXKXXXEKKXXXKXXXXKKXXKEXKKXXKXKXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXXKXXXXKXKXXXKKXXXXKXKXXXXKXXXXXKKKXXXEXKXXXKKXXKXKXXXKXKXXXXKXXXXXKXXXXXKXXXXX
XXXXXXXXXKXXXXXXXXXXKXXXXXXKX]

Z informacji przekazanych przez Spotdzielnie wynika, Zze z powyzszego postanowienia
umownego wywodzi ona swoje uprawnienie do zadania od dostawcow, ktorzy zaprzestaja
Z nig wspotpracy, zwrotu czesci juz wyptaconego wynagrodzenia za dostarczone mleko,
obejmujacej kwoty wyptacone dostawcy od poczatku danego roku kalendarzowego tytutem
premii (doptaty) lojalnosciowej.

Nadto w toku postepowania Spoétdzielnia wyjasnita, ze powyzsze uprawnienie do zadania
zwrotu premii lojalnosciowych znajduje zastosowanie takze w razie wypowiedzenia przez
dostawce umowy kontraktacji zgodnie z jej postanowieniami.

Jak wynika z wyjasnien OSM w Kole, przewidziany w umowie kontraktacji warunek zmiany
przez dostawce podmiotu skupujacego mleko, jest uznawany przez Spoétdzielnie za spetniony
w sytuacji, gdy dostawca nie realizuje dostaw mleka do OSM w Kole, a jednoczesnie nadal
prowadzi hodowle krow mlecznych i dostarcza mleko do innego podmiotu.

Spotdzielnia uznaje, ze dostawca dostarcza mleko innemu podmiotowi na podstawie takich
okolicznosci jak: informacje przekazane przez samego dostawce, dostrzezenie przez
kierowce Spotdzielni autocystern innego podmiotu pobierajacego mleko z gospodarstwa
dostawcy, otrzymanie informacji na ten temat od innych dostawcow lub zaobserwowanie,
ze w gospodarstwie dostawcy nadal prowadzona jest hodowla zwierzat (widoczne sa pryzmy
z kiszonkami, zagospodarowane okolice obor lub sktadowany obornik). W toku postepowania
Spotdzielnia nie wskazywata przy tym, by w razie podejrzen o dostarczanie przez dostawce
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mleka do innego podmiotu niz OSM w Kole, informowata o nich dostawce i umozliwiata mu
odniesienie sie do nich.

Dowdd: przyktadowe umowy kontraktacji wraz z aneksami (k. 51-100); pismo OSM w Kole z dnia 7 listopada
2022 r. (k. 12-20); pismo OSM w Kole z dnia 6 marca 2023 r. (k. 146-151); pismo OSM w Kole z dnia 18 maja
2023 r. (k. 165-171);

Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

Stan prawny

Postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wobec Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej
w Kole zostato wszczete w dniu 27 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, obowiazujacej od dnia
23 grudnia 2021 r.

Powotana ustawa zastgpita wczesniej obowiazujaca ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi®. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o przewadze kontraktowej
z 2016 r., jej przepisow nie stosowato sie w przypadku, gdy dostawca zbywat produkty rolne
lub spozywcze nabywcy majacemu forme spoétdzielni, ktorej ten dostawca byt cztonkiem.
Przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy o przewadze kontraktowej takiego wytaczenia nie
zawieraja. Wobec tego przepisy u.p.n.w.p.k. maja zastosowanie rowniez w przypadku, gdy
dostawca zbywa produkty rolne lub spozywcze nabywcy majacemu forme spotdzielni, ktorej
dostawca jest cztonkiem.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 u.p.n.w.p.k., do uméw zawartych przed dniem jej wejscia w zycie
(tj. 23 grudnia 2021 r.) stosuje sie przepisy dotychczasowe, z tym ze do postepowan
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa dotyczacych tych
umoéw wszczetych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy tej ustawy.
Jezeli natomiast umowy, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 u.p.n.w.p.k., beda nadal
wykonywane po dniu 30 kwietnia 2022 r., od dnia 1 maja 2022 r. stosuje sie do tych umow
przepisy u.p.n.w.p.k. (art. 60 ust. 2 u.p.n.w.p.k.). Zakresem niniejszego postepowania
objete sa praktyki stosowane przez OSM w Kole wobec dostawcow, z wiekszoscig ktorych
wieloletnie umowy kontraktacji mleka zostaty zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy
o przewadze kontraktowej, przy czym umowy te sg nadal wykonywane po dniu 30 kwietnia
2022 r. W konsekwencji materialnoprawna podstawe oceny praktyk stosowanych przez OSM
w Kole wobec dostawcow dostarczajacych do Spotdzielni mleko na podstawie wieloletnich
uméw kontraktacji zawartych zarowno przed 23 grudnia 2021 r., jak i uméw zawartych po
wejsciu w zycie ustawy o przewadze kontraktowej, stanowig przepisy u.p.n.w.p.k.

Zgodnie z art. 2 u.p.n.w.p.k., ustawe o przewadze kontraktowej stosuje sie do umoéw
nabycia produktow rolnych lub spozywczych, zawieranych miedzy nabywcami tych
produktow a ich dostawcami.

4Dz.U. 22020 r. poz. 1213 ze zm. (dalej: ustawa o przewadze kontraktowej z 2016 roku).
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Pod pojeciem dostawcy nalezy rozumiec przedsiebiorce, ktory wytwarza lub przetwarza
produkty rolne lub spozywcze lub odptatnie zbywa je nabywcy (art. 3 pkt 1 u.p.n.w.p.k.),
natomiast pod pojeciem nabywcy nalezy rozumiec przedsiebiorce lub podmiot, o ktérym
mowa W art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych®, ktory
bezposrednio lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne lub spozywcze (art. 3 pkt 3
u.p.n.w.p.k.).

Produktami rolnymi lub spozywczymi, zgodnie z art. 3 pkt 4 u.p.n.w.p.k., sa produkty
wymienione w zataczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze produkty
niewymienione w tym zataczniku, ale przetworzone z przeznaczeniem do spozycia
z wykorzystaniem produktéw wymienionych w tym zatgczniku. Produkty mleczarskie naleza
do tej kategorii, bowiem zostaty wymienione w rozdziale 4 zatacznika | do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przepis art. 5 u.p.n.w.p.k. zakazuje praktyk nieuczciwe wykorzystujacych przewage
kontraktowa nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.
Wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki interes (art. 6
u.p.n.w.p.k.).

Za praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontraktowa uznaje sie w szczegolnosci
praktyki wskazane w art. 8 ust. 1 u.p.n.w.p.k. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze
zawarty w tym przepisie katalog zakazanych praktyk wykorzystujacych przewage
kontraktowa ma charakter otwarty, zatem mozliwe jest uznanie za nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej takze innych praktyk, o ile spetnione zostang
przestanki okreslone w art. 6 u.p.n.w.p.k.

Interes publiczny

Kazda interwencja Prezesa UOKiK oparta na przepisach ustawy o przewadze kontraktowej,
podejmowana jest w interesie publicznym.

Zgodnie z art. 1 u.p.n.w.p.k., Prezes UOKiK podejmuje dziatania zwigzane
Z przeciwdziataniem praktykom nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowa w celu
ochrony interesu publicznego.

Realizacja tego celu stanowi zatem warunek podejmowania przez Prezesa UOKiK dziatan na
podstawie przepisow ustawy o przewadze kontraktowej. Zawarta w ustawie klauzula
interesu publicznego stanowi przestanke generalng interwencji Prezesa UOKiK i przez jej
pryzmat nalezy postrzega¢ pozostate przestanki dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi®.

Interes publiczny dotyczy ogotu, nieokreslonej z gory liczby osob. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogblnospoteczny lub szerszy krag uczestnikbw rynku. Przy ocenie interesu
publicznoprawnego nalezy miec¢ na wzgledzie skutki, jakie dana praktyka wywotuje lub moze

5> Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.

6 W. Herbet-Homenda: Przeciwdziatanie nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Analiza gtéwnych zatozen ustawy z 17.11.2021 r. ,,Monitor Prawniczy” 2022,
nr4,s. 187.
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wywotac na rynku. Interes publiczny ocenia sie w kazdej sprawie indywidualnie. Dziatanie
w interesie publicznym oznacza wiec dziatanie w interesie ogotu, nie zas w interesie
poszczegblnych podmiotéw np. poszczegdlnych przedsiebiorcow’. Interes publiczny,
o ktérym mowa w ustawie o przewadze kontraktowej powinien byc¢ interpretowany
w odniesieniu do ratio legis tej ustawy, ktorym jest zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju (ktore moze by¢ zagrozone przez wystepowanie nieprawidtowych
relacji handlowych w tancuchu dostaw zywnosci), jak rowniez konkurencyjnosci
przedsiebiorstw sektora produkcji rolnej i spozywczej.

W zakres interesu publicznego, ktoérego ochronie stuza dziatania Prezesa UOKiK, wchodzi
m.in. zapobieganie skutkom stosowania nieuczciwych praktyk ostabiajacych kondycje
finansowa producentow produktéow rolnych lub spozywczych, a wiec dziataniom, ktore
wptywaja na obnizenie jakosci produkowanych towarow, zmniejszaja potencjat inwestycyjny
producentow zywnosci oraz ograniczajq ich dziatania innowacyjne, co w konsekwencji ma
negatywny wptyw na konsumenta®.

Objecie regulacja prawna zakazu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz powierzenie Prezesowi UOKiK egzekucji
jego przestrzegania w trybie administracyjnym jest konsekwencja stwierdzenia
nieskutecznosci srodkéw cywilnoprawnych dla zapewnienia ochrony kontrahentow, wobec
ktorych stosowane sa tego rodzaju praktyki’.

Istotne znaczenie dla okreslenia celu ustawy powinna miec¢ nadto swiadomos¢ wystepowania
po stronie dostawcow tzw. czynnika strachu, ograniczajacego praktyczna uzytecznos¢
srodkow cywilnoprawnych w celu ochrony przez niekorzystnymi dziataniami silniejszego
ekonomicznie kontrahenta. Jak wskazano w motywie 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych',
ograniczona praktyczna wartos¢ cywilnoprawnych form dochodzenia roszczen przez
dostawcow dotknietych praktyka, wynika przede wszystkim ze strachu przed handlowymi
dziataniami odwetowymi wobec takiego dostawcy oraz ryzykiem finansowym, wigzacym sie
ze sprzeciwem wobec takich praktyk. Powyzsze swiadczy, ze oczywistym celem zaréwno
polskiej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej,
jak i przyjetych na gruncie prawa Unii Europejskiej rozwiazan prawnych majacych
przeciwdziata¢ tego rodzaju praktykom, jest utatwienie sankcjonowania ich stosowania
niezaleznemu od stron organowi panstwa, dziatajacemu w interesie publicznym.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w interesie publicznym jest podejmowanie przez Prezesa
UOKiK dziatan zwalczajacych praktyki, ktore moga negatywnie oddziatywac na dostawcow
produktow rolno-spozywczych. Do takich praktyk zaliczy¢ mozna stosowanie wobec

7 Wyrok SOKIK w Warszawie z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn. akt XVIl AmA 163/11, Legalis nr 1315682.

8 M. Namystowska [w:] Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnym i spozywczymi. Komentarz. Red. M. Namystowska, A. Piszcz. Warszawa 2017,
Legalis.

9 M. Krasnodebska-Tomkiel: Kilka uwag na temat ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi [w:] Wyzwania dla ochrony konkurencji
i regulacji rynku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Skocznemu. Red. M. Bernatt,
A. Jurkowska-Gomutka, M. Namystowska, A. Piszcz. Warszawa 2017, s.683-685.

10 Dz.Urz.UE.L 2019 Nr 111, str. 59.
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producenta niekorzystnych postanowien umowy kontraktacyjnej na dostawy mleka. Sektor
rolny ma istotne znaczenie z punktu widzenia interesu publicznego, poniewaz jego
prawidtowe funkcjonowanie ma na celu zapewnienie mozliwosci pokrycia zapotrzebowania
na zywnos¢. Produkcja mleka nalezy do najwazniejszych gatezi gospodarki rolnej w Polsce.
Mleko i przetwory mleczne sa podstawowymi produktami zywnosciowymi, istotnymi dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Praktyki OSM w Kole objete zakresem
niniejszego postepowania wyrazaja sie w ksztattowaniu warunkéw wspotpracy stron w sposob
niekorzystny dla dostawcow, przyznajacy Spotdzielni m.in. uprawnienia do jednostronnego
lub arbitralnego wptywania na otrzymywana przez dostawcow cene za mleko, mogacy
wptywaé na prowadzone przez nich dziatalnosci, w tym ich optacalno$¢ ekonomiczna.
Powyzsze swiadczy o nieprawidtowym ksztattowaniu przez Spétdzielnie relacji handlowych,
ktore powinny by¢ eliminowane z rynku nie tylko w interesie poszczegolnych dostawcow, ale
réwniez z perspektywy ochrony intereséw innych uczestnikow rynku, w tym konsumentow.

Dodatkowo interes publiczny wyraza sie w skali stosowanych przez OSM w Kole praktyk. Moga
miec one bowiem zastosowanie wobec ponad [xxx] dostawcow wspotpracujacych obecnie ze
Spotdzielnig w oparciu o wieloletnie umowy kontraktacji, zawarte na podstawie wzorcow
umownych zawierajacych postanowienia kwestionowane przez Prezesa UOKiK. Natomiast
biorac pod uwage cel prewencyjny, interwencja podejmowana na podstawie przepisow
ustawy o przewadze kontraktowej moze oddziatywa¢ na wieksza liczbe podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o ten sam (lub podobny) model co Spétdzielnia, a przez
to wptywac na istotna czesc polskiego rynku skupu mleka.

Niniejsze postepowanie oraz zapadte w jego wyniku rozstrzygniecie ma zatem znaczenie
zarowno dla dostawcow juz dotknietych praktykami OSM w Kole, jak i tych, ktérzy mogliby
by¢ nimi dotknieci w przysztosci. Decyzja Prezesa UOKiK petni rowniez funkcje prewencyjna,
wskazujac podmiotom funkcjonujacym na rynku jakie zachowania sa sprzeczne z ustawa
o przewadze kontraktowej i nie powinny mie¢ miejsca. Pozostali uczestnicy rynku
(niebedacy strona niniejszego postepowania) narazaja si¢ na sankcje finansowe, jezeli nie
zaprzestang stosowania praktyk podobnych do objetych niniejszym postepowaniem.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie przeprowadzenie postepowania w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa byto konieczne z uwagi na
potrzebe ochrony interesu publicznego.

Przewaga kontraktowa Spoétdzielni nad dostawcami

Pojecie przewagi kontraktowej definiuje art. 7 ust. 1 u.p.n.w.p.k., ktéry stanowi, ze pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ wystepowanie znacznej dysproporcji w potencjale
ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy wzgledem nabywcy.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.p.n.w.p.k. domniemywa sie, ze znaczaca dysproporcja w potencjale

ekonomicznym, w przypadku praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
stosowanych przez nabywce wzgledem dostawcy, wystepuje miedzy:

1) dostawca, ktorego roczny obroét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 2 000 000 euro,
a nabywca, ktorego roczny obrot przekracza rownowartosé w ztotych 2 000 000 euro;
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2) dostawca, ktorego roczny obroét przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 10 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza rownowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro;

3) dostawca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza réwnowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro;

4) dostawca, ktdrego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 150 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza rownowartosc¢ w ztotych 150 000 000 euro;

5) dostawca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro
i nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny obrot
przekracza réwnowartos¢ w ztotych 350 000 000 euro;

6) dostawca, ktdrego roczny obrot nie przekracza réwnowartosci w ztotych 350 000 000 euro,
a nabywca, ktory jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych.

Przez roczny obroét rozumie sie roczny obrét uzyskany w roku obrotowym poprzedzajacym
rok obrotowy stosowania praktyki mogacej stanowic¢ przedmiot postepowania w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art. 7 ust. 4 u.p.n.w.p.k.).
Przy czym, zgodnie z trescig art. 7 ust. 6 u.p.n.w.p.k. w przypadku, gdy dostawca albo
nabywca dziata jako przedsiebiorca prowadzacy przedsiebiorstwo w rozumieniu zatacznika |
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu',
obliczajac wysokos¢ jego rocznego obrotu, uwzglednia sie przepisy tego zatacznika
dotyczace kategorii i rodzaju przedsiebiorstwa.

Wielkosci wyrazone w euro przelicza sie na ztote wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy
stosowania praktyki mogacej stanowi¢ przedmiot postepowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art. 7 ust. 7 u.p.n.w.p.k.).

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami, OSM w Kole osiagneta w 2022 r." obrét wynoszacy
1 159 283 786,45 zt, co w przeliczeniu na euro, wedtug sredniego kursu ogtoszonego przez
NBP w ostatnim dniu roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy stosowania praktyki
mogacej stanowic przedmiot postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa (tj. 4,5994'%), wynosi 252 051 090,67 euro. Powyzsze wskazuje, ze
OSM w Kole jest przedsiebiorca, ktorego obrét przekracza rownowartos¢ 150 000 000 euro
i nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000 euro.

Z uwagi na to, ze niniejsza decyzja wydawana jest w trybie art. 32 ust. 1 u.p.n.w.p.k.,
w przedmiotowej sprawie wystarczajace jest uprawdopodobnienie wystepowania przewagi
kontraktowej Spotdzielni wobec jej dostawcow. OSM w Kole zalicza sie do grupy nabywcéw,
ktorych roczny obrot przekracza 150 000 000 euro. Wobec tego, zgodnie z przywotanym
domniemaniem, do stwierdzenia wystgpienia znacznej dysproporcji w potencjale

" Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1 ze zm.
12 Ostatnie dostepne dane dotyczace obrotu OSM w Kole dotycza roku 2022 r.
3 https://nbp.pl/archiwum-kursow/tabela-nr-254-a-nbp-2021-z-dnia-2021-12-31/ - dostep w dniu 24 czerwca

2024 .
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ekonomicznym wystarczajace jest, by obrot dostawcy nie przekroczyt tego progu. Dostawcy
Spotdzielni sa natomiast podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ o zdecydowanie mniejszej
skali niz OSM w Kole, osiagajacymi obroty w wysokosci ponizej tego progu.

W ocenie Prezesa UOKIiK, na istnienie znaczacej dysproporcji w potencjale ekonomicznym
Spotdzielni oraz jej dostawcdéw wskazuja takie okolicznosci jak: roznice w skali
prowadzonych dziatalnosci, w szczegoélnosci wynikajace z faktu wspotpracy Spoétdzielni
z ponad [xxxxx] dostawcami mleka, specyfika polskiego rynku produkcji mleka,
charakteryzujacego sie koncentracja produkcji w gospodarstwach indywidualnych
(95% krajowego pogtowia krow mlecznych), dysponujacych w znacznej czesci niewielkimi
stadami krow (ponizej 20 sztuk), jak rowniez charakter wspotpracy stron (oparcie jej na
dtugoletnich umowach kontraktacji, ograniczajacych jednoczesna wspotprace dostawcow
z innymi podmiotami). Wskazane okolicznosci uprawdopodabniaja, ze potencjaty
ekonomiczne dostawcow mleka, sa znacznie mniejsze od potencjatu ekonomicznego OSM
w Kole.

Tym samym uprawdopodobnione jest wystepowanie znaczacej dysproporcji w potencjale
ekonomicznym Spoétdzielni wzgledem wspétpracujacych z nig dostawcow mleka, wobec
czego uznac nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 1-4 u.p.n.w.p.k.,
OSM w Kole moze posiada¢ nad nimi przewage kontraktowa.

Przestanki wydania decyzji zobowiazujacej

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.p.n.w.p.k., jezeli w toku postepowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa zostanie uprawdopodobnione - na
podstawie okolicznosci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1, lub innych informacji bedacych podstawa wszczecia tego postepowania - ze
zostat naruszony zakaz, o ktorym mowa w art. 5, a strona postepowania, ktorej jest
zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowiaze sie do podjecia lub zaniechania okreslonych
dziatan w celu zaprzestania naruszen lub usuniecia ich skutkow, Prezes Urzedu moze,
w drodze decyzji, zobowiazac strone postepowania do wykonania tych zobowiazan i okresli¢
termin ich wykonania. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, w przypadku gdy strona postepowania
zaprzestata naruszania zakazu, o ktorym mowa w art. 5, i zobowiaze sie do usuniecia skutkow
tego naruszenia, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, zobowigzac strone postepowania
do usuniecia skutkow naruszenia i okresli¢ termin ich usuniecia.

Istota decyzji zobowiazujacej polega na zawarciu quasi-porozumienia pomiedzy Prezesem
Urzedu a przedsiebiorca'™. W doktrynie podkreéla sie, ze decyzja zobowiazujaca stanowi
jeden z najbardziej skutecznych mechanizméw bedacych w dyspozycji Prezesa Urzedu,
ktorych celem jest doprowadzenie dziatan przedsiebiorcow do stanu zgodnosci z prawem.
Przyczyng wysokiej skutecznosci procedury zobowigzujacej jest przede wszystkim
proporcjonalne roztozenie obciazen i korzysci po obu stronach tej relacji administracyjno-
prawnej. Kazda ze stron, tj. Prezes Urzedu, jak i przedsiebiorca wnosi swoisty ,,wktad”

4 D. Miasik [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw Komentarz. Red. T. Skoczny, Warszawa 2009 r.,
s. 1048.
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w doprowadzenie do stanu zgodnosci z prawem, poswiecajac z reguty pewne wartosci,
a w zamian zyskujac inne®.

Analiza art. 32 ust. 1 u.p.n.w.p.k. prowadzi do wniosku, ze Prezes Urzedu moze wydac
decyzje zobowiazujaca w sytuacji tacznego spetnienia nastepujacych przestanek:

« uprawdopodobnienia naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 5 u.p.n.w.p.k. (zakazu
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa nabywcy wzgledem dostawcy
oraz dostawcy wzgledem nabywcy);

» zobowiazania sie przedsiebiorcy do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajacych do zakonczenia naruszenia lub usuniecia jego skutkow;

» uznania przez Prezesa Urzedu za celowe natozenia obowigzku wykonania przedtozonego
przez przedsigbiorce zobowigzania.

Z uwagi na wniosek Spotdzielni o wydanie decyzji zobowiazujacej, niezbedne jest
rozwazenie, czy w niniejszej sprawie spetnione zostaty przestanki wskazane w ww. przepisie.

Uprawdopodobnienie nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej przez
OSM w Kole

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga, czy na obecnym etapie postepowania
uprawdopodobnione zostato stosowanie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa, a wiec dziatan, ktore sa sprzeczne z dobrymi obyczajami i zagrazajg istotnemu
interesowi drugiej strony lub naruszaja taki interes (art. 6 u.p.n.w.p.k.).

Pojecie dobrych obyczajow jest klauzula generalna, nieposiadajaca definicji normatywnej.
Jak wskazuje doktryna i orzecznictwo, klauzule generalne to przepisy prawne, w ktorych nie
sg doktadnie sprecyzowane wszystkie elementy sktadajace sie na hipoteze czy dyspozycje
normy prawnej, a ocena konkretnego stanu faktycznego zostaje przerzucona na organ
stosujacy prawo'®. Pojecie dobrych obyczajow nie jest w prawie zdefiniowane, ale podobnie
jak zasady wspoétzycia spotecznego, jest przedmiotem wielu orzeczen sadowych oraz
opracowan doktryny'’. Wskazuje sie w nich, ze dobre obyczaje to uczciwe zasady
postepowania i ustalone zwyczaje w ujeciu etyczno-moralnym, a na ich tres¢ sktadaja sie
elementy etyczne i socjologiczne ksztattowane przez oceny moralne i spoteczne stanowiace
uzupetnienie porzadku prawnego.

Na gruncie u.p.n.w.p.k. pojecie dobrego obyczaju nie zostato przez ustawodawce
zdefiniowane, w zwiazku z czym okreslenie, czy badana praktyka nosi znamiona
nieuczciwosci wymaga ustalenia dobrego obyczaju w kazdej konkretnej sprawie'®. Ustawa
o przewadze kontraktowej, podobnie jak ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow,
przyjmuje kryterium ekonomiczno-funkcjonalne "dobrych obyczajow". Oznacza to, ze
rozstrzygajac spor na tym tle nalezy uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci faktyczne

15 J. Sroczynski, Naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow: decyzja zobowiqzujqca (uwagi praktyczne oraz
de lege ferenda). ,;internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny“, nr 1, 2012, s. 99.

6 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, wyd. VI, Warszawa 1986, str. 83.

7 Np. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 listopada 1991 r., sygn. akt | ACr 411/91, ,,Wokanda”
1992/4; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2003 r., sygn. akt [l CKN 1097/00, Lex nr 78878; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2003 r., sygn. akt | CKN 473/01, Lex nr 80257; J. Szwaja [w:] ,,Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji - Komentarz”, Warszawa 2000, str. 122-133; R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie
polskim, ,,Przeglqd Prawa Handlowego” nr 5, 2002, passim.

8 A, Piszcz [w:] Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnym i spozywczymi. Komentarz. Red. M. Namystowska, A. Piszcz, Warszawa 2017, Legalis.
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konkretnego przypadku, przede wszystkim gospodarcze oraz prawne. Nie bez znaczenia jest
ocena, jakie skutki przyniesie w przysztosci potraktowanie pewnego obyczaju, ktory znalazt
odbicie w zachowaniu jednej strony (stron), jako zgodnego z dobrymi obyczajami albo z nimi
sprzecznego, co w konsekwencji przyczyni sie do jego upowszechnienia, badz tez odwrotnie,
do jego zwalczania®.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, dobre obyczaje to normy moralne i obyczajowe
w stosunkach gospodarczych (tzw. uczciwos¢ kupiecka), a wiec reguty znajdujace sie poza
ramami systemu prawa. Wyrazaja sie pozaprawnymi normami postepowania, ktérymi
powinni kierowal sie przedsiebiorcy. Ich tresci nie da sie okresli¢ wiazaco w sposob
wyczerpujacy, poniewaz ksztattowane sa przez ludzkie postawy uwarunkowane zaréwno
przyjmowanymi wartosciami moralnymi, jak i celami ekonomicznymi i zwigzanymi z tymi
praktykami zycia gospodarczego?. Przy takim zatozeniu sprzeczne z dobrymi obyczajami sa
m.in. dziatania wykorzystujace niewiedze, naruszenie rdéwnorzednosci stron umowy,
dziatania zmierzajace do dezinformacji i wywotania btednego przekonania dostawcy. Chodzi
wiec o dziatania potocznie okreslane jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace in minus od
standardow postepowania®'.

Druga z przestanek pozwalajacych na ustalenie, ze wykorzystywanie przewagi kontraktowej
jest nieuczciwe, jest zagrozenie albo naruszenie istotnego interesu drugiej strony. Praktyka
moze zostaC uznana za nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowa w przypadku
naruszenia istotnego interesu stabszej strony stosunku prawnego, a nawet jego zagrozenia,
tj. w przypadku kiedy naruszenie ostatecznie nie musi wystapi¢?, przy czym takie zagrozenie
musi by¢ realne?.

Pojecie istotnego interesu drugiej strony (dostawcy) nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce, jest tez pojeciem nieostrym, co skutkuje koniecznoscig dokonywania jego
interpretacji kazdorazowo z uwzglednieniem okolicznosci danej sprawy, a takze
uwzglednienia kontekstu pozaprawnego i uzasadnienia aksjologicznego®. W pismiennictwie
wskazuje sie, ze interes powinien by¢ wobec tego rozumiany jako interes gospodarczy
(ekonomiczny), przy czym naruszenia interesu nie mozna sprowadza¢ do sytuacji
pozbawiania przedsiebiorcy mozliwosci dalszego funkcjonowania. Naruszenie interesu
dostawcy ma miejsce juz wtedy, gdy dochodzi do utrudniania funkcjonowania
przedsigbiorcy, ustalania cen na poziomie nizszym niz mozliwe do osiagnigcia, czy
wymuszania szczegdlnie niekorzystnych warunkdéw?. Co wiecej, interes gospodarczy nalezy
rozumie¢ szeroko, nie tylko jako okreslony stan (korzystnie uksztattowany dla danego
podmiotu), ale réwniez stan, ktory dopiero w przysztosci moze dla niego stanowic zrodto
rzeczywistych korzysci lub tylko oczekiwanych®.

W niniejszej sprawie Prezes UOKiK zarzucit OSM w Kole stosowanie trzech praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

9 Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 27 marca 1996, sygn. Akt XVII Amr 5/96, Legalis nr 42608.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 czerwca 2007, sygn. akt V ACa 371/07, LEX nr 519282.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., VI ACA 771/10, Legalis.

22 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | ACa 230/05, LEX nr 175164.

3 A. Piszcz, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnym i spozywczymi. Komentarz, Red. M. Namystowska, A. Piszcz, Warszawa 2017, Legalis.

24 R, Stefanicki w: Prawo konkurencji. Tom 15. Warszawa 2014, Legalis.

25 A, Piszcz w: Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnym i spozywczymi. Komentarz. Red. M. Namystowska, A. Piszcz. Warszawa 2017, Legalis.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., VI ACa 1452/12.
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Opisana w pkt I.1. sentencji niniejszej decyzji praktyka, polegajaca na stosowaniu
w umowach z dostawcami mleka postanowienia umozliwiajacego Spotdzielni jednostronng
zmiane cennika skupu mleka, godzi w dobre obyczaje kupieckie oraz zasady uczciwej
wspotpracy, zaktadajace rownorzednos¢ stron umowy, m.in. w zakresie mozliwosci
wptywania na tres¢ umowy. Z powyzszym wiaze sie rowniez zasada trwatosci umowy,
a zwtaszcza jej istotnych warunkow (essentialia negotii), do ktérych niewatpliwie nalezy
cena Swiadczenia, dopoki strony nie osiagna porozumienia co do ich zmiany. Sprzecznosc¢
przyznawania uprawnienia do zmiany tresci stosunku zobowigzaniowego wytacznie jednej ze
stron, z zasada stusznosci kontraktowej, potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego?’.

Analiza postanowien umownych stosowanych przez OSM w Kole wskazuje, ze zapewniaja one
Spotdzielni prawo do jednostronnej zmiany cennika dostarczanego mleka, bez koniecznosci
uzyskiwania zgody dostawcy na taka zmiane. Umowy zawierane przez Spotdzielnie
z dostawcami nie przewiduja przy tym mozliwosci sprzeciwienia sie przez dostawce tej
zmianie, zwtaszcza gdy jest ona dla niego niekorzystna. Powyzsze skutkuje mozliwoscia
arbitralnego ustalania przez Spoétdzielnie cen dostarczanego mleka.

Dodanie na mocy aneksow z dnia 29 kwietnia 2022 r. do tresci umow zawieranych
z dostawcami postanowienia (o$wiadczenia), zgodnie z ktorym ,,[XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXRXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] ", nie zabezpiecza interesu
dostawcow. Rada Nadzorcza jest bowiem organem spoétdzielni, sprawujacym kontrole
i nadzér nad jej dziatalnoscia (art. 44 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
Spotdzielcze®®), a wiec realizujacym interesy spotdzielni, a nie jej kontrahentdw.
Jednoczesnie ww. oswiadczenie o upowaznieniu Rady Nadzorczej do wyrazania zgody
w imieniu dostawcy na zmiane cennika, nie moze byc uznane za skuteczne udzielenie w tym
zakresie petnomocnictwa. Petnomocnikiem moze by¢ bowiem tylko podmiot posiadajacy
zdolno$¢ prawna?, za$ Rada Nadzorcza takiej zdolnosci nie posiada. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uznac, ze postanowienia zawarte we wzorcu wieloletniej umowy kontraktacji
w brzemieniu ustalonym aneksem z dnia 29 kwietnia 2022 r., przyznaja Zarzadowi,
dziatajacemu w porozumieniu z Rada Nadzorcza Spotdzielni, uprawnienie do zmian cennika.
Nie mozna jednak przyjac, ze Rada Nadzorcza reprezentuje w tym zakresie dostawcow.

Wyzej opisana praktyka Spoétdzielni moze naruszac istotny interes dostawcy poprzez
pozbawienie dostawcy mozliwosci wptywu na zmiane ceny dostarczanego mleka,
w szczegolnosci sprzeciwienia sie lub zapobiegniecia zmianie dla niego niekorzystnej
(tj. obnizeniu ceny lub odmiennym ustaleniu sposobu jej wyliczania powodujacym taki
skutek), co moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej dostawcy.

Opisana w pkt I. 2. sentencji niniejszej decyzji praktyka, polegajaca na ksztattowaniu przez
OSM w Kole tresci stosunku umownego z dostawcami mleka w sposdb uniemozliwiajacy im
weryfikacje wynikow badan jakosciowych mleka, co moze skutkowac obnizeniem ceny mleka
lub odstapieniem od umowy przez Okregowa Spotdzielnie Mleczarska w Kole, godzi w zasady
uczciwego obrotu i réwnorzednosci stron umowy. Dobre obyczaje w obrocie gospodarczym

27 M.in. wyrok SN z dnia z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 597/13, Legalis nr 1067184.

28 Dz.U. z 2024 r. poz. 593.

29 Takie stanowisko wywodzone jest w piSmiennictwie z brzmienia art. 100 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksu cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), m.in. J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do
art. 1-352. Red. M. Gutowski. Warszawa 2021, Legalis.
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wymagaja, by dostawca miat mozliwos¢ zweryfikowania wynikow przeprowadzanych przez
druga strone badan istotnych parametréow jakosciowych dostarczanych produktéw rolno-
spozywczych, jezeli wyniki te ksztattuja sytuacje dostawcy, wptywajac na uzyskiwana cene
za produkty lub mozliwos¢ rozwiazania umowy przez kontrahenta.

Jak wynika z postanowien umownych zawartych w stosowanym przez OSM w Kole wzorcu
wieloletniej umowy kontraktacji, cena dostarczanego mleka zalezna jest od wyniku oceny
jakosciowej produktu (np. zawartosci ttuszczu, biatka, komodrek somatycznych,
zafatszowania). Ponadto wynik badan jakosciowych mleka moze mie¢ wptyw na wiazacy
strony stosunek umowny z tego wzgledu, ze stosowany przez Spoétdzielnie wzorzec umowy
kontraktacji uprawnia ja do rozwiazania umowy z dostawca, jezeli dostarczone przez niego
mleko nie bedzie spetniac¢ parametrow okreslonych w tym postanowieniu. Powyzsze wyraznie
wskazuje, ze wynik badania jakosciowego dostarczanego mleka moze miec istotny wptyw na
sytuacje dostawcy, w tym jego sytuacje finansowa.

W kontekscie przeprowadzania badan jakosciowych mleka wptywajacych m.in. na jego cene
istotne jest, ze badania w tym zakresie przeprowadza wytacznie Laboratorium Oceny Mleka
w Kole sp. z 0.0., a wiec podmiot zalezny od OSM w Kole, ewentualnie niektore parametry
moga by¢ badane w laboratoriach w oddziatach Spétdzielni. OSM w Kole nie przewiduje
mozliwosci, by badania te wykonywat inny podmiot, nie dopuszcza tez mozliwosci
zweryfikowania badan przeprowadzonych przez OSM w Kole lub podmiot od niej zalezny.
Powyzsze prowadzi do stanu, w ktorym sytuacja dostawcy (w tym wysokosC jego
wynagrodzenia) zaleze¢ moze od arbitralnych ustalen drugiej strony, naraza go takze na
ryzyko ponoszenia negatywnych konsekwencji btedow podmiotu przeprowadzajacego
badanie, skutkujacych np. obnizeniem naleznego dostawcy wynagrodzenia za dostarczone
mleko.

Zgodne z dobrymi obyczajami jest, by strona, ktérej wynagrodzenie z tytutu wykonania
umowy zalezy od oceny jakosciowej swiadczenia dokonywanej przez jej kontrahenta, miata
gwarancje, ze ocena ta odbywal sie bedzie w sposob prawidtowy i obiektywny,
w szczegolnosci powinna posiada¢ uprawnienie do zakwestionowania wynikow badan
jakosciowych, ktore wiaza sie dla niej z negatywnymi skutkami. By takie uprawnienie miato
charakter realny, powinno zosta¢ objete porozumieniem umownym stron, okreslajacym
jednoznacznie istotne dla nich warunki przeprowadzania weryfikacji badan jakosciowych
mleka, w tym ewentualne koszty jego przeprowadzenia oraz zasady uwzgledniania wyniku
pierwotnego i ponownego badania mleka. Istotnym elementem jest takze to, by istniata
mozliwos¢ przeprowadzenia badania weryfikacyjnego przez podmiot niezalezny od
Spotdzielni. Jak wynika z analizy postanowien umownych stosowanych przez OSM w Kole,
wspotpracujacy z nig dostawcy mleka nie posiadaja takich gwarancji. Chociaz Spétdzielnia
w toku postepowania twierdzita, iz umozliwia dostawcom ponowne badanie mleka przez
Laboratorium Oceny Mleka w Kole sp. z o.0., jezeli zgtosza takie zadania, to jednak
mozliwos¢ zgtoszenia przez dostawce takiego Zzadania nie znajduje potwierdzenia
w zawieranych umowach lub regulacjach wewnetrznych Spétdzielni. Taka sytuacja skutkuje
faktyczna swobodg Spétdzielni co do tego, czy i na jakich zasadach przeprowadzi ponowne
badanie mleka. Co nadto istotne, Spétdzielnia przyznata, ze nie umozliwia dostawcom
zweryfikowania jakosci dostarczonego mleka przez podmiot niezalezny od OSM w Kole.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 510
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dpk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 21




Wyzej opisana praktyka Spotdzielni moze naruszal istotne interesy dostawcow, bowiem
umozliwia Spotdzielni arbitralne ustalanie jakosci mleka, a tym samym wptywanie na jego
cene uzyskiwana przez dostawcow, jak rowniez obciaza wytacznie dostawce ryzykiem
ponoszenia negatywnych konsekwencji (np. uzyskania zanizonej ceny za mleko) btedéw
w przeprowadzanych badaniach. Udzielone przez Spotdzielnie wyjasnienia potwierdzaja
wystepowanie po stronie dostawcow potrzeby weryfikowania (ponawiania) badan
jakosciowych dostarczanego mleka, skoro w wiekszosci przypadkow (w 2022 r. byto to ok.
[xxx]%), gdy taka weryfikacja nastepowata (majacych miejsce w okresie objetym analiza
w toku niniejszego postepowania), wynik ponownego badania mleka byt korzystniejszy dla
dostawcy, przektadajac sie m.in. na przyznanie mu wyzszej ceny za to mleko.

Opisana w pkt I.3. sentencji niniejszej decyzji praktyka, polegajaca na stosowaniu
w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowigzujacego dostawcow do zwrotu
czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajagce wymogi jakosciowe w czasie dostawy,
wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego, moze narusza¢ dobry obyczaj, jakim jest
zapewnienie rownowagi kontraktowej stron, poprzez umozliwienie Spoétdzielni stosowania
sankcji wobec dostawcow, ktorzy chca zakonczyé z nig wspotprace. Dobre obyczaje
wymagaja takze, by strony wieloletniej umowy miaty mozliwos¢ swobodnego jej rozwiazania
(np. w drodze wypowiedzenia) na warunkach okreslonych w umowie, co pozostaje w zgodzie
z ogolnymi zasadami prawa cywilnego. Za dobry obyczaj nalezy nadto uzna¢ réwne
traktowanie podmiotow (w tym w zakresie wynagradzania) dostarczajacych ten sam produkt,
o podobnych parametrach jakosciowych, jezeli nie istniejaq obiektywne przestanki
réznicowania ich sytuacji*.

Stosowany przez OSM w Kole wzorzec wieloletniej umowy kontraktacji zawiera
postanowienie zobowigzujace dostawce, ktory zmieni podmiot skupujacy mleko, do zwrotu
premii lojalnosciowej wyptaconej za okres ostatniego roku, w ktorym doszto do zmiany tego
podmiotu. Jak natomiast wynika z przedtozonych w toku postepowania cennikow mleka,
premia (doptata) lojalnosciowa stanowi jeden ze statych sktadnikow ceny dostarczanego
mleka i wyptacana jest dostawcy bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek dodatkowych
warunkow (przystuguje dostawcy z tytutu dostarczania mleka do Spétdzielni). Jak nadto
wyjasnita Spotdzielnia w toku postepowania, obowiazek zwrotu premii lojalnosciowej
znajduje zastosowanie takze, gdy dostawca rozwiazuje umowe kontraktacji zgodnie
Z postanowieniami tej umowy. Przytoczone aspekty praktyki Spotdzielni prowadza do
wniosku, ze przywotane postanowienie umowy kontraktacji umozliwia OSM w Kole
w zasadzie dowolne stosowanie sankcji finansowej wobec dostawcy, ktory rozwiazat z nig
umowe kontraktacji, co w oczywisty sposdb narusza rownowage kontraktowa stron.

Jednoczesnie mozliwosc stosowania wyzej opisanej sankcji moze skutkowac zniechecaniem
dostawcow do rozwiazywania umow kontraktacji i zmian podmiotu skupujacego mleko,
np. w razie mozliwosci uzyskania korzystniejszych dla dostawcy cen mleka od innego
podmiotu. W zwiazku z dtugim okresem wypowiedzenia umowy oraz dotkliwoscia sankcji
w postaci obnizenia wynagrodzenia dostawcy za juz dostarczone mleko, Spétdzielnia
- w oparciu o analizowang regulacje - faktycznie uzaleznia ekonomicznie dostawcow od
wspotpracy z nig, tym samym zapewniajac sobie wieksza swobode w zakresie ksztattowania

30 Tak w stosunku do réznicowania sytuacji dostawcow tylko ze wzgledu na kryterium wypowiedzenia umowy
uznat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 597/13, Legalis nr 1067184.
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(w tym obnizenia) cen mleka. Dostawca niezadowolony z cen mleka ustalanych przez OSM
w Kole moze w takiej sytuacji, majac Swiadomosé, ze zmiana podmiotu skupujacego wigzac
sie bedzie dla niego z istotna sankcja finansowa, powstrzymywac sie od rozwigzania umowy
zawartej z OSM w Kole, mimo ze formalnie posiada uprawnienie do jej wypowiedzenia.

Pomimo ze OSM w Kole twierdzita, iz w badanym w toku postepowania okresie nie
podejmowata dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu wyptaconej premii
lojalnosciowej w drodze postepowania sadowego, to jednak omawiane postanowienie
umowne nadal stanowi element uméw zawartych z dostawcami, zatem potencjalnie istnieje
ryzyko, ze Spétdzielnia bedzie dochodzi¢ od dostawcow roszczen wynikajacych z tego
postanowienia.

Wyzej opisana praktyka OSM w Kole godzi w istotne interesy dostawcow, przede wszystkim
w zakresie ich interesu gospodarczego. Jak wskazano powyzej moze bowiem prowadzi¢ do
obnizenia wynagrodzenia juz wyptaconego dostawcy za mleko spetniajace umdéwione wymogi
jakosciowe lub stwarzaé stan zagrozenia, ze Spoétdzielnia zrealizuje uprawnienie w tym
zakresie okreslone w umowie. Sposdb ustalenia wysokosci tego rodzaju sankcji finansowej
(obejmujacej zwrot premii wyptaconej od poczatku danego roku kalendarzowego) umozliwia
obcigzanie dostawcow obowiazkiem zwrotu znacznych kwot pienieznych.

Dodatkowo, ryzyko koniecznosci zwrotu premii lojalnosciowej stanowi istotng przeszkode
w swobodnym rozwiagzaniu wieloletniej umowy kontraktacji (nawet z zachowaniem
warunkow umowy) przez dostawcow, ktorzy mogliby od innego podmiotu uzyska¢ cene
korzystniejsza. Takie uwarunkowania umozliwiaja Spotdzielni wieksza swobode ustalania cen
mleka (co jak juz wskazywano OSM w Kole dokonuje jednostronnie) obowigzujacych
wszystkich dostawcéw, z ktorymi wspétpracuje, kierujac sie wytacznie swoim interesem
ekonomicznym, ze wzgledu na istotne ograniczenie dostawcow w mozliwosci zakonczenia
wspotpracy ze Spétdzielnia, mimo ewentualnego niezadowolenia z wysokosci oferowanej
ceny mleka. W konsekwencji OSM w Kole moze z mniejsza elastycznoscia reagowac na
zmiany ceny rynkowej mleka (ma wigksza swobode w dostosowaniu oferowanych przez nig
cen do sytuacji rynkowej).

Powyzsze okolicznosci uprawdopodabniaja, ze praktyki Spotdzielni objete zakresem
niniejszego postepowania sa sprzeczne z dobrymi obyczajami, jak rowniez moga naruszac
istotne interesy dostawcow. Tym samym zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
uprawdopodabnia naruszenie przez OSM w Kole zakazu, o ktorym mowa w art. 5
w zw. z art. 6 u.p.n.w.p.k.

Zobowiazanie Spoétdzielni

Jak juz zaznaczono, warunkiem niezbednym do zastosowania art. 32 ust. 1 u.p.n.w.p.k. jest
zobowiazanie sie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane naruszenie art. 5 ww. ustawy, do
podjecia lub zaniechania dziatan zmierzajacych do zakonczenia naruszenia lub usuniecia
jego skutkow.

OSM w Kole ztozyta wniosek o wydanie decyzji zobowigzujacej na podstawie art. 32 ust. 1
u.p.n.w.p.k. Tres¢ zobowiazania Spotdzielni zostata szczegdtowo przedstawiona w sentencji
niniejszej decyzji.
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Zobowiazanie Spétdzielni skupia sie na zaniechaniu stosowania praktyk wskazanych
w sentencji niniejszej decyzji.

Spotdzielnia zobowiazata sie do zmiany tresci stosowanego przez nig wzorca wieloletniej
umowy kontraktacji, zawieranej z dostawcami mleka. Po pierwsze, zmiany maja obejmowac
wyrazne okreslenie w umowie, ze dostawcy, ktorzy nie wyraza zgody na zmiange cennika
skupu mleka, sa uprawnieni do ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Jednoczesnie ma zostal zagwarantowane, ze
- w okresie od dnia ztozenia tego oswiadczenia do dnia uptywu terminu wypowiedzenia
umowy - obowiazywacl beda ich dotychczasowe warunki cenowe. Powyzsze rozwigzanie
faktycznie uzalezni dokonywanie zmiany ceny mleka od jej akceptacji przez dostawcow.

Po drugie, zmieniona umowa kontraktacji ma zagwarantowac¢ dostawcom mozliwosc
weryfikacji wynikow badan jakosciowych dostarczanego mleka w akredytowanym
laboratorium innym niz powigzane kapitatowo z OSM w Kole lub przez nig wskazane.
Umozliwi to dostawcy nie zgadzajacemu sie z oceng jakosciowa dokonana przez podmiot
wskazany przez Spotdzielnie, zweryfikowanie swoich watpliwosci przez inne laboratorium,
niezalezne od OSM w Kole.

Ponadto zmieniony wzorzec wieloletniej umowy kontraktacji mleka nie bedzie zawierat
postanowienia zobowigzujacego dostawcow mleka do zwrotu na rzecz Spoétdzielni premii
o charakterze lojalnosciowym w przypadku zmiany przez nich podmiotu skupujacego mleko.

Zobowiazanie obejmuje takze zaproponowanie (w formie pisemnej) przez OSM w Kole
dostawcom, ktorzy wedtug stanu na dzien uprawomocnienia sie niniejszej decyzji beda
stronami wieloletnich uméw kontraktacji mleka, zmiany obowiazujacych umoéw na zgodne
Z nowym wzorcem umowy kontraktacji (tj. uwzgledniajacym zatozenia o ktorych mowa
powyzej).

Niezaleznie od ewentualnej zmiany tresci obowiazujacych umow kontraktacji (ktora zalezec¢
bedzie od zgody poszczegdlnych dostawcow), Spotdzielnia zobowigzata sie do niestosowania
wobec dostawcow, ktorzy wedtug stanu na dzien uprawomocnienia sie niniejszej decyzji
beda stronami wieloletnich umoéw kontraktacji mleka, postanowienia umownego
zobowiazujacego dostawce mleka, w przypadku zmiany przez niego podmiotu skupujacego
mleko, do zwrotu na rzecz OSM w Kole premii o charakterze lojalnosciowym. Wskutek
powyzszego zobowiazania, Spotdzielnia nie bedzie mogta korzysta¢ z uprawnienia do
wstecznego obnizenia ceny juz dostarczonego mleka, tylko z powodu zmiany przez dostawce
podmiotu skupujacego.

W ocenie Prezesa UOKIK, tres¢ zobowiazan Spotdzielni jest jednoznaczna i precyzyjna oraz
umozliwia skontrolowanie ich wykonania. Przedmiot zobowiazan pozostaje w bezposrednim
zwiazku z zarzucanymi Spotdzielni praktykami. Obejmuje on zobowiazanie Spoétki do
podjecia dziatan zmierzajacych do zaniechania zarzucanych jej naruszen ustawy
o przewadze kontraktowej. Wskaza¢ nalezy, ze wdrozenie zaproponowanych przez
OSM w Kole dziatan pozwoli osiggnac podstawowe cele decyzji zobowiazujacej, a mianowicie
szybkosc i efektywnosc zatatwienia sprawy dla dobra interesu publicznego.

Przewidziane w pkt | decyzji terminy wykonania poszczegolnych zobowiazan sa adekwatne
i wystarczajace do podjecia przez Spétdzielnie dziatan zmierzajacych do zaniechania praktyk
stanowiacych przedmiot postepowania.
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Uwzgledniajac powyzsze, Prezes Urzedu orzekt jak w pkt | sentencji decyzji.
Informacja o stopniu realizacji zobowigzania

Stosownie do art. 32 ust. 3 u.p.n.w.p.k. elementem obligatoryjnym decyzji zobowiazujacej
jest natozenie przez Prezesa Urzedu na strone postepowania obowiagzku sktadania
w wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji zobowiazania. Tym samym w pkt Il
sentencji decyzji Prezes Urzedu natozyt na Spotdzielnie obowiazek przedstawienia informacji
o stopniu realizacji przyjetych zobowiazan.

W ocenie Prezesa Urzedu, przedstawienie dokumentéw wymienionych w pkt 1.1, 11.2 i II.3
sentencji niniejszej decyzji pozwoli na ocene, czy Spétka faktycznie wykonata przyjete
w decyzji zobowiazania. Jednoczesnie Prezes Urzedu uznat, uwzgledniajac termin
wykonania przez Spotke poszczegdlnych zobowiazan, ze jest ona w stanie:

1) odnosnie zobowigzania okreslonego w pkt I. lit. A niniejszej decyzji:
przedtozy¢ wzorzec umowy kontraktacji mleka, uwzgledniajacy zmiany okreslone
w niniejszej decyzji

- w terminie 6 tygodni liczonych od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji;

2) odnosnie zobowiazan okreslonych w pkt I. lit. B i lit. C niniejszej decyzji: przedtozyc
10 przyktadowych pism skierowanych do dostawcow (wraz z zatacznikami oraz
potwierdzeniami odbioru), potwierdzajacych zaproponowanie przez OSM w Kole
dotychczasowym dostawcom zmiany wieloletniej umowy kontraktacji mleka na zgodna
Z nowym wzorcem oraz poinformowanie ich o zobowiazaniu sie przez Spotdzielnie do
niestosowania postanowienia umownego zobowiazujacego dostawce, ktory zmienit podmiot
skupujacy, do zwrotu premii o charakterze lojalnosciowym

- w terminie 3 miesiecy liczonych od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji;

3) odnosnie zobowiazania okreslonego w pkt I. lit. B niniejszej decyzji: przedtozyc
zestawienia dostawcow (ze wskazaniem nazwy, formy prawnej oraz nr PESEL lub NIP), ktorzy
na dzien uprawomocnienia sie niniejszej decyzji, zwiazani byli wieloletnimi umowami
kontraktacji mleka, zawartymi z OSM w Kole, obejmujacego informacje na temat
dostawcow, ktorym OSM w Kole zaproponowata zmiane wieloletniej umowy kontraktacji
mleka na zgodna z nowym wzorcem oraz dostawcéw, z ktorymi wieloletnia umowa
kontraktacji mleka zostata wskutek wykonania niniejszej decyzji zmieniona, a takze
przedtozyc 10 przyktadowych umoéw z dostawcami zmienionych na zgodne z nowym wzorem
umowy kontraktacji mleka (wieloletnich umow kontraktacji mleka wraz z wszystkimi
aneksami)

- w terminie 5 miesiecy liczonych od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji.

W ocenie Prezesa UOKIK, tak okreslony obowiazek sprawozdawczy zapewni nadzér nad
wykonaniem poszczegoélnych elementow zobowiazania.

Z uwagi na powyzsze, Prezes Urzedu orzekt jak w pkt Il sentencji niniejszej decyzji.
Pouczenie

Na podstawie art. 37 u.p.n.w.p.k. w zwiazku z art. 81 ust. 2, 3, 4 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2024 r. poz. 594) i art. 479 § 2
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ustawy z dnia 17 listopada 1964 - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw za posrednictwem Prezesa Urzedu
w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9i art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm., dalej: ustawa o kosztach
sadowych), odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
podlega optacie statej w kwocie 1.000 zt.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Sad moze przyznac
zwolnienie od kosztéw sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej
osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma
dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych
nalezy zgtosi¢ na piSmie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma byc
wytoczona lub juz sie toczy. W razie ztozenia wniosku ustnie do protokotu, o$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 102 ust. 2, moze by¢ ztozone takze do protokotu.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 zdanie 1 Kodeksu postepowania cywilnego, strona
zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci, moze domagal sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktoérej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow
sadowych, moze sie domagac ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze
nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Departamentu Przewagi
Kontraktowej
Pawet Kuzma

Otrzymuje:

Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Kole
reprezentowana przez:

[XXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX]
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