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Decyzja Nr DZP - 28 /2023

I. Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych' w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych?, po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez FCA Poland Spotka Akcyjna z siedziba
w Bielsku-Biatej (dalej takze: ,Strona postepowania” lub ,Strona”) obejmujacego
okres: luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace

w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie:
luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez FCA Poland Spétka Akcyjna z siedziba w Bielsku-
Biatej, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust.

2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

2. naktada na FCA Poland Spotka Akcyjna z siedzibga w Bielsku-Biatej administracyjna

kare pieniezna w wysokosci 7 464 418,87 ztotych (stownie: siedem milionow

1 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (t.j.
Dz.U. z 2023 r., poz. 711 ze zm.), dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach
handlowych” lub ,,Ustawa”.

2 Dz. U. poz. 2414, dalej: ,,Ustawa nowelizujaca”. Decyzja niniejsza jest zatem wydana na podstawie art. 13v
ust. 1 Ustawy w brzmieniu wynikajacym z art. 3 ust. 6 Ustawy nowelizujacej, tj. w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 7 grudnia 2022 r. Wszelkie odniesienia w niniejszej decyzji do tresci Ustawy, dotycza wymienionych
przepisdw w brzmieniu obowigzujagcym do 7 grudnia 2022 r. (o ile nie wynika inaczej z tresci odestania). Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 6 Ustawy nowelizujgcej, do postepowan w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych, wszczetych i niezakorczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.



czterysta szesédziesiat cztery tysiece czterysta osiemnascie ztotych i osiemdziesiat

siedem groszy) ptatng do budzetu panstwa.

Il.  Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow® w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego* w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. obciaza FCA Poland Spoétka Akcyjna z siedziba w Bielsku-Biatej kosztami niniejszego
postepowania w wysokosci 1 128,40 ztotych (stownie: tysigc sto dwadziescia osiem

ztotych i czterdziesci groszy),

2. zobowiazuje FCA Poland Spotka Akcyjna z siedziba w Bielsku-Biatej do zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie

sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze
zm.), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,,kpa”.
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I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tresc¢ art. 13c ust. 3 Ustawy, na podstawie danych
przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize
prawdopodobienstwa nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych

przez FCA Poland spotka akcyjna z siedziba w Bielsku-Biatej.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa data podstawe do
przyjecia, ze szacowana wartosc¢ swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po
terminie przez Strone postepowania w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r., moze

wyczerpac przestanki nadmiernego opdznienia sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 17 czerwca 2020 r. wszczat
postepowanie w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
przez FCA Poland S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej, obejmujace okres: luty - marzec - kwiecien
2020 roku, tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania. Postepowanie zostato zarejestrowane pod znakiem DZP.93.35.2020.AJ.

W dniu 30 czerwca 2020 r. Prezes UOKiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust.
2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach
handlowych, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu
faktycznego, wezwat FCA Poland S.A. z siedzibg w Bielsku-Biatej do przekazania
nastepujacych dokumentéw i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony postepowania,
w szczegolnosci  w zakresie  dokonywanych  transakcji  handlowych i  rozliczen

z kontrahentami, tj.:

1) oswiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, sredni lub duzy przedsiebiorca),
w rozumieniu zatacznika nr | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE. L. 187
2 26.06.2014, str. 1 z pozn. zm.), wskazujacego zasady ustalania statusu -
mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, sSredniego przedsiebiorcy i duzego

przedsiebiorcy;



)

2) dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci’;

3) informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéw z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

4) informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktérych termin
ptatnosci swiadczenia pienieznego stat sie wymagalny po 1 stycznia 2020 r., w formie

uzupetnionej tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (Tabela nr 1);

5) aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT,
o ktérych mowa w tresci art. 193a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa® za miesiace: wrzesief 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r.,
grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r.,

w strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

6) plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych
do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw lub odptatnego
$wiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r., do wypetnienia Tabeli nr 1,
w zakresie obciazen rachunkéw bankowych, w strukturze logicznej o ktorej mowa

w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej.

W dniu 6 lipca 2020 r. za pomoca poczty elektronicznej na adres skrzynki Urzedu:
zatory®@uokik.gov.pl, wptyneta korespondencja od [Informacja chroniona] dziatajacego w
imieniu spotki FCA Poland S.A. z siedziba w Bielsku - Biatej, z prosba o przestanie zatacznika
do wezwania z dnia 30 czerwca 2020 r. tzn. Tabeli nr 1 w formie edytowalnej. W zataczniku

zostato dotaczone petnomocnictwo dla [Informacja chroniona].

Nastepnie pismem z dnia 7 lipca 2020 r. (doreczonego osobiscie do tut. Urzedu w dniu 7 lipca
2020 r.) Strona postepowania zwrocita sie z wnioskiem o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 30 czerwca 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r.
Strona do pisma dotaczyta petnomocnictwo dla [Informacja chroniona] wraz z optata

skarbowa.

> Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120), dalej: ,,ustawa
o rachunkowosci”

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.),
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.


mailto:zatory@uokik.gov.pl

(7) Pismem z dnia 9 lipca 2020 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin na udzielenie Stronie

postepowania odpowiedzi nha ww. wezwanie z dnia 30 czerwca 2020 r. o 14 dni, tj. do 27
lipca 2020 r.

(8) Pismem z dnia 13 lipca 2020 r. (doreczonego osobiscie do tut. Urzedu w dniu 13 lipca 2020

r.) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 30 czerwca

2020 r., poprzez przekazanie poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii oswiadczenia

o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy. Ponadto na elektronicznym nosniku danych

w formie ptyty CD, Strona postepowania przekazata:

a)

d)

dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosownie do

tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci tj.:

- plik FCAPL_Polityka rachunkowosci czesc 1.pdf;
- plik FCAPL_Polityka rachunkowosci czesc 2.pdf;
- plik FCAPL_Zasady rachunkowosci PL (1).pdf;

informacje o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawienie kont pomocniczych w zakresie rozrachunkow z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci tj.:

- plik FCAPL Plan kont. xlsx;
- plik FCAPL dostawcy odbiorcy. xlsx;

aktualng wersje plikow JPK_VAT w zakresie ewidencji zakupow VAT za okres od

wrzesnia 2019 r. do kwietnia 2020 r.

- pliki 0 nazwie rozpoczynajacej sie od JPK VAT2 w formacie .xml

- pliki 0 nazwie rozpoczynajacej sie od JPK VAT2 w formacie .xlsx

pliki JPK WB obejmujace okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. tj.:

- pliki 0 nazwie rozpoczynajacej sie od JPK WB w formacie .xml

- pliki o nazwie rozpoczynajacej sie od JPK WB w formacie .csv

Strona postepowania w przedmiotowym pismie wskazata, ze informacje przekazane przez

FCA Poland S.A. stanowia tajemnice przedsigebiorstwa, gdyz w/w dokumenty posiadaja

istotne znaczenie gospodarcze dla Strony postepowania.



W dalszej czesci pisma Strona wyjasnia, iz opracowuje odpowiedz w zakresie pkt 4 wezwania
z dnia 30 czerwca 2020 r., dotyczacego informacji o dokonywanych przez Strone
transakcjach handlowych, w ktorych termin ptatnosci $wiadczenia pienieznego stat sie
wymagalny po 1 stycznia 2020 r., poprzez wypetnienie Tabeli nr 1 wytacznie w formie

elektronicznej.

W dniu 27 lipca 2020 r. Strona postepowania za pomocg poczty elektronicznej na adres
skrzynki Urzedu: zatory@uokik.gov.pl przekazata hasto dostepu do nosnika danych w formie
ptyty CD, zataczonej do odpowiedzi na wezwanie z dnia 30 czerwca 2020 r., ztozonego

osobiscie w biurze podawczym UOKiK w dniu 27 lipca 2020 r.

Pismem z dnia 27 lipca 2020 r. Strona postepowania przekazata wypetniong Tabele
nr 1 z informacjami dotyczacymi transakcji handlowych, dla ktérych termin ptatnosci
Swiadczen pienieznych stat sie wymagalny po 1 stycznia 2020 r. wraz z wyjasnieniami

odnosnie metodologii (zatozen) przyjetych przez Strone przy przygotowaniu Tabeli nr 1.

Strona w tresci niniejszego pisma wskazata, iz przyczyna opoznien byt nadzwyczajny
i nieprzewidziany kryzys w branzy motoryzacyjnej spowodowany pandemig COVID-19.
[Informacja chroniona]Wsréd najistotniejszych przyczyn powstania opoznien w procesie

ptatnosci wedtug Strony postepowania jest:

e sita wyzsza w postaci COVID-19;

e wystapienie roznicy ilosciowej/cenowej w stosunku do wczesniejszych uzgodnien
z kontrahentami;

e doreczenie faktury do Strony po dacie wymagalnosci (niektdorzy kontrahenci wysytaja
swoje faktury z opoznieniem, dlatego tez Storna wychodzac naprzeciw interesom
dostawcow - [Informacja chroniona], dodatkowo w okresie marzec - kwiecien 2020 r.
wystepowaty znaczne opoOznienia w dostarczaniu korespondencji przez operatora
pocztowego);

e brak dostawcy lub btedne konto bankowe wskazane na biatej liscie podatnikéw VAT;

e brak kont zagranicznego dostawcy w PLN umozliwiajagcego wykonanie podzielonej
ptatnosci (split payment);

e brak przekazania dodatkowej dokumentacji od dostawcy;

e brak zatwierdzenia faktury ze strony osob odpowiedzialnych w spétce spowodowane
w zdecydowanej wiekszosci 3 miesiecznym wstrzymaniem zaktadu i przebywaniem

pracownikow na postoju lub w trybie pracy zdalnej;
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e problemy techniczne zwigzane z wprowadzeniem automatyzacji procesu weryfikacji
faktur;
e stosowanie kalendarza ptatnosci.

[Informacja chroniona]:

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

[Informacja chroniona]

Jednoczesnie w pismie Strona wniosta o odstapienie przez Prezesa UOKIK od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, ze wzgledu na fakt, ze do nadmiernego

opozniania sie ze spetnieniem Swiadczen pienieznych doszto:
- na skutek dziatania sity wyzszej (art. 13v ust. 7 Ustawy), oraz

- za wzgledu na wystapienie w sprawie ,,uzasadnionego przypadku”, o ktérym, mowa

w art. 13v ust.8 Ustawy.

Strona argumentowata dziatanie sity wyzszej jako zdarzenie nadzwyczajne niosace ze sobg
nadzwyczajne konsekwencje. Wybuch pandemii zdaniem Strony byt niemozliwy do
przewidzenia. Nie ma przy tym znaczenia fakt, iz pandemia w Polsce pojawita sie¢ w marcu
2020 r. Nie mozna byto obiektywnie przewidzie¢ jej rozmiaréw oraz jej skutkow. Zdaniem
Strony nie byto mozliwosci skutecznej obrony przed jej skutkami w chwili pojawienia sie

choroby.

Strona wskazata okolicznosci, ktére miaty negatywny wptyw na dziatalnos¢ FCA Poland,
a zdaniem Strony powinny by¢ ocenione jako przestanki do odstapienia od wymierzenia kary

na podstawie art. 13v ust.8 Ustawy.

Poczawszy od stycznia 2020 r. na dziatalnos¢ Strony postepowania negatywny wptyw miato

szereg czynnikow, m. in.:



gwattowny i niespodziewany kryzys w branzy motoryzacyjnej poczawszy od marca
2020 r., poprzedzony zauwazalnym wyhamowaniem dynamiki wzrostu w styczniu
i lutym 2020 r.;

zamkniecie zaktaddéw produkcyjnych w okresie od 16 marca 2020 r. do 16 czerwca
2020 r.;

Zmiana organizacji pracy - wprowadzenie pracy zdalnej dla pracownikéw i zwiazane
z tym utrudnienia w procesie zatwierdzania i realizowania ptatnosci;

okolicznosci zewnetrzne wptywajace na proces realizowania ptatnosci, w tym
w szczegolnosci  spowolnienie doreczen przesytek pocztowych i trudnosci
z komunikacja z niektorymi kontrahentami spowodowane kwarantanna;

niezwykle gwattowny przebieg epidemii we Wtoszech, gdzie znajduje sie centralna
grupa FCA, ktora koordynuje dziatalnos¢ Strony postepowania;

opoOznienia w ptatnosciach kontrahentow na rzecz Strony postepowania.

Zdaniem Strony zatamanie gospodarki spowodowane pandemia szczegolnie dotkneto sektor

motoryzacyjny. Spoétki nalezace do grupy FCA znalazty sie w szczegolnie dramatycznej

sytuacji ze wzgledu na rozwdj pandemii we Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii,

ktore stanowia kluczowe rynki zbytu zaréwno dla Strony,[Informacja chroniona].[Informacja

chroniona].Do niniejszego pisma Strona zataczyta nastepujace zataczniki:

a)

b)

c)
d)

Tabele nr 1 - informacje dotyczaca dokonywanych transakcji handlowych, w ktorych
termin ptatnosci swiadczenia pienieznego stat sie wymagalny po 1 stycznia 2020 r.
Wyjasnienie metodologii (zatozen) przyjetych przez Spotke przy przygotowywaniu
Tabeli 1.

Raport ACEA dotyczacy rejestracji nowych samochodéw osobowych w marcu 2020 r.
Raport ACEA dotyczacy rejestracji nowych samochoddéw osobowych w kwietniu
2020 r.

Raport ACEA dotyczacy rejestracji nowych samochodow osobowych w maju 2020 r.
PZPM, informacje prasowa pn., Pierwsze rejestracje nowych samochodéw osobowych
i dostawczych do 3,5t w marcu 2020 r.”.

PZPM, informacje prasowa pn. ,,Pierwsze rejestracje nowych samochoddw osobowych
i dostawczych do 3,5t w kwietniu 2020 r.”.

Certyfikat Creditreform dla FCA Poland za 2016 i 2017 rok

fragment aktualnego raportu Bisnode dla FCA Poland.

Strona ztozyta rowniez wersje jawna przedmiotowego pisma.



(11) Pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 7 sierpnia 2020 r.)

Strona postepowania ztozyta wyjasnienia odnosnie pkt. 4 wezwania z dnia 30 czerwca 2020

r., wskazujac, iz w Tabeli nr 1 moga znajdowac¢ sie faktury, ktére nie znajduja

odzwierciedlenia w przestanych plikach JPK_VAT. Dotyczy to faktur, ktore rozliczone sa

[Informacja chroniona].

(12) Prezes UOKiK po zapoznaniu sie z uprzednio przedtozonymi dokumentami zapisanymi na

elektronicznych nosnikach danych stwierdzit, iz dokumenty nie zostaty poprawnie podpisane,

dlatego tez wezwat Strone postepowania w dniu 11 sierpnia 2020 r. do:

dostarczenia informatycznego nosnika danych, oznakowanego w sposéb pozwalajacy
na jego jednoznaczng identyfikacje (opisanie nosnika w sposéb wskazujacy na jego
zawartosc¢ wraz z podaniem znaku sprawy);

opatrzenia lub uwierzytelnienia dokumentoéw zapisanych na dostarczanych nosnikach
danych (w szczegoélnosci Zatacznika nr 1 do wezwania z dnia 30 czerwca 2020 r.,
zadanych plikow JPK - VAT, JPK - WB) kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

przekazania oryginatu lub poswiadczonego za zgodnosc¢ z oryginatem podpisanego
dokumentu, to jest polityki rachunkowosci oraz informacji o zestawieniu kont,
stanowiacych zataczniki, odpowiednio numer 2 i 3, do pisma Spotki z dnia 23 lipca
2020 r., bedacego odpowiedzig na wezwanie Prezesa UOKIK z dnia 30 czerwca 2020

r.

(13) Pismem z dnia 4 wrzesnia 2020 r. Strona postepowania przestata, na skrytke e-PUAP

(elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej) Urzedu, odpowiedz na wezwanie

Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2020 r. oraz nastepujace dokumenty:

dokumenty dostarczone w odpowiedzi na wezwanie prezesa UOKiK z dnia 30 czerwca
2020 r., opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym upowaznionych osob
(Tabela nr 1, pliki JPK_VAT oraz JPK_WB);

polityke rachunkowosci oraz informacje o zestawieniu kont stanowiace zataczniki nr
2 i 3 do pisma Strony z dnia 23 lipca 2020 r. ,opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym upowaznionych osob;

upowaznienie dla [Informacja chroniona] do poswiadczenia w imieniu FCA Poland
S.A. dokumentéow zwiazanych z postepowaniem prowadzonym przed Prezesem

Urzedu;
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(14) W wyniku przeprowadzonej analizy dostarczonego przez Strone postepowania materiatu

(15)

(17)

(18)

dowodowego ustalono, iz niezbedne jest jego uzupetnienie. Wobec powyzszego, wezwaniem

z dnia 8 pazdziernika 2020 r. Prezes Urzedu zobowiazat Strone postepowania do:

e ztozenia wyjasnien dotyczacych korekt do plikow JPK_VAT ([Informacja chroniona]),
poprzez wskazanie na jakiej podstawie Strona przyjmuje, iz obowigzek podatkowy w
zakresie VAT powstaje z momentem dostawy towaréw, a nie z momentem
wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartosci dodanej;

e przestania informacji o skorygowanych swiadczeniach pienieznych w plikach JPK_VAT
wymienionych w pismie Strony z dnia 4 sierpnia 2020 r.;

e przekazania prawidtowo wypetnionych danych w Tabeli nr 1, poprzez wskazanie
,Opisu transakcji (operacji/tytuty przelewu) oraz uzupetnienie danych w kolumnie
»ldentyfikator podatkowy NIP Dostawcy (kontrahenta)”;

e udzielenia dalszych wyjasnien oraz przekazania dokumentéw wskazujacych na jakich

zasadach funkcjonuje [Informacja chroniona] w spétce;

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. petnomocnik [Informacja chroniona] dziatajaca z
upowaznienia Strony postepowania przestata na elektroniczng skrzynke Urzedu (e-PUAP)
wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z
dnia 8 pazdziernika 2020 r. w zakresie: uzupetnienia Tabeli nr 1 o brakujace numery
identyfikacji podatkowej kontrahentéw oraz opisy przelewow tozsame z plikami JPK_WB,
jak rowniez informacji o stosowanych przez Strone [Informacja chroniona] do dnia 10
listopada 2020 r.

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Prezes UOKiK wyrazit zgode na przedtuzenie terminu
na udzielenie odpowiedzi na wezwanie zgodnie z wnioskiem Strony do dnia10 listopada
2020r.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Strona postepowania przestata elektroniczna skrzynke Urzedu
(e-PUAP) odpowiedz na punkt 1 i 2 wezwania Prezesa Urzedu z 8 pazdziernika 2020 r. wraz
z dodatkowymi pliki JPK_VAT Zakup.

Pismem z dnia 10 listopada 2020 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 13 listopada 2020 r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwania Prezesa Urzedu z dnia 8 pazdziernika
2020 r. w zakresie pkt. 3 i 4 wezwania. W zataczniku do pisma zostata doreczona Tabela nr

1 uzupetniona o informacje w plikach JPK_WB oraz identyfikatory podatkowe dostawcow.

Strona wskazata w tresci pisma, ze [Informacja chroniona].
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W dalszej czesci pisma Strona wskazata, iz w stosunku do podmiotéw zewnetrznych stosuje
zarowno kompensate umowa, jak i ustawowa. Jednoczenie Strona przekazata dodatkowa
tabele, w ktorej wymienia poszczegolne rodzaje kompensaty dla danego kontrahenta oraz
daty rozliczenia (oznaczenie dania, w ktorym potracenie zostato rozliczone), jak rowniez
informacje dodatkowe np. btedy w ksieggowaniu oraz kompensata wystornowana

dokumentem.

W zakresie odpowiedzi ha wezwanie [Informacja chroniona]. W Tabeli nr 1 doreczonej wraz
z pismem z dnia 10 listopada 2020r. Strona uzupetnita brakujace informacje poprzez

wskazanie, dla ktérych swiadczen pienieznych zostat [Informacja chroniona].
Strona w dalszej czesci pisma wskazuje, iz [Informacja chroniona.

Strona opisata takze w jaki sposéb dochodzi do spetnienia Swiadczen pienieznych przy

[Informacja chroniona].

Jako zatacznik do ww. pisma zataczono:

a) Zaktualizowang Tabele nr 1

b) Upowaznienie dla [Informacja chroniona] dokumentow zwiazanych z postepowaniem
prowadzonym przez Prezesa UOKiK

c) Przyktadowa korespondencje FCA Poland zwigzana z dokonywaniem kompensaty
w stosunku do podmiotu zewnetrznego

d) Umowe pomiedzy [Informacja chroniona]

e) Przyktadowe dokumenty potwierdzajace zgode FCA Poland na dokonywanie ptatnosci
do faktorow dostawcow, przyktadowy komplet dokumentacji regulujacej kwestie
rozliczen finansowych przez FCA Poland z autoryzowanymi dealerami pojazdéw lub
autoryzowanymi dealerami czesci zmiennych i ustug serwisowych

f) Umowy [Informacja chroniona]

g) Umowe pomiedzy [Informacja chroniona].

(19) Postanowieniem z dnia 16 listopada 2020 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia
sprawy nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania do dnia 17 lutego 2021 r.

(20) Pismem z dnia 20 listopada 2020 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 26 listopada 2020 r.)

Strona postepowania uzupetnita odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
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(25)

8 pazdziernika 2020 r. oraz w slad za pismem z dnia 21 i 27 pazdziernika 2020 r. oraz 10

listopada 2020 r. Strona postepowania przestata w zataczniku [Informacja chroniona].

Pismem z dnia 11 lutego 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do udzielenia
informacji czy w okresie prowadzonego postepowania, tj. luty - marzec - kwiecien 2020 r.
nie wystapity okolicznosci majace charakter sity wyzszej majace wptyw na wystapienie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone oraz
udzielenia informacji, czy w stosunku do Strony, w okresie objetym niniejszym
postepowaniem, zachodza przestanki stanowiace warunek odstapienia od wymierzenia kary
okreslone w art. 13v ust.6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych.

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem S$wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania do dnia 17 maja 2021 r.

Pismem z dnia 11 marca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 17 marca 2021 r.) Strona
ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 11 lutego 2021 r. o dodatkowe 10 dni.

Pismem z dnia 16 marca 2021 r. Prezes UOKiK wyrazit zgode na przedtuzenie terminu na

udzielenie odpowiedzi na wezwanie z dnia 11 lutego 2021 r., do dnia 22 marca 2021 r.

Pismem z dnia 16 marca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 22 marca 2021 r.) Strona
postepowania wraz z odpowiedzia na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 lutego 2021 r.
przestata elektroniczny nosnik danych w postaci ptyty DVD zawierajaca zmodyfikowang

Tabele nr 1 zataczona do pisma Strony z dnia 10 listopada 2020 r.

Modyfikacje dotyczyty wytaczenia :

- Swiadczen pienieznych, ktorych termin zaptaty przypadat przed 2 stycznia 2020 r.

- ptatnosci z tytutu m.in. danin publicznych, rozliczen wynikajacych z uméw o prace, umow

z osobami fizycznymi niebedacymi przedsiebiorcami, roszczen pozaumownych,
- ptatnosci na rzecz podmiotow spoza UE, EDG, EFTA i Konfederacji Szwajcarskiej,

- ptatnosci za czynnosci bankowe.
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Dodatkowo w kolumnie ,,C” w przestanej tabeli Strona oznaczyta kontrahentow, ktérych

status duzego przedsiebiorcy ustalita we wtasnym zakresie.

Strona w pismie udzielita odpowiedzi w zakresie wystgpienia w stosunku do Strony
postepowania w okresie objetym postepowaniem zdarzenia przyjmujacego charakter sity
wyzszej majacego wptyw na wystapienie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Strone. Przedstawita rowniez w pismie dodatkowe wyjasnienia
dotyczace swiadczen pienieznych wykazanych w Tabeli nr 1 wraz z jej uzupetnieniem oraz
przesyta zmodyfikowana Tabele 2 na ptycie DVD uzupetniona o dodatkowe dane opracowane
przez Strone. Strona w piSmie wniosta rowniez o odstapienie przez Prezesa UOKiK od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w catosci na podstawie art.13v ust. 7 Ustawy
ze wzgledu na fakt, ze w sprawie doszto do nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych na skutek dziatania sity wyzszej, badz na podstawie art. 13v ust.
8 Ustawy ze wzgledu na fakt, ze w sprawie doszto do nadmiernego opodzniania sie ze
spetnianiem sSwiadczen pienieznych w warunkach uzasadnionego przypadku, badz na
podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy z uwagi na okolicznosci, ze wartos¢ niespetnionych lub
spetnionych po terminie Swiadczen pienieznych za ktore by obliczono jednostkowe kary jest
mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez ta Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Strona wniosta réwniez
0 odstgpienie przez Prezesa UOKiK od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej

w catosci tj. z pominieciem w analizie:

a) Swiadczen pienieznych na rzecz podmiotow posiadajacych status duzego
przedsiebiorcy;

b) swiadczen pienieznych na rzecz podmiotow nalezacych do grupy kapitatowej, do
ktorej nalezy FCA Poland;

c) sSwiadczen pienieznych dotyczacych transakcji, przy ktorych w terminie zaptaty
faktury istniat spor miedzy FCA Poland a kontrahentem:;

d) s$wiadczen pienieznych dotyczacych transakcji, w ktorych termin zaptaty wypadat
na dzien wolny od pracy, a zaptata nastgpita w najblizszym dniu roboczym;

e) ptatnosci na rzecz kontrahentow z Wielkiej Brytanii, niezaleznie od daty zawarcia

transakcji czy okreslonego w umowie terminu ptatnosci;
Jako zatacznik do pisma Strona przekazata:
a) Tabele 2 (ptyta DVD);

b) Oswiadczenie zarzadu FCA Poland;
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(26)

¢) Komunikat Dyrekcji FCA Poland S.A.z 17.03.2020 r;

d) Artykuty prasowe na temat rozbudowy i modernizacji zaktadu FCA Poland w Tychach;
e) Wyciag z raportu Bisnode dla FCA Poland wraz z jego ttumaczeniem przysiegtym;

f) [Informacja chronional;

g) [Informacja chronional;

h) Zmodyfikowana Tabele nr 1;

i) Wersje jawna pisma.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do podpisania
zgodnie z reprezentacja w KRS plikow zapisanych na elektronicznych nosnikach danych, tzn.
ptytach CD w ilosci 2 szt stanowiacych zataczniki do pism Strony postepowania z dnia 16

marca 2021 r. oraz 22 marca 2021r.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 7 maja 2021 r.) Strona
postepowania przestata odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 21 kwietnia 2021 r.
zawierajaca podpisane zataczniki (uzupetniona Tabela nr 1 oraz Tabela nr 2 dot. odpowiedzi
Strony z dnia 16 marca 2021 r. oraz odpowiedzi Strony z dnia 22 marca 2021 r. na
elektronicznym nosniku danych ptycie CD). Jednoczesnie, Strona postepowania ztozyta
wniosek o ograniczenie prawa wgladu do informacji zawartych w zatacznikach do

przedmiotowego pisma.

Postanowieniem z dnia 11 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych przez Strone

postepowania do dnia 17 sierpnia 2021 r.

Postanowieniem z dnia 12 maja 2021 r. Prezes Urzedu odmowit uwzglednienia wniosku
0 ograniczenie prawa wgladu ztozonego przez Strone postepowania w tresci pisma z dnia 29
kwietnia 2021 r.

Pismem z dnia 23 czerwca 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do opisania
mechanizmu ptatnosci okreslonej przez Strone w pismie z dnia 29 kwietnia 2021 r. jako

[Informacja chroniona].
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(33)

Ponadto Prezes Urzedu wezwat do przedtozenia dowodow wskazujacych, ze do nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnieniem s$wiadczen pienieznych doszto na skutek sity wyzszej.
Zobligowano Strone min. do przedtozenia przettumaczonych na jezyk polski [Informacja
chroniona]raportow ACEA, dowodow o braku mozliwosci wykonywania ptatnosci w okresie
pandemii, potwierdzen o wstrzymaniu produkcji w zaktadach w Tychach od dnia 16 marca
do dnia 16 czerwca 2020 r. oraz wewnetrznych procedur dotyczacych weryfikacji i
zatwierdzania faktur. Strona zostata wezwana réwniez do przedstawienia dowodow
potwierdzajacych prolongaty terminow zaptaty z kontrahentami oraz do przedtozenia uméw
z dostawcami, z ktérych wynika prawo strony do powstrzymania sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego z uwagi na okolicznosci powotywane przez Strone dotyczace art.13

v ust.8 Ustawy.

Wezwanie dotyczyto takze ztozenia wyjasnien przez Strone do transakcji handlowych
wskazanych przez Strone jako ,sporne” oraz przedstawienia dowodow spornosci tych
transakcji. W wezwaniu zobligowano rowniez Strone do uzupetnienia materiatu dowodowego
co do dowodow zakupu, ktore nie zostaty przypisane do odpowiednich pozycji z plikow
JKP_VAT, JPK_WB.

Pismem z dnia 7 lipca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 9 lipca 2021 r.) Strona
postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenia odpowiedzi na wezwania
Prezesa Urzedu z dnia 23 czerwca 2021 r. w zakresie pkt. 1, 2, 6, 7, 8, 9 13 wezwania o 14
dnia, tj. do dnia 26 lipca 2021 r.

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. Prezes UOKiK wyrazit zgode na przedtuzenie terminu na
udzielenie odpowiedzi w zakresie podanym przez Strone we wniosku z dnia 7 lipca 2021 r.,
do dnia 26 lipca 2021 r.

Strona postepowania pismem z dnia 9 lipca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 16 lipca
2021 r.) udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 czerwca 2021 r.

w zakresie pkt. 3, 4, 5, 10 oraz 12.

W odpowiedzi na punkt 3 wezwania, Strona przedstawita w ujeciu tabelarycznym liczbe
sprzedanych aut na najwieksze rynki eksportowe Strony postepowania w poréwnujac styczen
2019 r. do stycznia 2020 r., luty 2019 r. do lutego 2020 r. oraz marzec 2019 r. do marca 2020

r., wskazujac jednoczesnie, iz wyniki sprzedanych aut [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na punkt 4 wezwania Strona przekazata przettumaczone przez ttumacza

przysiegtego na jezyk polski raporty ACEA. Strona podtrzymata swéj wniosek z dnia 27 lipca
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2021 r. o przeprowadzenie dowodu z tych dokumentéw, na fakt wystapienia w pierwszym
potroczu 2020 r. gwattownej zapasci popytu na nowe samochody na rynkach zbytu Strony

postepowania, ktéra doprowadzita do utraty gtéwnego zrddta przychodow przez Strone.

W odpowiedzi na punkt 5 wezwania, Strona przedstawita dokumenty odnoszace sie do
zamkniecia zaktadu produkcyjnego w Tychach w okresie od 16 marca 2020 r. do 16 czerwca
2020 r., tj.:

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 17 marca 2020 r. w sprawie tymczasowego
zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 16-27 marca 2020 r.;

o Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 23 marca 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 30 marca - 10
kwietnia 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 11-26 kwietnia 2020
r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 27 kwietnia - 3 maja
2020 r.;

¢ Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 4-10 maja 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 7 maja 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 11-17 maja 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 14 maja 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 18-24 maja 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 21 maja 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 25-31 maja 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 1 czerwca 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 1-7 czerwca 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 5 czerwca 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej w dniach 8-14 czerwca 2020 r.;

e Komunikat dyrekcji FCA Poland S.A z 10 czerwca 2020 r. w sprawie wydtuzenia
tymczasowego zawieszenia dziatalnosci produkcyjnej na dzien 15 czerwca 2020 r.
i wznowienie dziatalnosci produkcyjnej w dniu 16 czerwca 2020 r.

¢ [Informacja chronional;

e Wydruk artykutu z portalu ,,Puls HR” z 17 czerwca 2020 r. pod tytutem ,,Pracownicy
w tyskim Fiacie wrocili do pracy w petnym wymiarze”.
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W odpowiedzi na punkt 10 wezwania, Strona przekazata nastepujace dokumenty:

e Sprawozdanie finansowe FCA Poland S.A. za rok obrotowy 2020;

¢ Informacje dodatkowe do sprawdzania finansowego (wprowadzenie do sprawozdania
finansowego oraz noty do sprawozdania finansowego);

e Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego

e Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spotki FCA Poland S.A. w roku obrotowym 2020;

e Uchwate walnego zgromadzenia akcjonariuszy FCA Poland SA w przedmiocie pokrycia
straty w roku obrotowym 2020;

e Uchwate zwyczajnego walnego zgromadzenia FCA Poland w przedmiocie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2020;

Natomiast w odpowiedzi na punkt 12 wezwania, Strona przedtozyta ogélne warunki zakupu -

materiatow, sprzetu i ustug z dostawcami zawierajace postanowienia dotyczace sity wyzszej.

Pismem z dnia 23 lipca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 30 lipca 2021 r.) Strona
postepowania uzupetnita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 czerwca 2021 r.

odnosnie pkt 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11 oraz 13 wezwania:

W odpowiedzi na punkt 1 wezwania, Strona wskazata, iz na poczatki kazdego roku

kalendarzowego [Informacja chroniona].

W zataczniku do pisma Strona przekazata dokumenty wskazujace, w jaki sposob strony

[Informacja chroniona]:

¢ [Informacja chronional;
¢ [Informacja chronional;
¢ [Informacja chronional;

e [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na punkt 2 wezwania, Strona wskazata, iz podtrzymuje swoje stanowisko

wyrazone w dotychczasowych pismach, tzn. z dnia 27 lipca 2020 oraz z 22 marca 2021 r.

Strona wskazata ciag zdarzen, ktére wedtug Strony doprowadzity do nadzwyczajnego
i krotkotrwatego zatamania dyscypliny ptatniczej FCA Poland. Zdaniem Strony wybuch
pandemii wymusit na Stronie wstrzymanie produkcji samochodéw. W oparciu o wiedze na
temat rozwoju epidemii dostepna pod koniec marca 2020 r. zamkniecie fabryki FCA Poland

w Tychach byto w opinii Strony postepowania dziataniem uzasadnionym, Strona przedstawia
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argumenty, ze zaktad w Tychach [Informacja chroniona] i jest zlokalizowany na silnie
zurbanizowanym obszarze, za$ dalsze dziatanie fabryki w Tychach stworzyto realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa epidemiologicznego catego kraju. Drugim czynnikiem
podawanym przez Strone byto zatamanie popytu na nowe samochody wyprodukowane prze
te fabryke.[Informacja chroniona] . W ocenie Strony, Strona zmuszona zostata do podjecia
niestandardowych dziatan rownowazacych wptyw naleznosci z zaptata zobowiazan. Jednym
z nich byto [Informacja chroniona]. Zdaniem Strony, Strona podjeta dziatania na rzecz
sektora MSP oraz krytycznych sytuacji u dostawcow by $wiadczenia pieniezne wynikajace z
faktur byty realizowane terminowo. Wobec, tak gwattownego zaburzenia dziatalnosci Strony

jak i catej grypy FCA, zostaty podjete [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na punkty 6 i 7 wezwania, Strona przekazata wewnetrzna dokumentacje
w postaci procedury rejestracji i weryfikacji faktur korygujacych od dostawcow trzecich,
oraz procedury ptatnosci [Informacja chroniona]. Wskazujac jednoczesnie, iz kluczowym
elementem tego procesu jest weryfikacja faktur, w tym przypadku wspotpracy miedzy

pracownikami biurowymi a pracownikami magazynowymi. [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na punkt 8 wezwania, Strona poinformowata, iz do obstugi rozliczen

z kontrahentami wykorzystuje [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na punkt 9 wezwania - Strona przekazata informacje, iz nie dysponuje
dokumentami potwierdzajacymi dokonanie ustalen z kontrahentami co do prolongaty

terminow zaptaty.

W odpowiedzi na punkt 11 wezwania - Strona opisata swiadczenia pieniezne okreslone jako
sporne z kontrahentami wskazanymi w tresci wezwania Prezesa Urzedu z dnia 23 czerwca
2021 r.

W odpowiedzi na punkt 12 wezwania - Strona przedtozyta wyciagi z:

e OWZ dot. zakupow ustug;

e OWLZ dot. zakupdéw materiatow bezposrednich;

e OWZ dot. zakupow sprzetu.

wraz z ttumaczeniem pierwszych stron ww. dokumentow na jezyk polski oraz zapisu dot.

sity wyzszej.
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W odpowiedzi na punkt 13 wezwania Strona w zataczniku do niniejszego pisma przekazata
dodatkowe pliki JPK_WB uzupetnione o dodatkowy rachunek bankowy oraz aktualne pliki
JPK_VAT z okresu czerwiec 2019 - lipiec 2020 r.

Pismem z dnia 28 lipca 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 2 sierpnia 2021 r.) Strona
postepowania wniosta ,,0 zorganizowanie spotkania z udziatem przedstawicieli FCA Poland
i jej petnomocnikéw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i/lub
wyznaczonych przez niego o0s6b, w zwiqzku z toczqcym sie postepowaniem w sprawie
podejrzenia nadmiernego opdzniania sie ze spetnieniem swiadczen pienieznych przez FCA
Poland (DZP.93.35.2020.AJ)”.

W dniu 5 sierpnia 2021 r. na podstawie informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(KRS), ustalano, iz kontrahent Strony postepowania [Informacja chroniona]. Na powyzsza

okolicznosc zostata sporzadzona notatka stuzbowa, znajdujaca sie w aktach sprawy.

Postanowieniem z dnia 11 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu postanowit przedtuzy¢ termin
zatatwienia sprawy dotyczacej nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem sSwiadczen

pienieznych przez Strone postepowania do dnia 17 listopada 2021 r.

Majac na wzgledzie, ze Strona postepowania wykazata w pliku o nazwie ,Tabela nr 1”
$wiadczenia pieniezne, dla ktérych termin zaptaty byt dtuzszy niz 60 dni od dnia otrzymania
dowodu zakupu, w dniu 11 sierpnia 2021r. Prezes UOKiK skierowat wezwania do ztozenia
oswiadczen o posiadanym statusie przedsiebiorcy nizej wymienionych kontrahentow Strony

wraz z wykazem transakcji handlowych zawartych z FCA Poland S.A. :

[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]

[Informacja chroniona]

P NS v~ w N

[Informacja chroniona]
9. [Informacja chroniona]
10. [Informacja chroniona]
1. [Informacja chroniona]
12. [Informacja chroniona]

13. [Informacja chroniona]
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]

[Informacja chroniona]

(39) W dniu 13 sierpnia 2021 r. Prezes UOKiK wystosowat pismo do Ufad pro ochranu hospodarské

soutéze w Czechach (odpowiedni polskiego urzedu do spraw konkurencji) informujac
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0 wszczeciu postepowania administracyjnego wobec nadmiernego opodznienia sie ze
spetnieniem swiadczen pienieznych przez FCA Poland S.A. oraz wezwaniu kontrahenta Strony
postepowania [Informacja chroniona]lw celu uzyskania informacji o posiadanym przez
kontrahenta statusie przedsiebiorcy oraz wskazania swiadczen pienieznych wynikajacych z
transakcji handlowych zawartych ze Strona postepowania w okresie: luty - marzec - kwiecien
2020 r.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowe telefoniczng
z petnomocnikiem Strony postepowania [Informacja chroniona]w celu poinformowania, iz
ptyta dotaczona do odpowiedzi Strony z dnia 23 lipca 2021r. jest uszkodzona, co
uniemozliwia jest odczytanie. Petnomocnik zadeklarowat, iz ptyta zostanie ponownie

nagrana i doreczona do tut. Urzedu.

Wraz z pismem z dnia 13 sierpnia 2021 r. Strona postepowania doreczyta elektroniczny nosnik
danych ptyty CD zwierajacy zataczniki do odpowiedzi Strony postepowania z dnia 23 lipca
2021 r.

W dniu 18 sierpnia 2021 r. na elektroniczna skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl
wptyneta odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu
zdnia 11 sierpnia 2021 r. wraz zoswiadczeniem o posiadanym statusie duzego
przedsiebiorcy oraz zestawieniem wszystkich faktur wystawionych w okresie 1 stycznia 2020
r. - 30 kwietnia 2020 r. wraz z terminem ptatnosci z wytaczeniem $wiadczen pienieznych

zaptaconych przed 1 lutego 2020 r.

W dniu 18 sierpnia 2021 r. na elektroniczng skrzynke urzedu o adresie zatory@uokik.gov.pl
wptyneta odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu
zdnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z oSwiadczeniem o posiadanym statusie Sredniego
przedsiebiorcy oraz zestawieniem sprzedazy wg faktur dla FIAT w okresie 1 stycznia 2020 r.
- 30 kwietnia 2020 r. wraz z arkuszem nr 1 wskazujacym termin zaptaty oraz kopie 4 faktur

wystawionych na rzecz kontrahenta przez Strone postepowania.

W dniu 20 sierpnia 2021 r. na elektroniczng skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl
wptyneta ponownie odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie duzego
przedsiebiorcy oraz zestawieniem wszystkich faktur wystawionych w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. wraz z terminem ptatnosci z wytaczeniem Swiadczen

pienieznych zaptaconych przed 1 lutego 2020 r.
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Pismem z dnia 18 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 20 sierpnia 2021 r.)
wptyneta odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu
zdnia 11 sierpnia 2021 r. wraz zoswiadczeniem o posiadanym statusie duzego
przedsigbiorcy oraz zestawienie Tabelaryczne informacji FCA Poland S.A. spetniajace

kryteria podane w wezwaniu.

Nastepnie pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 23 sierpnia
2021 r.) wptyneta ponownie odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 o wszystkich transakcjach handlowych pomiedzy [Informacja
chroniona] a FCA Poland S.A., przyktadowe faktury w wersji papierowej jak rowniez

tabelaryczne zestawienie faktur i terminéw ptatnosci.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 23 sierpnia 2021 r.)
wptyneta odpowiedz [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia
2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie sSredniego przedsiebiorcy oraz
zestawieniem transakcji handlowych zawartych z FCA Poland S.A. w okresie 1 stycznia 2020
r. - 30 kwietnia 2020 r. Jednoczesnie kontrahent wskazuje, iz nie ma jednoznacznych ustalen
kontraktowych z FAP/FCA co do terminu ptatnosci. W praktyce zapisy w dokumentach sa
nastepujace:

1. [Informacja chroniona];

2. [Informacja chroniona];

3. [Informacja chroniona]

a) [Informacja chroniona]

b) [Informacja chroniona]W dniu 23 sierpnia 2021 r. na elektroniczna skrzynke urzedu
o adresie: zatory@uokik.gov.pl wptyneta [Informacja chronionalo. na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z o$wiadczeniem o statusie duzego
przedsiebiorcy oraz informacji o transakcjach handlowych pomiedzy [Informacja
chroniona]la FCA Poland sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej. Jako zatacznik
przekazano tabele transakcji handlowych ze Strona postepowania, kopie faktur
sprzedazy wraz z wyciggiem bankowym potwierdzajacym date spetnienia

Swiadczenia pienieznego.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 23 sierpnia 2021 r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z o$wiadczeniem o posiadanym statusie sredniego przedsiebiorcy oraz
zestawieniem transakcji handlowych ze Strong postepowania w okresie 1 stycznia 2020 r. -
31 grudnia 2020 r.
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W dniu 24 sierpnia 2021 r. na elektroniczna skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona], na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy oraz
informacja o transakcjach handlowych zawartych pomiedzy [Informacja chronionala FCA
Poland S.A. w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. Jednoczesnie Spotka

wskazuje, iz sposob obliczenia terminu ptatnosci to[Informacja chroniona].

Pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 24 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie matego przedsiebiorcy. Do
pisma zataczono liste obejmujaca wyszczegolnione transakcje handlowe z FCA Poland S.A.,
w tym: nr faktury, date wysytki faktury do klienta, kwote brutto, termin ptatnosci, termin
zaptaty. Zataczono réwniez wydruk z programu ksiegowego - specyfikacje faktur sprzedazy
z datami zaptaty. Jednoczesnie Spotka wskazuje, iz zgodnie z umowa ramowa na dostawe
towarow i Swiadczenia ustug z dnia 27 listopada 2018 r. termin ptatnosci [Informacja

chroniona].

Nastepnie pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 24 sierpnia
2021 r.) wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
11 sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy.
Spotka przedtozyta wraz z pismem: informacje o transakcjach handlowych z FCA Poland S.A.

zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w punkcie 2 wezwania, [Informacja chroniona].

Pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 25 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oSwiadczeniem o posiadanym statusie Sredniego przedsiebiorcy.
Ponadto dotaczono do pisma nastepujace dokumenty: zamoéwienie ztozone przez FCA Poland
S.A. do [Informacja chroniona]stanowiace podstawe zawarcia uméw w przedmiocie
transakcji handlowych, faktury VAT wystawione przez [Informacja chroniona]na rzecz FCA
Poland S.A. z tytutu realizacji transakcji handlowych, potwierdzenia zaptaty poszczegdlnych
faktur.

Nastepnie pismem z dnia 24 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 26 sierpnia
2021r.) wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
11 sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie matego przedsiebiorcy oraz
tabelarycznym zestawieniem transakcji handlowych pomiedzy [Informacja chroniona] a FCA
Poland S.A. w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 30 kwietnia 2020 roku.
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W dniu 26 sierpnia 2021 r. na elektroniczna skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z o$wiadczeniem o posiadanym statusie matego przedsiebiorcy,
kopiami faktur wystawionych na rzecz FCA Poland S.A. oraz zestawieniem tabelarycznym
faktur dla FCA Polnad S.A. w okresie 1 stycznia 2020 do 31 marca 2020 r. Spotka oswiadczyta
réwniez, iz w zwiazku z pandemia koronawirusa w kwietniu 2020 nie korzystata z ustug FCA
Poland S.A.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 25 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie Sredniego przedsiebiorcy. W
tresci pisma spotka wskazujeata, iz w okresie 1 stycznia - 30 kwietnia 2020 dokonata dwadch
transakcji handlowych z firma FCA Poland S.A., wskazujac nr faktury, date wystawania, date
dostawy, kwote $Swiadczenia pienieznego, termin zaptaty, oraz date zaptaty $wiadczenia

przez Strone postepowania.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 27 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. W zataczniku do pisma Spotka przestata wykaz faktur wraz z terminami
otrzymania faktur oraz terminami zaptaty zgodnie z kryteriami opisanymi w wezwaniu.
Wskazata jedoczesnie, ze z kontrahentem (FCA Poland) nie zostata podpisana umowa
pisemna regulujaca terminy ptatnosci za faktury. Podpisane zostaty tylko Ogélne Warunki
Umowy (OWU) nie okreslajace szczegotow tych warunkéw. Zgodnie z ustaleniami
z kontrahentem termin ptatnosci ustalony [Informacja chroniona]. Kontrahent wskazat, iz

OWU polegaja uregulowaniom prawa polskiego.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 27 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu
zdnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z zestawieniem zawierajacym komplet dokumentéw
sprzedazy wystawionych na rzecz FCA Poland S.A. w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30
kwietnia 2020 r. wraz z niezbednymi informacjami: numerami faktur, datami sprzedazy
towarow, datami wystania faktur, kwotami netto i brutto wraz z waluta, terminami zaptaty
Swiadczenia pienieznego oraz datami spetnienia swiadczenia pienieznego przez FCA Poland

S.A. W zataczniku przekazano réwniez [Informacja chroniona]”.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. na elektroniczng skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl

wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
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sierpnia 2021 r. Przestano kopie faktur, wykaz faktur w formie tabeli wystawionych od 1
stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. (w tabeli wskazano date wystawienia faktury, date
doreczenia faktury oraz termin zaptaty). Przestano rowniez os$wiadczenie o posiadanym

statusie matego przedsiebiorcy.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. na elektroniczna skrzynke urzedu o adresie: zatory@uokik.gov.pl
wptyneta wiadomos¢ od [Informacja chroniona]stanowiacej odpowiedz na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. Wezwanie z dnia 11 sierpnia 2021 r. zostato wystane do
[Informacja chroniona] jednakze odpowiedzi udzielit inny kontrahent z grupy kapitatowej
[Informacja chroniona]. W zataczeniu do niniejszego pisma zostato przekazane zestawienie
transakcji handlowych zawierajace: numery faktur, date wystawienia, kwote faktury oraz

date zaptaty. Spotka oswiadczyta rowniez, iz posiada status sSredniego przedsiebiorcy.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 31 sierpnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy.
Przestano réwniez informacje o wszystkich transakcjach handlowych pomiedzy [Informacja
chroniona]a FCA Poland S.A. w okresie 1 stycznia 2020 do 30 kwietnia 2020 r. Spotka
wskazuje jednoczesnie, iz termin ptatnosci liczony jest [Informacja chronionala Strona
postepowania odbywata sie w oparciu o oferty handlowe, w ktorych byt wyraznie wskazany
termin zaptaty. Natomiast prawo wtasciwe, ktoremu poddane zostaty transakcje handlowe

to prawo polskie.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. na elektroniczng skrzynke urzedu o adresie: zatory®@uokik.gov.pl
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z zestawieniem transakcji handlowych pomiedzy stronami, kopiami

faktura oraz potwierdzeniami przelewu.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. do Urzedu zwrocona zostata korespondencja od kontrahenta

[Informacja chroniona] dnia 11 sierpnia 2021 r. z adnotacja ,,korespondencja nie odebrana”.

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. do Urzedu zwrdcona zostata korespondencja od kontrahenta
[Informacja chroniona] z dnia 11 sierpnia 2021 r. z adnotacja ,korespondencja nie

odebrana”.

W dniu 3 wrzesnia 2021 r. do Urzedu doreczona zostata odpowiedz od [Informacja chroniona]
na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym

statusie duzego przedsiebiorcy, zestawieniem transakcji handlowych pomiedzy [Informacja
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chroniona]a FCA Poland S.A. w okresie od 1 stycznia 2020 do 31 marca 2020 r. oraz kopie
faktur.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 6 wrzesnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oSwiadczeniem o posiadanym statusie Sredniego przedsiebiorcy,

wykazem transakcji handlowych oraz kopiami faktur.

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 7 wrzesnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy.
Przekazano kopie faktur, kopie dokumentéw dostawy, jak rowniez potwierdzenia zaptaty za

faktury w postaci wyciagow bankowych.

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 7 wrzesnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. wraz z o$wiadczeniem o posiadanym statusie matego przedsiebiorcy oraz
informacjami o transakcjach handlowych pomiedzy [Informacja chronionala FCA Poland w
okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.. Spotka jednoczesnie wskazuje, iz

[Informacja chroniona] .

Pismem z dnia 27 sierpnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 8 wrzesnia 2021r.)
wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
11 sierpnia 2021 r. Spotka wskazata dwie transakcje handlowe w okresie 1 stycznia 2020 r.
do 30 kwietnia 2020 r. zawarte z FCA Poland s.a.

Prezes Urzedu w dniu 8 wrzesnia 2021 r. wystosowat wezwanie do kontrahenta [Informacja
chroniona] w celu przekazania umowy zawartej z FCA Poland S.A. stanowiacej dowadd
zawartych transakcji handlowych wskazanych w pismie kontrahenta z dnia 25 sierpnia 2021

r. , w celu weryfikacji zastosowanych terminow zaptaty dla realizowanych dostaw.

W dniu 10 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu korespondencja od [Informacja
chroniona]stanowiaca odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r.,
zawierajaca zestawienie transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r. do 30

kwietnia 2020 r. wraz z kopiami faktur i dokumentami transportowymi.

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja chroniona]na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. Spétka przekazata zestawienie transakcji
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handlowych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. wraz z kopiami faktur oraz
kopia umowy. W celu identyfikacji wielkosci przedsiebiorstwa Spotka wskazata liczbe

zatrudnienia w roku 2020 r., sume rocznego obrotu oraz sume bilansowa.

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja chroniona]na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. Spétka przekazata zestawienie transakcji
handlowych zawartych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. wraz z kopiami
faktur.

Pismem z dnia 9 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 14 wrzesnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. Spotka przekazata tabelaryczne zastawienie transakcji handlowych
z kontrahentem FCA Poland S.A. oraz ztozyta oswiadczenie, iz posiada status duzego
przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (EU) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r.

W dniu 15 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja chroniona] na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z oswiadczeniem o posiadanym
statusie duzego przedsiebiorcy, oraz oswiadczeniem dotyczacym termindw ptatnosci, w
ktorym wskazata, ze: [Informacja chroniona], a takze wraz z o$wiadczaniem dotyczacym
prawa wtasciwego oraz zestawieniem tabelarycznym transakcji handlowych zawartych

pomiedzy stronami w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

Pismem z dnia 8 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 15 wrzesnia 2021r.)
wptyneta uzupetniajaca odpowiedz od kontrahenta [Informacja chroniona] na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r., wraz z oswiadczeniem, iz w rozumieniu zatacznika
| do rozporzadzenia Komisji (EU) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. [Informacja

chroniona]posiada status sredniego przedsiebiorcy.

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja chroniona]
na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r., w ktérym spotka poinformowata, iz
nie moze udzieli¢ odpowiedzi w zakresie podanym w ww. wezwaniu w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisma. Spotka wskazuje, iz dane o ktore zostata wezwana musi oceni¢ dziat

prawny pod wzgledem potencjalnych naruszen klauzuli o poufnosci.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 21 wrzesnia 2021r.)
[Informacja chroniona] przekazata ponownie elektroniczny nosnik danych: ptyte CD z plikami

opatrzonymi podpisem kwalifikowanym.
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Nastepnie w dniu 21 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od [Informacja
chroniona]na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 8 wrzesnia 2021 r. informujaca, iz wspotpraca
z FCA Poland S.A. [Informacja chroniona]. Jako zatacznik do pisma przekazuje maila z

uzgodnieniem terminu ptatnosci z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Pismem z dnia 15 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 23 wrzesnia 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona]lna wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. W zataczniku do niniejszej odpowiedzi przekazano zestawienie faktur
dotyczacych okresu wskazanego w wezwaniu w formie tabeli, kopie faktur oraz wyciagi

bankowe.

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz od kontrahenta [Informacja
chroniona] na wezwanie Prezes Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wraz z ttumaczeniem

przysiegtym dokumentow dostarczonych oraz z korespondencja z dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Pismem z dnia 14 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 1 pazdziernika 2021r.)
kontrahent [Informacja chroniona] w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r. przekazuje informacje, iz ze wzgledu na okres urlopowy oraz ze sprzedaza
czesci przedsiebiorstwa w lipcu 2021 r. (obejmujacej transakcje handlowe z FCA Polnad
S.A.), nie ma mozliwosci w ciagu 7 dni dostarczy¢ wymaganych dokumentow. Jedoczesnie

zobowiazuje sie do dostarczenia informacji oraz dokumentow do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. do Urzedu zwrécona zostata korespondencja od kontrahenta
[Informacja chroniona] z dnia 11 sierpnia 2021 r. z adnotacja ,korespondencja nie

odebrana”.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 4 pazdziernika 2021r.)
wptyneta odpowiedz od [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11
sierpnia 2021 r.. W tresci pisma spotka okreslita swodj status przedsiebiorstwa jako maty w
latach 2019/2020, w zataczniku do niniejszego pisma przestata kopie faktur,

miedzynarodowych listow przewozowych oraz wyciagéow bankowych.

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. do Urzedu zwrdcona zostata korespondencja od kontrahenta
[Informacja chronionalz dnia 11 sierpnia 2021 r. z adnotacja ,korespondencja nie

odebrana”.
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Prezes Urzedu pismem z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w odpowiedzi na pismo [Informacja
chroniona]z dnia 14 wrzesnia 2021 r, wyraza zgode na przestanie wymaganych informacji

oraz dokumentow w maksymalnym terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma.

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. do Urzedu zwrocona zostata korespondencja od kontrahenta
[Informacja chroniona)lz dnia 11 sierpnia 2021 r. z adnotacja ,korespondencja nie

odebrana”.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. na elektroniczng skrzynke urzedu o adresie:
zatory®@uokik.gov.pl wptyneta korespondencja od [Informacja chroniona)zawierajaca
odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 11 sierpnia 2021 r., w takim samym zakresie

jak z dnia 31 sierpnia 2021 r.

Postanowieniem z dnia 15 listopada 2021 r. Prezes Urzedu postanowit przedtuzyé termin
zatatwienia sprawy dotyczacej nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem Swiadczen

pienieznych przez Strone postepowania do dnia 17 lutego 2022 r.

W dniu 16 listopada 2021 r. w oparciu o dane opublikowane w bazie SUDOP zostata dokonana
weryfikacja statusow przedsiebiorstw prowadzonych przez 73 kontrahentow Strony
postepowania. Na te okolicznos¢ zostata sporzadzona notatka stuzbowa z dnia 16 listopada

2021 r. zataczona do akt sprawy.

Po przeprowadzeniu analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego, konieczne byto
pozyskanie dalszego materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego,
w tym do ustalen dotyczacych okolicznosci powotywanych przez Strone oraz weryfikacji
wartosci swiadczen wskazanych przez Strone w Tabeli nr 2. Z tego wzgledu w dniu 23 grudnia

2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

1. Przedtozenia Ogélnych Warunkow Zakupu (dalej OWZ) przettumaczonych na jezyk polski
dotyczacych zakupu materiatow, urzadzen, ustug, w czesci dotyczacej uzgodnien
z dostawcami, co do terminéw zaptaty wraz z zestawieniem kontrahentéw ktorych dane

warunki umowy dotycza.

2. Wykazania zastosowania ogoélnych warunkéow zakupu do poszczegélnych transakcji
opisanych przez Strone postepowania w kolumnie ,Uwagi” jako ,,COVID-19” oraz
przedtozenia dowoddéw na powotywanie sie wobec kontrahentéw na wystepowanie sity

wyzszej zgodnie z ogdlnymi warunkami zakupu;
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3. Przedtozenia dowodow zakupu/faktur co do Swiadczen pienieznych, ktére nie maja
swojego odzwierciedlenia w ewidencji JPK_VAT w catej wartosci swiadczenia pienieznego
lub nie zostaty dopasowane do faktur w ww. ewidencji, wskazanych w zataczniku nr 1
(Tabela A);

4. Wskazania dowodow potwierdzajacych istnienie sporu miedzy Strona postepowania
a kontrahentami w terminie zaptaty faktury, wraz z wyjasnieniami co do transakcji

handlowych wskazanych w zataczniku nr 2 (Tabela B);

5. Wyjasnien wraz z przedtozeniem dowodow w zakresie transakcji handlowych oznaczonych

przez Strone postepowania w Tabeli nr 2 w kolumnie ,,uwagi” jako: ,,[Informacja chroniona].

6. Wypetnienia zatacznika nr 4 (Tabela D dot. zobowigzan wskazanych z minusem),
stanowiacego zestawienie transakcji handlowych wskazanych przez Strone postepowania

w Tabeli 2 po stronie zobowiagzan z wartosciami na minusie.

7. Szczegbtowego wyjasnienia przyczyn spetnienia Swiadczenia pienieznego w czesci
Z opOznieniem, a w czesci w terminie, w zakresie transakcji handlowych wskazanych
zataczniku nr 5 (Tabela E), co do ktorych Strona postepowania powotuje sie na nastepujace

okolicznosci:

- [Informacja chroniona];
- [Informacja chroniona];
- [Informacja chroniona];
- COVID-19;

- [Informacja chroniona].

8. Ztozenia wyjasnien dotyczacych swiadczen pienieznych (wskazanych w zataczniku nr 6,

Tabela F), rozliczanych [Informacja chroniona].

9. Dostarczenia umoéw z kontrahentami wskazanymi w zataczniku nr 7 (Tabela G), dla ktorych
Strona postepowania w Tabeli nr 2 ustalita zaptate zgodnie z obowigzujacym u Strony tzw.

,kalendarzem ptatnosci”.

10. Przedtozenia zestawienia dokumentow stanowiacych podstawe rozliczen Strony
[Informacja chroniona]w zakresie transakcji handlowych wskazanych zataczniku nr 8 (Tabela
H), (w tym przedtozenie faktur, dat wymagalnosci i wartosci zobowigzan wynikajacych z

dokumentow zrédtowych wystawionych przez Strone niniejszego postepowania z ktorymi
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dokonano potracenia), wyjasnienia roznych terminow zaptaty dotyczacych tej samej

transakcji handlowej wraz z przedstawieniem kopii dla w/w faktur/dowodow zakupu.

11. Wskazania wartosci swiadczenia pienieznego wyrazonego [Informacja chronionalkwoty
brutto z faktury/dowodu zakupu w przypadku transakcji handlowych, ktore Strona w Tabeli

nr 2 wskazata jako niezaptacone.

12. Uzupetnienia zatacznika nr 10 (Tabela J) wedtug przyjetego wzorca (tzw. Tabeli
kompensat) oraz przekazanie dodatkowych informacji i dokumentéw umozliwiajacych

ocene, czy swiadczenia pieniezne wykazane w zataczniku nr 10 zostaty spetnione w terminie.

Pismem z dnia 13 stycznia 2022 r. (doreczone osobiscie w dniu 13 stycznia 2022 r.) Strona
postepowania w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 grudnia 2021 r. ztozyta
wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi w zakresie pkt. 1, 2, 4, 5, 6, 8,
oraz 10 do dnia 28 lutego 2022 r.

Nastepnie pismem z dnia 27 stycznia 2022 r. (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 27
stycznia 2022 r.) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu
z dnia 23 grudnia 2021 r. w ktorej przekazuje zestawienia faktur/dowodow zakupu dla czesci

pozycji wskazanych w zataczniku nr 1. [Informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 7 wezwania Strona postepowania przekazuje Tabele E, w ktorej
kolumna ,,K” o nazwie ,Uwagi”, zawiera wyjasnienia co do poszczegélnych swiadczen

pienieznych, takie jak:

e Btedny zapis, zaptata w terminie, dzien zaptaty przypada na dzien ustawowo wolny
od pracy;

e Btedny zapis, zaptata w terminie;

e Covid-19 ptatnos¢ przygotowana po otrzymaniu akceptacji ze spotki;

¢ [Informacja chroniona];

e Faktura zostata doreczona po dniu ptatnosci, problemy techniczne zwigzane
Z automatyzacja ptatnosci;

¢ [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona].
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W dalszej tresci pisma Strona w odpowiedzi na pkt. 9 wezwania wskazata, ,,iz dla ptatnosci

standardowych w Spétce funkcjonuje kalendarz ptatnosci”, zgodnie z ktorym:

¢ [Informacja chroniona];
¢ [Informacja chroniona];
e [Informacja chroniona];

e [Informacja chroniona].

Strona wskazata, iz powyzsze zasady funkcjonowania kalendarza ptatnosci maja
charakter wewnetrzny. Kontrahenci Strony [Informacja chroniona]. Wraz z pismem
Strona przekazata wypetnione Tabele A, E, | oraz J, wraz z zestawieniem

faktur/dowodow zakupu dla swiadczen pienieznych wymienionych w tresci wezwania.

Pismem z dnia 31 stycznia 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi
na wezwanie z dnia 23 grudnia 2021 r. w zakresie punktéw: 1, 2, 4, 5, 6, 8 oraz 10 do dnia
11 lutego 2022 r.

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu postanowit przedtuzyé termin
zatatwienia sprawy dotyczacej nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem Swiadczen

pienieznych przez Strone postepowania do dnia 17 maja 2022 r.

Pismem z dnia 11 lutego 2022 (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 11 lutego 2022r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 grudnia

2021 r. w zakresie pkt. 1, 2, 4 oraz 5 ww. wezwania.
W odpowiedzi na pkt. 1 Strona przedtozyta nastepujace dokumenty:

e zestawienie kontrahentow z okresu objetym postepowaniem z przyporzadkowanym
rodzaju OWZ, jaki byt stosowany w relacji z okreslonym kontrahentem;

e [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona];

¢ [Informacja chroniona];

e 0goblne Warunki Umow Zlecenia;

¢ [Informacja chroniona] [Informacja chroniona].

W zakresie pkt. 2 wezwania dot. wystepowania u Strony tzw. sity wyzszej, Strona wskazata,

iz ,definicja sity wyzszej, jakimi FCA postuguje sie OWZ pokrywa sie z powszechnie
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obowiqzujgcym pojeciem sily wyzszej na gruncie prawa cywilnego”. Definicja zawarta

w OWZ tzw. sity wyzszej wskazuje na nadzwyczajny charakter zdarzenia:

e ktore w chwili podpisywania okreslonych Umow zakupowych nie byto mozliwe do

przewidzenia przez Dostawce wraz z konsekwencjami tego zdarzenia;

e ktore w chwili podpisywania danych uméw na wykonanie maszyny nie byto mozliwe

do przewidzenia przez wymieniong Strone, wraz z konsekwencjami tego zdarzenia;

e ktére w momencie podpisywania umowy o $wiadczenie ustug nie byto mozliwe do

przewidzenia przez wymieniong Strone, wraz z konsekwencjami tego zdarzenia.

Strona wskazata, iz wszystkie definicje sity wyzszej z OWZ pokrywajq sie wiec z definicjq
sity wyzszej jaka powszechnie obowiqzuje na grudnie przepisow prawa cywilnego. Gdyby
definicja umowna sity wyzszej byta sprzeczna z powszechnie obowiqzujqgcym pojeciem sity
wyzszej w prawie cywilnym, to zastosowanie znalaztaby definicja powszechnie
obowiqzujqcego prawa, poniewaz strony nie mogq w drodze czynnosci prawnej wytqczyc
obowiqgzywania norm prawa powszechnie obowiqzujgcego. W sytuacji, gdy strony umowy nie
zamieszczajq w niej klauzuli sity wyzszej, to nie oznacza to, ze do tej umowy nie majq
zastosowania normy prawa cywilnego, ktore dotyczq sity wyzszej. W odniesieniu do takich
umow zastosowanie znajduje powszechnie obowiqzujgca definicja sity wyZszej.
W transakcjach handlowych z dostawcami, z ktorymi FCA nie zawarto zadnych OWZ, stosuje

sie powszechnie obowiqzujqca klauzule sity wyzszej.”
Jako zatacznik do pisma Strona zataczyta:

e komunikaty dot. wstrzymania produkcji w poszczegélnych fabrykach (Wtochy,
Serbia, Polska) wraz z ttumaczeniem przysiggtym;

e wypetniong Tabele B uzupetnia zgodnie z tresciag wezwania oraz dokumentacja
wybranych transakcji handlowych;

e wypetniong Tabele C uzupetnia zgodnie z trescia wezwania oraz dokumentacja
wybranych transakcji handlowych;

o faktury korygujace dotyczace transakcji wskazanych w Tabeli D;

e dokumentacje dotyczaca transakcji handlowych dot. pkt 8 wezwania;

e wyciagi z ksiag rachunkowych (kont ksiegi pomocniczej) dla dostawcow wskazanych
z Tabeli F;

e umowy dotyczace systemu odraczania ptatnosci z dealerami wskazanymi w Tabeli H;
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e dokumentacje stanowiaca podstawe rozliczen Strony z dealerami w odniesieniu do
transakcji handlowych wskazanych w Tabeli H;

e przyktadowe dublujace sie faktury wraz z wyjasnieniami.

Pismem z dnia 3 lutego 2022 r. (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 4 lutego 2022 r.)
Strona postepowania w $lad za pismem z dnia 27 stycznia 2022 przestata brakujace zataczniki
na dysku przenosnym (pendrive), stanowiace odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
23 grudnia 2021 r.

Strona postepowania pismem z dnia 21 lutego 2022 r. (doreczone osobiscie dot. tut. Urzedu
w dniu 21 lutego 2022 r) w $lad za pismem z dnia 27 stycznia 2022 oraz 11 lutego 2022 r.
przekazata pliki w formacie .xlsx, stanowiace zataczniki do ww. pism Strony postepowania,

opatrzone podpisami kwalifikowanymi oséb upowaznionych.

Pismem z dnia 22 marca 2022 roku (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 23 marca
2022 r.) Strona postepowania zawiadamia o zmianie adresu do doreczen petnomocnika

Strony dziatajacego w niniejszym postepowaniu.

Majac na wzgledzie zebrany w niniejszym postepowaniu materiat dowodowy, nalezato
zweryfikowac terminy zaptaty wg umowy, w zwiazku z tym w dniu 13 maja 2022r. Prezes
UOKiK skierowat wezwania do wypetnienia Tabeli o nazwie ,zestawienie S$wiadczen
pienieznych w celu weryfikacji terminéw” dot. terminow ptatnosci wg umowy, daty zaptaty

oraz wskazania mechanizmu liczenia terminu zaptaty, do ponizszych kontrahentow:

1 [Informacja chroniona];
2. [Informacja chroniona];

3. [Informacja chroniona]

(100) Pismem z dnia 13 maja 2022 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

przedtozenia dowodow potwierdzajacych wysokos¢ sSwiadczenia pienieznego dla
wymienionych numerycznie w Tabeli A dowoddéw zakupdédw w postaci: rozrachunkow
z kontrahentami, wydrukow z systemu ksiegowego, zamowien, wydrukow/zrzutéw z ekranu
z systemu [Informacja chroniona], korespondenci e-mail, potwierdzajacych wartosc¢
zamowienia wraz ze wskazaniem przedmiotu transakcji handlowej, oraz dowodow

potwierdzajacych sposob ustalania terminu zaptaty,
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- wyjasnienia rozbieznosci/réznic miedzy wartoscia Swiadczen pienieznych wskazanych
w Tabeli nr 2, a wartoscig wynikajaca z faktur doreczonych do tut. Urzedu zagregowanych

w tabeli B,

- wskazania prawidtowego terminu zaptaty oraz przedtozenia dowodow potwierdzajacych
podstawe ustalenia termindéw zaptaty, co do transakcji handlowych wskazanych w tabeli C,
w celu weryfikacji rozbieznosci pomiedzy datami zaptaty wskazanymi przez Strone w Tabeli

nr 2 a oswiadczeniami kontrahentow oraz datami zaptaty wynikajacymi z faktur,

- wyjasnienia wraz z przedtozeniem/przedstawieniem dowodéow w zakresie transakcji
handlowych wskazanych przez Strone jako ,,réznica ilosciowa/cena uzgodniona z dostawca”,
gdyz przedtozona przez Strone odpowiedz w tym zakresie z dnia 11 lutego 2022 r. dotyczyta
tylko czesci transakcji handlowych, wskazanych w Tabeli C, w wezwaniu Prezesa Urzedu
z dnia 23 grudnia 2022 r.

- przyporzadkowania symboli oznaczenia statusu kontrahenta do transakcji handlowych
wskazanych w Tabeli D, poprzez okreslenie ktory rodzaj Ogdlnych Warunkow Zakupow (20DP

albo 200P) ma zastosowanie do tych transakcji handlowych.

(101) Postanowieniem z dnia 13 maja 2022 r. Prezes Urzedu postanowit przedtuzy¢ termin
zatatwienia sprawy dotyczacej nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem s$wiadczen

pienieznych przez Strone postepowania do dnia 17 sierpnia 2022 r.

(102) Pismem z dnia 31 maja 2022 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 2 czerwca 2022 r.)
kontrahent [Informacja chroniona]ztozyt wniosek o przedtuzenie o 14 dni terminu do ztozenia

odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 13 do maja 2022 r. o .

(103) Pismem z dnia 7 czerwca 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt Stronie postepowania termin do
przekazania informacji i dokumentéw objetych wezwaniem z dnia 13 maja 2022 r.,
informujac, iz termin zostaje przedtuzony do dnia 30 czerwca 2022 r. dla punktow 2, 4, 5
oraz 6 z wezwania, natomiast dla punktow 1 i 3 z wezwania termin na udzielenie odpowiedzi

pozostaje niezmienny, tj. do dnia 9 czerwca 2022 r.

(104) Nastepnie pismem z dnia 7 czerwca 2022 r. Prezes Urzedu wyrazit zgode na przedtuzenie
terminu dla kontrahenta [Informacja chroniona] na udzielenie odpowiedzi na wezwanie

Prezesa Urzedu z dnia 13 maja 2022 r., do dnia 10 czerwca 2022 r.

(105) Pismem z dnia 26 maja 2022 r, (doreczone do tut. Urzedu w dniu 7 czerwca 2022 r.)

kontrahent [Informacja chroniona] udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
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13 maja 2022 r. poprzez uzupetnienie pliku Excel o nazwie [Informacja chroniona]zgodnie
z instrukcja z wezwania oraz przekazat pliki z cennikami dla Swiadczen pienieznych

wymienionych w ww. tabeli.

(106) Pismem z dnia 31 maja 2022 r. (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 1 czerwca 2022
r.) Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi
na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 13 maja 2022 r. dot. wszystkich punktéw do dnia 30

czerwca 2022 r.

(107) Pismem z dnia 2 czerwca 2022 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 10 czerwca 2022r.)
kontrahent [Informacja chroniona]udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
13 maja 2022 r. przekazujac uzupetnianag tabele nr 1 o nazwie ,zestawienie swiadczen
pienieznych w celu weryfikacji terminéw zaptaty” oraz dokumenty potwierdzajace termin

zaptaty.

(108) Kontrahent [Informacja chroniona]pismem z dnia 6 czerwca 2022 r. (doreczone do tut.
Urzedu w dniu 13 czerwca 2022 r.) udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
13 maja 2022 r. poprzez uzupetnienie tabeli nr 1 oraz przekazanie kopii faktura oraz kopii

umdw wskazujacych na termin zaptaty.

(109) Pismem z dnia 9 czerwca 2022 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 13 czerwca 2022 r.)
Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 13 maja 2022
r. na pkt. 1i 6 wezwania. W zataczniku do niniejszego pisma Strona przekazata zestawienie
faktur/dowodow zakupu dla pozycji wskazanych w Tabeli A bedacej zatacznikiem do ww.
wezwania oraz zestawienie Swiadczen pienieznych z przypisanym kodem dostawcy dla

transakcji handlowych z Tabeli D.

(110) Nastepnie pismem z dnia 13 czerwca 2021 r. (doreczone osobiscie w dniu 14 czerwca 2022
r.) Strona postepowania przekazata odpowiedz na pkt 3 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 13
maja 2022r., dot. wyjasnienia réznic/rozbieznosci miedzy wartoscig $wiadczen pienieznych
wymienionych w Tabeli B, a wartoscia kwoty brutto wynikajaca z faktur zakupowych. Strona
przekazata zestawienie faktur/dowodow zakupu, faktur korygujacych lub inne dokumenty
dotyczace transakcji. Strona postepowania skatalogowata zrzuty ekranu z jej systemu
ksiegowego, ktore ilustrujg przebieg rozliczenia transakcji oraz hastowe wyjasnienia

réznic/rozbieznosci w wartosciach transakcji.

(111) Kolejnym pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 30
czerwca 2022 r.) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu

z dnia 13 maja 2022 r. w zakresie pkt. 2, 4 i 5 wezwania. W zataczniku przedtozyta dowody
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na sposob ustalenia terminu zaptaty oraz uzupetnita w tym zakresie Tabele A dot. pkt.
2 wezwanie oraz w zakresie pkt. 4 przekazata uzupetniong Tabele C wraz z skorygowanym
terminem zaptaty. Ww. Tabela zawiera ponadto hastowe wyjasnienia wraz z zrzutami ekranu
z systemow ksiegowych Strony, odnoszace sie do wybranych transakcji handlowych.
W zakresie pkt. 5 wezwania Strona przekazuje dokumentacje dotyczaca transakcji
handlowych wskazanych w Tabeli C_2 wraz z zrzutami ekranu z systemdw ksiegowych Strony,

fakturami, korespondencja e-mailowa oraz innymi dokumentami.

W dalszej tresci pisma Strona, w odpowiedzi na pkt 1, 3 i 5 wezwania Prezesa Urzedu z dnia
13 maja 2022 r., przekazuje faktury oraz tabele stanowiaca zatacznik do odpowiedzi na pkt.

5 wezwania, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby upowaznionej.

(112) Pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. (doreczone osobiscie do tut. Urzedu w dniu 30 czerwca

2022 r.) [Informacja chroniona], zawiadomit o wypowiedzeniu petnomocnictwa z dniem 3
lipca 2020 udzielonego przez FCA Poland S.A. z siedzibg w Bielsku-Biatej do sktadania
wszelkich oswiadczen oraz podpisywania, sktadania i odbioru wszelkich dokumentow w
imieniu Strony w zwiazku z postepowaniem prowadzonym przed Prezesem UOKiK o sygn.
Akt. DZP.93.35.2020.AJ.

(113) Postanowieniem z dnia 11 sierpnia 2022 r. Prezes Urzedu postanowit przedtuzy¢ termin

zatatwienia sprawy dotyczacej nadmiernego opoznienia sie ze spetnieniem sSwiadczen

pienieznych przez Strone postepowania do dnia 17 stycznia 2023 r.

(114) Wezwaniem z dnia 25 sierpnia 2022 r. Prezes Urzedu zobowiazat kontrahenta [Informacja

chroniona]do opisania mechanizmu stosowanych rozliczen pomiedzy Strong postepowania, a
[Informacja chroniona] oraz przestania kopii uméw, ofert, zlecen, zamoéwien, ogélnych
warunkow uméw itp., ztozenia wyjasnien co do sposobu ustalenia termindéw zaptaty,
przedtozenia potwierdzen zaptaty swiadczen pienieznych wynikajacych ze wspotpracy z FCA
Poland S.A.

(115) W dniu 20 wrzesnia 2022 r. do Urzedu zwrdcona zostata korespondencja od kontrahenta

[Informacja chronionalz dnia 25 sierpnia 2022 r. z adnotacja ,korespondencja nie

odebrana”.

(116) Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy dotyczacej nadmiernego opdznienia sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych przez

Strone postepowania do dnia 17 kwietnia 2023 r.
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(117) Pismem z 3 marca 2023 r. Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, poinformowat Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie
i na tej podstawie dokonat ustalen faktycznych i prawnych. W przedmiotowym pismie Prezes
Urzedu opisat przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych, poprzez wskazanie swiadczen pienieznych, ktére Prezes
Urzedu uznat za niespetnione w okresie objetym postepowaniem oraz spetnione po terminie,
a takze powoddw takiego uznania. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat
réwniez Strone postepowania o jej prawie do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym - zgodnie z przepisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego -

w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma.

(118) Pismem z dnia 13 marca 2023 r. (doreczone do tut. Urzedu osobiscie w dniu 14 marca 2023
r,) petnomocnik Strony postepowania [Informacja chroniona] ztozyta wniosek o doreczenie
tabel stanowiacych zataczniki do Zawiadomienia wraz z uzasadnieniem postawionego
zarzutu Prezesa Urzedu z dnia 3 marca 2023 r. w formie arkusza kalkulacyjnego wraz z

zachowaniem 14-to dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi.

(119) Pismem z dnia 20 marca 2023 r. (doreczone do tut. Urzedu osobiscie w dniu 20 marca 2023
r.) Strona przedstawita swoje stanowisko w zakresie przestanki odstgpieniowej zgodnie z art.
13v ust. 7 oraz 8 ustawy, zakwestionowata ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie statusow
kontrahentow jako przedsiebiorcy oraz wskazata, iz ,,uwzglednienie swiadczer pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania w stosunku do
podmiotdéw z grupy kapitatowej, (...), sq sprzeczne z Konstytucjq Rzeczpospolitej Polskiej,
w szczegolnosci z jej art. 20 i art. 31 ust. 3”. Prezes Urzedu w dniu 21 marca 2023 r. w
odpowiedzi na pismo Strony z dnia 13 marca 2023 r. przekazat tabele bedace zatacznikami
do Zawiadomienia wraz z uzasadnieniem postawionego zarzutu z dnia 3 marca 2023 r. oraz
wyznaczyt nowy termin udzielenie odpowiedzi, tj. 14 dni liczone od dnia doreczenia ww.

pisma.

(120) Nastepnie pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. (dorgeczone do tut. Urzedu w dniu 13 kwietnia
2023 r.) Strona postepowania uzupetnita swoje stanowisko wnoszac o odstapienie od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie ar. 13v ust. 7 ustawy, w zwiazku
z wystapieniem tzw. sity wyzszej, jaka wywotata pandemia Covid-19. Ewentualnie w razie
nieuwzglednianie przez Prezesa Urzedu powyzszego, Strona wnosi o odstgpienie od

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 ustawy -
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w catosci, ew. w zakresie w jakim kara dotyczy sSwiadczen pienieznych wynikajacych

z transakcji handlowych zawartych z podmiotami z grupy kapitatowej.

Il. Interes publiczny

(121) Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdw ochrona intereséw przedsiebiorcow i konsumentéow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iZ na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazac z delegacja wskazang
w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory stanowi, ze
Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych. W ten
sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych, podejmowane sg

w interesie publicznym.

(122) Interes publiczny dotyczy ogoétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakis szerszy krag uczestnikow. Nadmierne opdznianie sie ze
spetnianiem Swiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan jest

niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

(123) Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez FCA Poland S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej. W ocenie Prezesa
Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze si¢ z ochrong praw
nieograniczonego kregu podmiotéw - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strong
postepowania, ktora - w ocenie Prezesa Urzedu - opoOznia sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, ale réowniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina doswiadczaja
negatywnych skutkow tych opdznien w ptatnosciach. Takie dziatanie zazwyczaj wywotuje
niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim
konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie biznesowe, w jakim funkcjonuja

strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
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zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow

ptatniczych i narusza interes ogolnospoteczny uczestnikow rynku.

(124) Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

(125) Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogotu a nie jednostki
czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama
92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on byc¢
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec
takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan
w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa
Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat

naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

(126) Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym; ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych

(127) Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.
(128) Stosownie do art. 13b ust. 2 ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym

mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
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3 kolejnych miesiecy suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 zt. W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych ma miejsce gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do
tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw ptatniczych’.

(129) W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja ja w
zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja zatem
nastepujace cechy:

e s umowami odptatnymi,
e przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug,
e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(130) Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, stanowig wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

(131) Dla stwierdzenia, czy doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania, niezbedne jest
wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom  w transakcjach
handlowych;

e zawieranie transakcji handlowych wrozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych, w zwiazku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

e nadmierne opodznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem swiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy;

7Dz.U. z 2019 r. poz. 1649; dalej: ,,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych”.
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e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

Iv. FCA Poland Spotka Akcyjna z siedziba w Bielsku-Biatej jako Strona postepowania
w rozumieniu Ustawy

(132) Adresatem zakazu, o ktérym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione

w art. 2 Ustawy niebedace podmiotami publicznymi.

(133) Zgodnie z art. 2 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktorych
wytacznymi stronami sa m. in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow®.

(134) Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

(135) Strona postepowania jest FCA Poland S.A. z siedziba w Bielsku-Biatej, zarejestrowana pod
adresem ul. Grazynskiego 141, 43-300 Bielsku-Biatej, wpisana do rejestru przedsiebiorstw
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000019628 (REGON: 070037916, NIP:
5470048627). Strona prowadzi dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Strony postepowania, zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci jest produkcja samochodow osobowych. Kapitat zaktadowy Strony nalezy
w catosci do podmiotu prywatnego. W powyzszym zakresie przywotane dane z rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego od dnia wszczecia postepowania do dnia

sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty zmianie.

Dowdd: 1. Odpis KRS z dnia 15 czerwca 2020 r., k. 3.
2. Odpis z KRS z dnia 13 czerwca 2023 r., k. 5064 - 5093

(136) Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka akcyjna, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zwiazang z produkcja samochodéw
osobowych, miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym w jej art. 2
pkt 1, i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu stwierdzajacej nadmierne
opOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, a zatem naruszenie zakazu, o ktorym

mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

8t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 221 ze zm.
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(137) Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani s$rednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r., uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®, o ktorym mowa w art. 4 pkt. 5 Ustawy. Powyzsze
oznacza, ze jest ona duzym przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac
tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony postepowania

i zZtozonym przez nig oswiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.

Dowod: oswiadczenie Strony postepowania zawarte w pismie z dnia 13 lipca 2020 r., k. 23
(Tom I).

(138) Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci

do podmiotéw prywatnych, Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.

(139) Majac na uwadze powyzsze Strona postepowania moze by¢ adresatem decyzji, o ktorej mowa

w art. 13v ust. 1 Ustawy.
V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone postepowania

1. Zatozenia, w oparciu o ktére ustalono nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych

(140) Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace s$wiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania
w uzupetnionej i zaktualizowanej Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku
0 nazwie ,,5470048627_2020_07_06.xlsb”, zataczonym do pisma Strony z dnia 10 listopada
2020 r. (dalej: ,,Tabela nr 1”) i wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne nieobjete
zakresem przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy lub okresem objetym postepowaniem,

a w odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych ustalit terminowosc ich spetnienia.

(141) Prezes UOKiK wytaczyt z prowadzonego postepowania $wiadczenia pieniezne, nieobjete
zakresem przedmiotowym badz podmiotowym ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych. W ten sposéb, jako niepodlegajace weryfikacji
w toku postepowania pod katem terminowego spetnienia wskazat:

a) $wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami
Strony - druga strong transakcji nie sa przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

9 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26 czerwca 2014.
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(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej - stosownie do tresci art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych;

b) swiadczenia o charakterze pienieznym niewynikajace z transakcji handlowych
w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy lub niebedace wynagrodzeniem za dostawe
towarow lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1a
Ustawy (m.in. optaty na rzecz podmiotéw publicznych nie wynikajace z czynnosci

cywilnoprawnych, obejmujace np. [Informacja chroniona];

(142) Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania takze s$wiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych udokumentowanych fakturami VAT, dla ktérych kontrahenci Strony
postepowania wystawili faktury korygujace w catosci wysokos¢ $wiadczenia pienieznego
wynikajacej z faktury pierwotnej (tzn. ,,do zera”), jak rowniez swiadczenia pieniezne ktore
zostaty wystornowane. Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci, btedy w zapisach ksiag
rachunkowych poprawia sie albo przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej
(ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapisow (ust.2)'°. W konsekwencji, Prezes Urzedu uznat, Zze w sytuacji

sprostowania btedu ksiegowego do catosci kwoty wystepujacej w pierwotnym dowodzie

ksiegowym, nalezy uznac, ze wskazana dokumentacja nie odzwierciedla faktycznych zdarzen
gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja handlowa - nie dostarczono towaréw lub
nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do wystawienia faktury VAT i podstawe do

zadania spetnienia swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania).

(143) Odrebna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sg
$wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, co do ktorych - w ujeciu
generalnym - przywotana ustawa ma zastosowanie, lecz ktére pomimo tego, ze zostaty
przekazane do postepowania przez Strone, nie kwalifikowaty sie do objecia ich ramami
wyznaczonymi przez okres objety niniejszym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien
2020 r.

(144) W tym zakresie Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania $wiadczenia pieniezne, ktoére nie

byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a w tym:

e Swiadczenia pieniezne spetnione w catosci przed okresem objetym postepowaniem

tj. przed 1 lutego 2020 r.,

10 Art. 25 ust. 11 2 Ustawy o rachunkowosci.
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e Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym

postepowaniem, tj. po 30 kwietnia 2020 r.

(145) Na poczet ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r., Prezes Urzedu nie
uwzglednit rowniez swiadczen pienieznych, co do ktérych nie budzita watpliwosci ich zaptata
przed uptywem terminu zaptaty i uznat je za spetnione w terminie. Prezes Urzedu uznat za
spetnione w terminie rowniez Swiadczenia pieniezne bez odroczonego terminu zaptaty,
ktorych zaptata nastgpita gotowka lub karta ptatnicza. Transakcje handlowe, w ktorych
strony uzgodnity, Ze zaptata za towary lub ustugi nastepuje gotowka lub karta ptatnicza
w momencie ich nabycia, tj. nie nastepuje odroczenie ptatnosci, nie podlegaja ocenie
z punktu widzenia potencjalnych opdznien w ptatnosciach. Zawarcie tego rodzaju umowy
jest bowiem uzaleznione od niezwtocznej zaptaty ceny przez kupujacego, w zwiazku z czym
co do zasady nie powstaje opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego. Spetnienie
Swiadczenia pienieznego stanowigcego wynagrodzenie dostawcy nastepuje bowiem

w momencie zawarcia umowy.

(146) W celu dokonania powyzszych wytaczen Prezes Urzedu poddat analizie wszystkie informacje
i dane dotyczace swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur, ujetych przez Strone
w Tabeli nr 1. Zawarte w niej informacje i dane stanowity punkt wyjscia dla zakreslenia
przedmiotu postepowania. Ustalenia w tym zakresie byty dokonywane sukcesywnie, w toku
catego postepowania, w miare gromadzenia i analizy materiatu dowodowego przedktadanego
przez Strone postepowania, w tym: tresci umow, zamowien, ogolnych warunkow umow,
protokotow i oswiadczen oraz faktur VAT i wyjasnien Strony. Ostatecznie ustalenia te

przedstawiaja sie, jak w tresci niniejszego pisma.

(147) Aby ustali¢ czy Strona postepowania nadmiernie opozniata sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r. Prezes UOKiK ustalit, ktore
$wiadczenia pieniezne, wymagalne w okresie objetym postepowaniem, byty niespetnione lub
spetnione po terminie przez Strone, ustalit ich wysokos¢ oraz liczbe dni opdznienia, tj. okres,
ktory uptynat od wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie swiadczenia
pienieznego, do ostatniego okresu objetego postepowaniem, albo do jego spetnienia jezeli
Swiadczenie pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,,liczba

dni opdznienia”).
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2. Terminy zaptaty $wiadczen pienieznych

(148) Zgodnie z zasada swobody umow, wyrazona w przepisie art. 353" kodeksu cywilnego' i w jej
granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodnic¢ termin spetnienia swiadczen - w tym
termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze to
narusza¢ obowiazujacych ustaw (w tym bezwzglednie obowiazujacych przepisow Ustawy,

w szczegoOlnosci art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 8a Ustawy).

(149) Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga zatem przekraczac
maksymalnych terminéw zaptaty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych,
zamiast postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2 i ust.
2a Ustawy, stosuje sie terminy zaptaty wynoszace 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi
albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 lub 9 ust. 2 Ustawy (dalej: ,,Maksymalny termin

zaptaty”).

(150) Nadto zgodnie z art. 8a Ustawy - obowiazujacym od 1 stycznia 2016r. na gruncie ustawy
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych - strony transakcji handlowej nie moga
ustala¢ daty doreczenia faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi. Konsekwencje naruszenia zakazu ustanowionego w tym przepisie - wobec
braku szczegélnych postanowien Ustawy - okresla art. 58 § 1 kc. Skutkiem naruszenia
ustawowego zakazu jest zatem niewaznos¢ postanowien pozostajacych w sprzecznosci z tym

przepisem.

(151) Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zaréwno $wiadczenie spetnione po terminie
uméwionym przez strony transakcji handlowej, jak is$wiadczenie spetnione w terminie
umoéwionym przez strony, ale z naruszeniem wymienionych przepisow Ustawy (po uptywie

maksymalnego terminu zaptaty).

(152) Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, zgodnie z trescia art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku:

e wszystkich swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych

przed 1 stycznia 2020 r.,

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: ,,Kodeks
cywilny” lub ,,kc”.
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e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach symetrycznych,

e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach asymetrycznych™ w ktorych dtuznikiem jest mikro, maty lub $redni

przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsigbiorca;

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczen pienieznych
moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczone od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych  dostawe towaru lub  wykonanie ustugi, pod warunkiem,
ze strony w umowie wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco
nieuczciwe wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji Prezes Urzedu ustalat, ktorych
Swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita lub ktore z nich spetnita po uptywie
umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania w Tabeli nr 1
w kolumnie ,, Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego z przestanej dokumentacji (np.

faktury, zamowienia, umowy) lub wyjasnien Strony.

(153) Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do Swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty swiadczenia
pienieznego jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem jest mikro, maty lub S$redni
przedsiebiorca, Prezes Urzedu obowiazany byt przyjac¢, stosownie do tresci art. 7 ust. 2a
Ustawy, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczenia pienieznego nie moze by¢
dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. W stosunku do tych swiadczen
pienieznych, w ktorych termin zaptaty $wiadczenia pienieznego naruszat art. 7 ust. 2a
Ustawy - Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie
spetnita lub spetnita po uptywie Maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z trescia
art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy' i obliczat dtugo$¢ opdznienia liczona od Maksymalnego terminu

zaptaty, wynikajacego z tego przepisu.

2 Transakcje handlowe w relacjach symetrycznych - transakcje handlowe nie bedace transakcjami
asymetrycznymi.

3 Transakcje handlowe w relacjach asymetrycznych - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status
duzego przedsiebiorcy, a druga strona status sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorcy.

14 Zgodnie z trescia art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy: ,,Zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty

z naruszeniem art. 7 ust. 2a - stosuje sie termin zaptaty 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, albo liczonych zgodnie z art. 7
ust. 4 albo art. 8 ust. 5 lub art. 9 ust. 2”.
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(154) W konsekwencji, ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r., wskazujaca na naruszenie
ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych,
o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit zaréwno:

e Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione po
terminie umoéwionym przez strony transakcji handlowej (gdy ustalony przez strony
umowy termin zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy),

jak i:

e Swiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez
strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy (po uptywie

maksymalnego terminu zaptaty).

(155) Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnianiem s$wiadczenia pienieznego,
poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace
Z tresci przepiséw Ustawy:

w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin zaptaty
byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni op6znienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,
tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni op6znienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,
tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin zaptaty
naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku s$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy,
do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, liczba dni opdznienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,
wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej
jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia
30 kwietnia 2020 r.
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3. Weryfikacja materiatu dowodowego

(156) Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, wynikajace z przepisow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, Prezes UOKiK
zweryfikowat materiat dowodowy z punktu widzenia istnienia przestanek ustawowych
nadmiernego opo6zniania si¢ ze spetnieniem sSwiadczen pienieznych przez Strone

postepowania w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(157) Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete w pliku excel tabelarycznie
informacje, uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach
handlowych, w ktorych wystepuje ona jako dtuznik zobowiazany do spetnienia swiadczenia
pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty sSwiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore

to informacje zostaty zbiorczo okre$lone jako ,, Tabela nr 1"”.

(158) Weryfikacja polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Poréwnywanie obejmowato zgromadzone dane dotyczace transakcji
handlowych, a w szczegoélnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie
postepowania faktury/rachunku, wartosci $wiadczen pienieznych zastrzezonych jako
wynagrodzenie za dostawe towaru lub $wiadczenie ustug, uzgodnionych termindw zaptaty
oraz wysokosci spetnionych swiadczen pienieznych i dat ich spetnienia. Porownane zostaty
informacje uzyskane od Strony postepowania i jej kontrahentow z danymi zawartymi
w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT), w wyciagach bankowych
(w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrédtowych - w kopiach faktur, umow,
potwierdzeniach przelewu, wydrukach wyciagdw bankowych (w strukturze innej niz

JPK_WB), wyciagach z ksigg rachunkowych.

(159) Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie powyzszych
informacji byto uzasadnione faktem, ze dotycza one okolicznosci, co do ktoérych Strona
postepowania posiada wytaczng kompletna wiedze. Prezes Urzedu przeanalizowat
przekazane informacje i ocenit w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, w tym na podstawie: ewidencji podatkowych, dowodow ksiegowych, umoéw,

zamowien, ogolnych warunkéw umoéw, a takze faktur VAT, potwierdzen przelewu oraz

5 Tabela nr 1 zostata uaktualniona w dniu 29 kwietnia 2021 r. przez Strone postepowania - Strona przestata
zatacznik o nazwie Tabela 2.BES. xlsx.xades
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zapisow z systemu ksiegowego oraz innych dokumentéw i wyjasnien, pochodzacych zaréwno

od Strony postepowania, jak i drugich stron transakcji handlowych.

(160) W pierwszej kolejnosci informacje zawarte w Tabeli nr 1 byty weryfikowane w oparciu

o przedstawione przez Strone postepowania:

. dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach
JPK_VAT - w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci $wiadczen pienieznych, do
ktorych zaptaty zobowiagzana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktérych Strona
byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur potwierdzajacych dostawe towaréw

czy wykonanie ustugi,

. dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegélnych

$wiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.

(161) Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, wykazanych
przez Strone w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej
dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109 ust.
3 ustawy o VAT . Ewidencja powinna zawieraé w szczegélnosci dane niezbedne do okreslenia
przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku
naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt
podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub
zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegélnych transakcji
handlowych, w tym numer, za pomoca ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby

podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Dowdd: 1.Tabela nr 1 w pliku o nazwie 5470048627_2020_07_06.xlsb, k. 192
2. Tabela nr 1 uaktualniona w dniu 29. 04.2021 r. przez Strone postepowania
o nazwie Tabela 2.BES. xlsx.xades k. od 383 do 385 3. pliki JPK_VAT, k. 178-
183 (przestane za pomoca e-PUAP w dwach plikach)

(162) Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej'® Strona byta zobowiazana do przekazywania
(bez wezwania organu podatkowego) za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej,

ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji o prowadzonej

16 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony na podstawie
art. 3 pkt 3) lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520)..
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ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a §2 Ordynacji podatkowej,
na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 193a 83 Ordynacji podatkowej, za okresy
miesieczne w terminie do 25 dnia miesiaca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu,
wskazujac miesigc, ktorego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowoddw ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrécie JPK_VAT).

(163) Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym podstawa do przekazywania przez Strone (bez
wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, za kazdy
miesiagc do urzedu skarbowego dokumentu elektronicznego, ktéry obejmuje deklaracje
i ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art. 109 ust. 3b ustawy
o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zarowno deklaracje
VAT, jak i ewidencje VAT jest przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem
wymagane jest, aby plik JPK_V7M spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu
elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten byt zamieszczony w centralnym
repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych na platformie ePUAP. Zgodnie z art. 16a
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wzor
dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych (CRWDE ePUAP). Wzor dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat
umieszczony w Centralnym Repozytorium Wzorédw Dokumentéw Elektronicznych
na platformie ePUAP (najnowsze wersje plikow to - JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)).

(164) Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege  przychodow irozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowigzani sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzszg definicja,
ewidencja zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa UOKIK -
stanowi wiarygodny dowod istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktérych

spetnienia zobowigzana byta Strona postepowania.

7 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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(165) Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji Podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub JPK na zadanie organéw podatkowych (struktury
na zadanie min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle
okreslonym schemacie. Poszczegolne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag
podatkowych oraz dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych™. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur
logicznych Prezes Urzedu positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze
informacyjnej dotyczacej struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14" oraz broszurze
informacyjnej dotyczacej struktury JPK_WB(3)%.

(166) Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu do celéow weryfikacji danych dotyczacych zobowiazan Strony (opdzniania sie
przez nig ze spetnianiem Swiadczen pienieznych) weryfikowat dane zawarte w ewidencji
zakupu VAT.

(167) Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc
szczegotowaq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto ikwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1 oraz
przedtozonych przez nig dowodach, w tym: umowach, zaméwieniach, fakturach VAT, Prezes
Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych
przedmiotem byta odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych
wynikat obowiazek spetnienia przez nig S$wiadczen pienieznych stwierdzonych
w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKIK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace
dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktére wystepowaty réwniez
w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat réwniez ustalen co do
wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona w ten sposob,
ze zweryfikowat wartos¢ zobowigzania przedstawiong w Tabeli nr 1 z obliczong kwota
wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na

podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spotki

18 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/.

19 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.

20 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,
styczen 2019 r.
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to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame

z nr NIP i z datg wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

(168) Na mocy art. 13g Ustawy, Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa Urzedu
dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych
w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskaza¢ nalezy, iz
wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych z posiadania
statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych i ich
autentycznosci (pochodzenia od osob uprawnionych do reprezentowania spotki) uzasadnione
jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony
z kontrahentami, co do ich istnienia jak tez spetnienia swiadczenia. Powyzsze umozliwia
Stronie proste wygenerowanie pliku, co jest zgodne zzasada ekonomiki i szybkosci
postepowania. W ocenie Prezesa Urzedu sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na
sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do art. 193
Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowodd urzedowy tego, co
zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie

i niewadliwie?'.

(169) Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego. Rejestry VAT stanowig ksiegi pomocnicze, bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow zwigzanych z podatkiem od towarow i ustug na
kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT stanowiacy czes¢ ksiegi rachunkowej
korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci

i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

(170) W zakresie, w jakim poszczegolne swiadczenia pieniezne nie znalazty doktadnego
odzwierciedlenia w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
do wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych
sie do tych swiadczen - otrzymanych przez Strone faktur VAT, rachunkéw, umoéw oraz innych
dokumentow zrédtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace sie do
tychze swiadczen pienieznych. Wyjasnienia Strony w tym zakresie Prezes Urzedu uznat za
w petni wiarygodne i znajdujace potwierdzenie w przedstawionych przez Strone dowodach

zrodtowych.

2 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
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Dowody: 1. pismo Strony z dnia 13 lipca 2020 r. k. od 20 do 22;
2. pismo Strony z dnia 4 wrzesnia 2020 r. k. od 156 do 158;
3. pismo Strony z dnia 27 pazdziernika 2020 r. k. od 178 do 183;
4. pismo Strony z dnia 23 lipca 2021 r. z zatacznikiem 7 (pliki JPK_VAT) k. od 486 do
686,

(171) W odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych, wykazanych przez Strone w Tabeli
nr 1, ktére znajdowaty petne odzwierciedlenie w JPK_VAT Zakup, Prezes Urzedu dodatkowo
konfrontowat wskazane przez Strone i wynikajace z ewidencji VAT dane dotyczace zawarcia
transakcji handlowych i wysokosci swiadczen pienieznych z innymi dowodami, ktore
przedktadata Strona w toku catego postepowania: fakturami VAT, zamowieniami i umowami.
Na tej podstawie Prezes Urzedu stwierdzit, ze wskazane przez Strone w Tabeli nr
1 informacje, co do zawarcia transakcji handlowych i wysokosci wynikajacych z nich

Swiadczen pienieznych sa wiarygodne.

Dowody: 1. pismo Strony w z dnia 13 lipca 2020 r. k. od 20 do 22;
2. pismo Strony z dnia 4 wrzesnia 2020 r. k. od 156 do 158 ;
3. pismo Strony z dnia 27 pazdziernika 2020 r. k. od 178 do 183;
4. pismo Strony z dnia 23 lipca 2021 r. z zatacznikiem 7 (pliki JPK_VAT) k. od 486
do 686;

(172) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem bankowym Prezes Urzedu
ustalat stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

(173) Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego
na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach

dokonywanych za pomoca rachunku bankowego.

(174) Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowi¢ podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowdd ksiegowy spetnia wymagania
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegodlnosci zawiera kwoty i opisy operacji
gospodarczych oraz salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane
tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciagu bankowym wymazywania
i przerébek. Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna, czy elektroniczng) jest

to dowod, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu
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finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk

lub posta¢ elektroniczna JPK_WB?).

(175) Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in.:

¢ dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres (o ile
taki posiada), a takze numer NIP lub REGON posiadacza rachunku,

e numer IBAN rachunku, ktoérego dotyczy wyciag,

e date i czas obciazenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

e kwote i walute,

e tytut i opis zlecenia ptatniczego,

¢ saldo rachunku przedsiebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego

e informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji

masowych ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(176) Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia $wiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagow bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym porownaniu ich z informacjami przekazanymi przez
Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokos¢ przelewu oraz date zaptaty. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(DataOperacji).

Dowad: 1. pliki JPK_WB, k.159-167 (przestane za pomoca e-PUAP w dwach plikach)
2. Pismo Strony z dnia 23 lipca 2021 r. z zatacznikiem nr 6 (pliki JPK_WB) k. od 486
do 686

(177) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
Swiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1 - w odniesieniu do swiadczen

pienieznych objetych zakresem przedmiotowym niniejszego postepowania .

Dowod: 1. pliki JPK_WB, k. od 159 do 167 (przestane za pomoca e-PUAP w dwoch plikach)

22 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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(178) Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za
date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date operacji na rachunku bankowym Strony
postepowania, ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).

(179) Dodatkowo, w przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes Urzedu
wzywat w toku postepowania do wyjasnienia brakéw lub niescistosci oraz przestanie
dowoddéw potwierdzajacych spetnienie swiadczen pienieznych poprzez wskazanie w plikach
JPK_WB dowodow zakupu wynikajacych z transakcji handlowych, w stosunku do ktorych nie
zostaty potwierdzone ptatnosci na rzecz dostawcow. Dodatkowo Przez Urzedu poczynit
ustalenia odnoszace sie do sposobu spetnienia, wysokosci i daty spetnienia $swiadczen
pienieznych w oparciu o potwierdzenia przelewow przestane przez kontrahentow

w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu.

Dowdd: 1. Pismo Strony z dnia 23 lipca 2021 r. z zatacznikiem nr 6 (zestawienie transakcji
z przypisanymi danymi z JPK_WB) k. od 486 do 686;
2. Odpowiedzi kontrahentow k. od 1055 do 2074.

(180) Pliki JPK_WB stanowia potwierdzenie spetnienia $wiadczen pienieznych przelewem
bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych przez Strone informacji
wynika natomiast, ze w odniesieniu do czesci transakcji handlowych rozliczenia stron zostaty
dokonane [Informacja chroniona].. W zwiazku z tym, w tych przypadkach weryfikacja
wysokosci i dat spetnienia Swiadczen pienieznych zostata dokonana w oparciu o inne

dowody, anizeli pliki JPK_WB przedstawione przez Strone, tj.: [Informacja chroniona].

Dowod: 1. Kopie faktur, k. od 2376 do 4733;

2. Pismo Strony z dnia 10 listopada 2020 r., k. od 185 do 193;

3. Tabela nr 1 uzupetniona o ,zaktadke kompensatystanowiaca zatacznik do
pisma z 10 listopada 2020 r., k. 192;
4. [Informacja chroniona] zawarta 1 wrzesnia 2008r. z aneksami ,k. 234;
5.Umowa [Informacja chroniona];
6.Umowa [Informacja chroniona];
7.Pismo Strony z dnia 11 lutego 2022r. k. 2264-2292 wraz z zatacznikami: 7
(zawierajacym dane z systemu rachunkowego Spotki), 8,9 (odnoszacymi sie do
rozliczen z dealerami), k. od 2264 do 2373;
8. Pismo Strony z dnia 27 stycznia 2022r. wraz z zatacznikiem 4 (Tabela J
zawierajaca zestawienie kompensat), k. od 2235 do 2258;

9. [Informacja chroniona];

57



10. [Informacja chroniona].

(181) Strona opisata w jaki sposob dochodzi do spetnienia sSwiadczen pienieznych przy

wykorzystaniu [Informacja chroniona].

(182) Dane Podmiotow, co do ktorych wystepowaty rozbieznosci [Informacja chroniona] - umowy
zostaty przestane w Zataczniku nr 8 w odpowiedzi z dnia 11 lutego 2002r. na wezwanie z dnia
23 grudnia 2021r.

(183) Dodatkowo Strona przedstawita zestawienia przyktadowych transakcji handlowych

[Informacja chroniona].

(184) Analiza wyjasnien Strony i dowodow nie budzita watpliwosci, co do terminowego spetniania
Swiadczen w zakresie transakcji opisanych w Tabeli nr 2 w kolumnie: ”Uwagi” - [Informacja

chroniona].

Dowod: : 1.Pismo Strony z dnia 10 listopada 2020 r., k. od 185 do 193;
. [Informacja chroniona], k. 234;

. [Informacja chroniona], k. 225;

2

3

4. Umowa [Informacja chroniona];

5. Pismo z Strony z dnia 11 lutego 2022r., k. od 2264 do 2292;

6. Zataczniki 8,9 do pisma z dnia 11 lutego 2022r., k. 2373

(185) Jednoczesnie Strona wskazuje, iz wielokrotnie informowana jest przez dostawce, iz to

dostawca korzysta z ustug faktora. Strona wyjasnia, ze w przypadku transakcji handlowych,
w ktorych dostawca Strony korzysta z ustug faktoringu ,,zwyktego” potaczonego z cesja
wierzytelnosci na faktora, ,,Strona wyraza zgode na kierowanie ptatnosci za fakture na rzecz
wskazanego faktora”. Strona postepowania przedstawita otrzymane od faktora lub dostawcy
(kontrahenta) informacje o cesjach wierzytelnosci oraz przyktadowe faktury od dostawcow
korzystajacych z faktoringu ,zwyktego”, ktore zawieraty informacje o cesjach

wierzytelnosci.

Dowod: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 10 listopada 2020 r., k. od 185 do193;
2. Cesje wierzytelnosci, k. od 215 do 217.

(186) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw lub
Swiadczonych ustug, obok standardowych metod =zaptaty $wiadczen pienieznych

wynikajacych z otrzymanych od dostawcéw dowodow zakupu, tj. przelewem bankowym,
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Strona rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia

(kompensaty) wzajemnych wierzytelnosci.

(187) Prezes Urzedu ustalit takze, iz FCA Poland SA, w ramach rozliczen ze spotkami z grupy

kapitatowej, [Informacja chroniona].

Dowdd: 1. [Informacja chroniona] k. od 279 do 291;
2. Pismo Strony z dnia 10 listopada 2020r., k. od 185 do 193.

[Informacja chroniona]:

[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]
[Informacja [Informacja chroniona]
chroniona]

(188) Terminy ptatnosci zobowiazan [Informacja chroniona].
Dowod: 1. Zatacznik nr 7 do odpowiedzi z dnia 11 lutego 2022r., k. od 2264 do 2373.

(189) Prezes Urzedu ustalit, iz data zaptaty za zobowigzania zgtoszone [Informacja chroniona].
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Dowod: 1. Wyciag operacji [Informacja chroniona] za luty, marzec, kwiecien, k. od 538 do
547,

2. [Informacja chroniona].

(190) Poza [Informacja chroniona] Strona rozliczata zobowigzania z kontrahentami spoza grupy
kapitatowej w catosci lub w czesci stosujac potracenia wzajemnych wierzytelnosci. Zgodnie
z trescia art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie polega na umorzeniu dwoch

przeciwstawnych sobie wierzytelnosci.

(191) W zakresie ustalenia daty spetnienia Swiadczenia z zastosowaniem potracenia ustawowego,
Prezes Urzedu zastosowat art. 498 i nast. kc W swietle art. 498 § 1 kc potracenie moze by¢

skutecznie dokonane, jezeli tacznie spetnione sa nastepujace przestanki:

e obie strony sa jednoczesnie wobec siebie wierzycielami i dtuznikami,

e przedmiotem obu wierzytelnosci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci

oznaczone tylko co do gatunku,
e wierzytelnos¢ strony sktadajacej oswiadczenie o potraceniu jest wymagalna,

e wierzytelnosci moga by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem

panstwowym.

(192) Wobec spetnienia powyzszych przestanek, w odniesieniu do $wiadczen pienieznych, co do
ktorych Strona wykazata, ze zostaty spetnione w drodze potracenia ustawowego za date
spetnienia swiadczenia Prezes Urzedu przyjat stosownie do art. 499 zd. 2 kc date, w ktorej

potracenie stato sie mozliwe, tj. date wymagalnosci wierzytelnosci potracanej.

(193) W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady swobody umow, strony mogg ustali¢ inne
zasady dokonywania potracen niz wynikajace z art. 498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac
potracen umownych. Co do zasady, warunki rozliczen dokonywanych z zastosowaniem
potracenia umownego, stanowia przedmiot ustalen umownych pomiedzy stronami umowy,
a zatem wedle obowiazujacych ustalen zawartych w umowach miedzy stronami nalezy
dokonywac badania terminowosci spetniania $wiadczen pienieznych spetnionych poprzez

potracenie.

(194) Strona postepowania ztozyta wyjasnienia dotyczace mechanizmu dokonywania potracen,
jako formy spetniania $wiadczen pienieznych, poprzez przygotowanie zestawien dotyczacych
transakcji handlowych spetnianych z zastosowaniem potracen. Wierzytelnosci przystugujace

Stronie wobec kontrahenta sa potracane z naleznosciami kontrahenta w stosunku do Strony
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postepowania. [Informacja chroniona]. Strona ztozyta wyjasnienia w formie tabelarycznej,

w zataczniku J (zatacznik nr 4) do pisma z dnia 27 stycznia 2022r.
Dowadd: 1. Zatacznik nr 4 do odpowiedzi z dnia 27 stycznia 2022r., k. od 2235 do 2258.

(195) Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe rozpoznawanej sprawy, Prezes Urzedu ustalit,
ze Strona dokonuje rozliczen z kontrahentami stosujac potracenia umowne i ustawowe.
Podstawowa kwestia, jest zatem ustalenie daty dokonanego potracenia w przypadku
potracenia umownego, bedacej data spetnienia swiadczenia pienieznego. Uzasadnione jest
zatem przyjecie daty zaptaty za Swiadczenia pieniezne, ktore wskazano jako spetnione

w drodze potracen umownych (data, z ktorqg kompensata stata sie mozliwa).

(196) Prezes Urzedu ustalajac wysokos¢ zakwestionowanych $swiadczen pienieznych, do ktérych
zaptaty zobowiazana byta Strona uwzgledniat wartos¢ faktur korygujacych zbiorczych
(tzw. minusowych), zmniejszajacych wysoko$¢ pierwotnego $wiadczenia pienieznego,
do ktorego zaptaty zobowigzana byta Strona, ktore zostaty przez Strone rozliczone w okresie
objetym postepowaniem. Prezes Urzedu uwzglednit rozliczenie wskazanych faktur
korygujacych w terminach ich dokonania przez Strone wskazanych w Ostatecznej Tabeli nr 2
jako data zaptaty tj. albo w dacie zaptaty za fakture pierwotng albo w terminie po6zniejszym,
jesli Strona rozliczata fakture korygujaca przy spetnianiu kolejnych swiadczen pienieznych
narzecz danego dostawcy, majac swobode w kwestii sposobu rozliczenia faktur
korygujacych. Prezes Urzedu ustalajac wartos¢ spetnionego sSwiadczenia uwzglednit
rozliczenie przelewu zbiorczego, pomniejszonego o warto$¢ wynikajaca z faktu
korygujacych. Dokonujac zestawienia i sumowania faktur oraz faktur korygujacych ustalit, iz

zaptata nastapita w tej samej dacie.

(197) Jednoczesnie wskazac nalezy, iz Strona postepowania odmowita przedtozenia zestawien
zbiorczego rozliczenia korekt, sktadajac w tym zakresie wyjasnienia w pismie z dnia 11
lutego 2022r.

(198) Ustalenia Prezesa Urzedu dotyczace sSwiadczen pienieznych spetnionych przez Strone
po terminie, ktorych spetnienie nastgpito w drodze potracenia, obrazuja Tabele H, |, J oraz
K.

4. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie: luty - marzec - kwiecien 2020 r.

(199) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego w sprawie materiatu

dowodowego, Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r. Strona
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postepowania nie spetniata lub spetnita po terminie sSwiadczen pienieznych (dalej:

»,Zakwestionowane swiadczenia pieniezne”), ktore zostaty wyszczegolnione w opracowanych

na potrzeby niniejszego pisma Tabelach, przy czym:

Tabela

Kategoria zakwestionowanych §wiadczen pienieznych

Nr zalacznika

zawiera sSwiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartosc¢
Swiadczenia pienieznego Strony transakcji handlowych

[Informacja chronional];

zawiera sSwiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc¢
Swiadczenia pienieznego Strony transakcji handlowych

[Informacja chroniona];

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc
Swiadczenia pienieznego Strony transakcji handlowych

[Informacja chroniona];

zawiera S$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego Strony transakcji handlowych [Informacja

chroniona];

zawiera S$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ s$wiadczenia
pienieznego Strony transakcji handlowych [Informacja

chroniona];

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art.
13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiagzku ze stosowaniem przez
Strone postepowania postanowien umowy ustalajacych
termin zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co do
ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji

handlowej [Informacja chroniona];
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zawiera S$wiadczenia pieniezne spetnione po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art.
13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku ze stosowaniem przez
Strone postepowania postanowien umowy ustalajacych
termin zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co do
ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji

handlowej [Informacja chroniona];

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, w formie[lnformacja
chroniona] , ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego Strony

transakcji handlowych [Informacja chronional];

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, w formie [Informacja
chroniona] ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego Strony

transakcji handlowych [Informacja chroniona];

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem w formie potracenia,
ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego Strony transakcji

handlowej [Informacja chroniona]

10

zawiera Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
w okresie objetym postepowaniem, dla ktorych Strona
przedtozyta szczegotowe wyjasnienia w ktorych wartosc
$wiadczenia pienieznego Strony transakcji handlowych

[Informacja chroniona];

11

zawiera S$wiadczenie pieniezne po czesci spetnione
w terminie, a po czesci spetnione po terminie lub
niespetnione w okresie objetym postepowaniem, ktorych
wartos¢ Swiadczenia pienieznego  Strony transakcji

handlowej [Informacja chroniona];

12
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5. Ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych

(200) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen
pienieznych oraz powody, dla ktérych zamierza uzna¢ poszczegolne rodzaje
zakwestionowanych $wiadczen pienieznych za niespetnione lub spetnione po terminie

w okresie objetym postepowaniem.

(201) Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone umoéw z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towarow lub odptatne swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi przez nich
dowodami zakupu, ktore Strona wykazata w zaktualizowanej Tabeli nr 1, ktore znalazty
rowniez odzwierciedlenie w ewidencji zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur. Kazde z tych
$wiadczen pienieznych byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. luty, marzec,

kwiecien 2020 r.

(202) W przypadku dowoddéw zakupu nieujetych w ewidencji JPK_VAT Strona przedtozyta kopie
dowodow zakupu (faktur) oraz ztozyta stosowne wyjasnienia. Ponadto Prezes Urzedu
zweryfikowata materiat dowodowy w oparciu o wyjasnienia i dokumenty zrodtowe w postaci

faktur oraz potwierdzen przelewdw otrzymane od kontrahentéw Strony.

Dowdd: 1. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona] z dnia 18 sierpnia 2021 r., k. od 1055

do 1059;

2. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 20 sierpnia 2021 r.. k. od 1060

do 1068;

3. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona] z dnia 20 sierpnia 2021, k. od 1074
do 1078;

4. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]18 sierpnia 2021 r., k. od 1079 do
1082;

5. pismo od spotki [Informacja chroniona]ldnia 19 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1087 do 1095;

6. pismo od spotki od [Informacja chroniona]z dnia 20 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1096 do 1109;

7. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 23 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1110 do 1503;

8. pismo do kontrahenta [Informacja chroniona] k. od 1506 do 1509 ;

9. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 24 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1510 do 1528;
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10. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 20 sierpnia 2021 r., [Informacja
chronionalk. od 1529 do 1534;

11. pismo od spotki [Informacja chroniona]z dnia 20 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1538 do 1568;

12. pismo od spétki [Informacja chroniona]z dnia 23 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1570 do 1612;

13. pismo od spotki [Informacja chroniona]z dnia 24 sierpnia 2021 r. [Informacja
chronionalk. od 1613 do 1622 ;

14. pismo od spotki [Informacja chroniona)z dnia 26 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1623 do 1643;

15. pismo od spotki [Informacja chronional]z dnia18 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1668 do 1679;

16. pismo od spotki [Informacja chroniona]z dnia 31 sierpnia 2021 r., [Informacja
chronionalk. od 1684 do 1685;

17. pismo od spotki [Informacja chroniona]z dnia 25 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1686 do 1688;

18. pismo od spétki [Informacja chroniona] z dnia 31 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1689 do 1709;

19. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 3 wrzesnia 2021 r., [Informacja
chronionalk. od 1713 do 1748;

20. pismo od spétki [Informacja chroniona] z dnia 26 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1750 do 1779;

21. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 3 wrzesnia 2021 r. [Informacja
chroniona]k. od 1780 do 1810;

22. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 1 wrzesnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1811 do 1814;

23. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 27 sierpnia 2021 r.,
[Informacja chronionalk. od 1815 do 1816;

24. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 10 wrzesnia 2021 r.,
[Informacja chroniona]k. od 1823 do 1847;

25. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 13 wrzesnia 2021 r.,
[Informacja chroniona]k. od 1848 do 1889;

26. pismo od spotki [Informacja chroniona] z dnia 13 wrzesnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1890 do1918;

27. pismo od spétki [Informacja chroniona]z dnia 9 wrzesnia 2021 r., [Informacja
chronionalk. od 1941 do 1944;
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28. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 15 wrzesnia 2021 r.,
[Informacja chronionalk. od 1946 do 1955;

29. pismo od spétki [Informacja chroniona] z dnia 15 wrzesnia 2021 r., [Informacja
chroniona]k. od 1999 do 2036;

30. pismo od kontrahenta [Informacja chroniona] z dnia 20 wrzesnia 2021 r.,
[Informacja chroniona]k. od 2051 do 2074.

(203) W toku postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze w stosunku do czesci dowodow zakupu
wystawione zostaty dokumenty korygujace. Korekty te skutkowaty zmniejszeniem wysokosci
Swiadczenia pienieznego, wynikajacego z faktury pierwotnej. Prezes Urzedu potwierdzit
wystawienie przywotanych faktur korygujacych w stosownych plikach JPK_VAT oraz
w zapisach ksiegowych na podstawie zrzutoéw z ekranu z systemu ksiegowego i na tej

podstawie pomniejszyt wysokosc swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur pierwotnych.

Dowdd: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chronionalk. 192;
2. Tabela nr 1 uaktualniona w dniu 29. 04.2021 r. przez Strone postepowania
o nazwie [Informacja chroniona], k. od 383 do 385;
2. Pliki JPK_VAT, [Informacja chroniona] k. 178-183 (przestane za pomoca e-PUAP
w dwoch plikach);
3. Pismo Strony z dnia 27 stycznia 2022r. z zatacznikiem 2, [Informacja chroniona]k.
od 2235 do 2258;
4. Pismo Strony z dnia 11 lutego 2022r. z zatacznikiem 4 , [Informacja chroniona]k.
od 2264 do 2292;
5. Pismo Strony z dnia 13 czerwca 2022r. z zatacznikiem 1, [Informacja chroniona]k.
4901-4903.

(204) Wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne
przedstawione w ww. Tabelach, zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzonga przez
Strone i jej kontrahentow. Swiadczenie pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian za
spetnienie Swiadczenia niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa towarow lub

Swiadczenie ustug. Umowy te maja zatem charakter odptatny.

(205) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane $wiadczenia

pieniezne wynikaja z umoéw (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

« sa umowami odptatnymi;
» przedmiotem swiadczenia niepienieznego jest dostawa towarow lub swiadczenie
ustug;
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 stronami tych umow sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy;
» zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.
(206) Przedmiotowe swiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub
Swiadczenie ustug w transakcjach handlowych, w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

Z powyzszym stanowig one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.

(207) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie wynikaja z uméw na podstawie ktorych sa
wykonywane czynnosci bankowe, w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania

Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2 Ustawy.

(208) Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe $wiadczenia pieniezne nie sa dtugami objetymi
postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, a zatem nie podlegaja wytaczeniu
z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy. W tym zakresie Prezes

Urzedu opart sie na wyjasnieniach Strony.
Dowod: Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona]k. 192 oraz 383 do 385

(209) Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezes Urzedu ustalit, ze
w przypadkach wymienionych w Tabeli F i G niniejszego pisma, Strona postepowania
w transakcjach handlowych z kontrahentami posiadajacymi status MSP stosowata umowne
terminy zaptaty naruszajace art. 7 ust. 2a Ustawy, tj. dtuzsze niz 60 dni liczonych od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub

wykonanie ustugi.
(210) Powyzsze wnioski uzasadnione sa nastepujacymi okolicznosciami:

« S$wiadczenia pieniezne wynikaty z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020
r.;

« Strona jako duzy przedsigbiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty
$wiadczenia pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym
ustugi byt mikro, maty lub $redni przedsiebiorca;

« umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi lub daty
otrzymania przez dtuznika towaru lub ustugi, jezeli byta pozniejsza niz data doreczenia

faktury.
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(211) Prezes Urzedu ustalit statusy kontrahentow w oparciu o o$wiadczenia kontrahentow oraz na

podstawie danych pozyskanych z sytemu SHRIMP.

(212) Prezes UOKiK opart sie na informacjach pochodzacych z Systemu Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP), ktora zawiera informacje o wdrazanych w
Polsce srodkach pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce Srodkéw
pomocowych, wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu
beneficjentowi. Zawiera ona w szczegolnosci oswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie
o pomoc publiczng o wielkosci jego przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit.
F rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie?®, wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, m.in. oswiadczenie dotyczace wielkosci swojego  przedsiebiorstwa
(mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca, Sredni przedsiebiorca, inny przedsiebiorca).
Stosownie do tresci art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej** podmioty udzielajace pomocy sa zobowiazane do sporzadzania i przedstawiania
Prezesowi UOKiK sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybotowstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym
okresie sprawozdawczym. Sprawozdania zawieraja w szczegélnosci informacje
o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej
pomocy. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu udzielania
dostepu do aplikacji SHRIMP podmioty udzielajace pomocy inne niz organ Krajowej

Administracji Skarbowej sktadaja ww. sprawozdania za posrednictwem aplikacji SHRIMP.

(213) Status poszczegolnych przedsiebiorcéw zostat ustalony w oparciu o informacje wskazane
w kol. 8 sprawozdania o udzielonej pomocy wg wzoru stanowigcego zatacznik nr | do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow
we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych®. Zgodnie z ww.

zatacznikiem beneficjent pomocy zobligowany jest do zamieszczenia w kol. 8 wtasciwego

kodu:
Wyszczeg6lnienie* Kod
mikroprzedsiebiorstwo 0
mate przedsiebiorstwo 1

23 Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 312).
24 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 702).
25 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 2008 r. (tj. Dz. U. 2016 r. poz. 1871 ze zm.).
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srednie przedsiebiorstwo

* W rozumieniu przepisow zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2004 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.

Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.).

(214) Na podstawie danych ze SHRIMP Prezes Urzedu ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci

Strony posiadaja jeden ze statusow: mikro-, maty lub $redni przedsiebiorca:
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12.
13.
14.
15.
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28
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[Informacja chroniona]);

[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chronional;
[Informacja chronional;
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chronional];
[Informacja chronional];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chronional;
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chronional;
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
[Informacja chroniona];
. [Informacja chroniona];

. [Informacja chronional;
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30. [Informacja chroniona];
31. [Informacja chroniona];
32. [Informacja chroniona];
33. [Informacja chroniona];
34. [Informacja chroniona];
35. [Informacja chroniona];
36. [Informacja chroniona];
37. [Informacja chroniona];
38. [Informacja chroniona];
39. [Informacja chroniona];
40. [Informacja chronional];
41. [Informacja chroniona];
42. [Informacja chroniona];
43. [Informacja chroniona];
44, [Informacja chroniona];
45. [Informacja chroniona];
46. [Informacja chroniona];
47. [Informacja chroniona];
48. [Informacja chroniona];
49. [Informacja chroniona];
50. [Informacja chroniona];
51. [Informacja chroniona];
52. [Informacja chroniona];
53. [Informacja chroniona];
54. [Informacja chroniona];

55. [Informacja chroniona].

Dowod: Notatka stuzbowa z dnia 16 listopada 2021 r., [Informacja chroniona].

(215) W przypadku nizej wymienionych kontrahentéw, Prezes Urzedu przy ustalaniu ich statusu
opart sie na oswiadczeniach ztozonych przez te podmioty w wykonaniu wezwania Prezesa
Urzedu i ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci Strony posiadaja jeden ze statuséw: mikro,

maty lub sredni przedsiebiorca:

1. [Informacja chroniona]posiada status sredniego przedsiebiorstwa,
2. [Informacja chroniona] posiada status matego przedsiebiorstwa,

3. [Informacja chroniona]posiada status sredniego przedsiebiorcy,
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4. [Informacja chroniona] posiada status sredniego przedsiebiorcy,

5. [Informacja chroniona] posiada status sredniego przedsiebiorcy,

6. [Informacja chroniona] posiada status sredniego przedsiebiorcy,

Dowdd: 1. Pismo kontrahenta [Informacja chroniona] z dnia 18 sierpnia 2021 r., [Informacja

chroniona]

2.

Dowéd:

Pismo kontrahenta [Informacja chroniona)z dnia 30 sierpnia 2021 r., [Informacja

chroniona]

. Pismo kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 23 sierpnia 2021 r., [Informacja

chroniona]
Pismo kontrahenta [Informacja chroniona)z dnia 18 sierpnia 2021 r., [Informacja
chroniona]
Pismo kontrahenta [Informacja chroniona]z dnia 8 wrzesnia 2021 r., [Informacja

chroniona]

. Pismo kontrahenta [Informacja chroniona] z dnia 20 sierpnia 2021 r., [Informacja

chroniona]Wobec powyzszego, w stosunku do tych s$wiadczen pienieznych, w
oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowos¢ ich spetniania przez
Strone postepowania i obliczajac dtugos¢ opoéznienia w ich spetnieniu, Prezes
Urzedu zastosowat Maksymalny termin zaptaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie
ustugi lub daty otrzymania przez dtuznika towaru lub ustugi jezeli byta pozniejsza
niz data doreczenia faktury - zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej
tresci niniejszego pisma. Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty
wptywu faktury (dowodu zakupu), potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT
oraz przekazanych fakturach i rachunkach, Prezes Urzedu ustalit Maksymalny termin
zaptaty dla kazdego ze swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, ktéry to
termin przypadt w okresie objetym postepowaniem i obliczyt liczbe dni opdznienia
zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma.

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona]k. 192;

2. Tabela nr 1 uaktualniona w dniu 29 kwietnia 2021 r. przez Strone postepowania
o nazwie [Informacja chroniona], k. od 383 do 385;

3. Pliki JPK_VAT, [Informacja chroniona] k. 178-183 (przestane za pomoca e-PUAP

w dwoch plikach);

4. Kopie faktur VAT i rachunkéw, [Informacja chronionalk. od 1506 do 1509, od 1668
do 1679, od 1649 do 1666, od 1646 do 1648, od 1956 do 1957, od 1096 do 1109, od
2235 do 2258, od 2264 do 2292, od 2376 do 4733;
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(228) W niniejszym postepowaniu, spetnianie Swiadczen pienieznych oprocz przelewu bankowego,
nastepowato rowniez poprzez potracenie wierzytelnosci wzajemnych Strony i jej
kontrahenta (tzw. kompensaty) oraz ptatnos¢ gotowkowa, karta kredytowa jak rowniez

poprzez [Informacja chroniona].

(229) Potracenie jako kompensacyjny sposob regulowania zobowigzan moze miec zastosowanie
wowczas, gdy dwie strony sa wobec siebie rownoczesnie dtuznikami i wierzycielami, a przy
tym przedmioty ich przeciwstawnych wierzytelnosci sa jednorodzajowe. Efektem potracenia
jest zniesienie sie wierzytelnosci o wielkos¢ wierzytelnosci mniejszej, a wiec odpowiednie,

catkowite lub czesciowe wygasniecie zobowiazania.

(230) Zgodnie z trescia art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie ustawowe polega na umorzeniu
dwoch przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. Aby potracenie mogto zostaé¢ skutecznie
dokonane, spetnione musze zosta¢ nastepujace przestanki: wierzytelnosci musza byc
wzajemne i jednorodzajowe; wierzytelnosc przedstawiana do potracenia (aktywna) musi byc
wymagalna; wierzytelnos¢ potracana (pasywna) musi by¢ zaskarzalna. W zakresie przestanki
wymagalnosci, zgodnie z przewazajacymi pogladami doktryny i orzecznictwa, odnosi sie ona
jedynie do wierzytelnosci przystugujacej wierzycielowi sktadajacemu oswiadczenie woli
o potraceniu, tzw. wierzycielowi aktywnemu. Wierzytelnos¢ przystugujaca drugiemu

z wierzycieli tzw. pasywnemu, nie musi by¢ tym samym wymagalna.

(231) Strona postepowania w odniesieniu do omawianej formy rozliczen wskazata, ze stosuje
mechanizm kompensaty jako forme spetnienia Swiadczen pienieznych, jednoczesnie w tresci
pisma z dnia 10 listopada 2020 r. wskazuje, iz w stosunku do jakich podmiotow zewnetrznych
stosuje kompensate umowa a do jakich ustawowa. Dodatkowo Strona przy pismie z dnia 27
stycznia 2022r. przekazata Tabele J, w ktérej wymienia poszczegdlne rodzaje kompensaty
dla danego kontrahenta oraz daty rozliczenia (oznaczenie dania, w ktérym potracenie
zostato rozliczone), jak rowniez informacje dodatkowe np. btedy w ksiegowaniu oraz

kompensata wystornowana dokumentem.

Dowadd: 1. Pismo Strony z dnia 10 listopada 2020 r. wraz z zatacznikami k. od 185 do 193;
2. Pismo Strony z dnia 27 stycznia 2022r. zatacznikiem nr 4 (Tabela J) k. od 2235 do
2258.

(232) Prezes Urzedu dokonat analizy dat dokonanych przez Strone potracen opierajac sie na
przedtozonych przez Strone informacjach zawartych w Tabeli nr 1 oraz przekazanych
dokumentach potwierdzajacych rozliczenia z kontrahentami. W sytuacji, gdy po dokonaniu

potracenia nastepowata zaptata przelewem bankowym pozostatej do zaptaty kwoty, Prezes
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UOKIK sprawdzit w plikach JPK_WB lub przekazanych potwierdzeniach przelewu czy kwota

postata po potraceniu zostata spetniona w terminie.

(233) Po dokonaniu analizy terminow dokonania potracen Prezes Urzedu ustalit, ze czes¢
Swiadczen pienieznych spetnionych poprzez potracenie zostata dokonana po terminie
umownym. Swiadczenia pieniezne rozliczone za pomoca potracen dokonane z op6znieniem

zostaty zawarte w Tabeli J.

6. Stanowisko FCA Poland S.A. z siedziba w Bielsku - Biatej z dnia 20 marca 2023 r. oraz
6 kwietnia 2023 r. ztozone w odpowiedzi na zawiadomienie Prezesa Urzedu z dnia
3 marca 2023 r.

(234) Pismem z dnia 20 marca 2023 r., stanowiagcym odpowiedz na zawiadomienie Prezesa Urzedu
z dnia 3 marca 2023 r. o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie wraz
z uzasadnieniem zarzutu postawionego w postanowieniu wszczynajacym postepowanie
w przedmiocie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, Strona

przedstawita stanowisko, co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

(235) Strona w pismie z 20 marca 2023 r. nie zgodzita sie z ustaleniami Prezesa Urzedu w zakresie
braku przestanek odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 oraz ust.
8 Ustawy, wyrazajac przekonanie, ze przepisy te daja rowniez podstawe do czesciowego
odstgpienia od wymierzenia kary - czego Prezes Urzedu w dotychczasowym toku
postepowania nie analizowat. Strona zarzucita réwniez, ze nie zastosowanie art. 13v ust.
8 Ustawy stanowi przekroczenie granic uznania administracyjnego. Nadto, Strona
zakwestionowata ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie statusow przedsiebiorcow, co do
ktorych zostat ustalony status MSP i w konsekwencji zastosowano art. 7 ust. 2a Ustawy,
wnoszac o ponowng weryfikacje swiadczen pienieznych wymienionych w Tabeli F i G. Strona
zarzucita rowniez sprzecznosc przepisow Ustawy z art. 20 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
w zakresie w jakim nakazuja one uwzglednia¢ sSwiadczenia pieniezne niespetnione lub
spetnione po terminie przez Strone postepowania w stosunku do podmiotéw z grupy
kapitatowej, do ktorej nalezy Strona. Z kolei w pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r. Strona
uzupetnita swoje stanowisko w odniesieniu do przestanek odstapienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 13v ust. 7 i 8 Ustawy i zataczyta sprawozdanie z dziatalnosci Spotki FCA

Poland SA w roku obrotowym 2020.
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6.1. W odniesieniu do $wiadczen pienieznych wymienionych w Tabeli F i G, dla ktérych
Prezes Urzedu stwierdzit, iz termin zaptaty narusza art. 7 ust. 2a Ustawy, tzn. zamiast
postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2 i ust. 2a

Ustawy, stosuje sie terminy zaptaty wynoszace 60 dni - nalezy podnies$¢, co nastepuje.

(236) Na wstepnie nalezy wyjasni¢, iz ocena wielkosci przedsiebiorstwa jest dokonywana na
podstawie wielkosci obrotu oraz liczby zatrudnionych oséb na okres objety postepowaniem.
Zgodnie z art. 2 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, do kategorii MSP naleza przedsiebiorstwa, ktore
zatrudniaja mniej niz 250 pracownikow i ktorych roczny obrét nie przekracza 50 milionow
euro, lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 milionéw euro. W tej kategorii:

e mikroprzedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10
pracownikow i ktorego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza
2 milionow euro,

e mate przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 50
pracownikow i ktorego roczny obroét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10
milionow euro,

e srednie przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktoére zatrudnia mniej niz 250
pracownikow i ktorego roczny obrot nie przekracza 50 miliondw euro lub roczna suma

bilansowa nie przekracza 43 milionéw euro.

(237) Zgodnie z art. 4 pkt 6 Ustawy, duzym przedsiebiorca jest przedsiebiorca niebedacy

mikroprzedsiebiorca, matym przedsiebiorca ani srednim przedsiebiorca.

(238) W przypadku zmian danych dotyczacych przedsiebiorcy w zakresie putapdéw okreslonych
powyzej, uzyskanie lub utrata statusu ,,duzego przedsiebiorcy”, nastgpi tylko wowczas, gdy

zjawisko to powtorzy sie w ciggu dwadch kolejnych okresow obrachunkowych.

(239) W przypadku przedsiebiorstwa samodzielnego ocena jego wielkosci opiera sie wytacznie na
danych tego przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo samodzielne oznacza kazde
przedsiebiorstwo, ktore nie jest zakwalifikowane jako przedsiebiorstwo partnerskie, ani jako
przedsiebiorstwo powigzane w rozumieniu art. 3 zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji.
W przypadku, gdy badany podmiot jest powiazany z innymi przedsiebiorstwami kapitatowo

niezbedne jest uwzglednienie danych takze tych przedsiebiorstw.
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(240) W celu weryfikacji statusu poszczegdlnych kontrahentéw, Prezes Urzedu wystosowat do
kontrahentow wezwanie odnosnie ztozenia os$wiadczenia o posiadamy statusie w okresie
objetym niniejszym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r. oraz zweryfikowat
statusy kontrahentow w oparciu o informacje publikowane w bazie Systemu Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej. Na ich podstawie ustalit statusy kontrahentéw na okres
objetym niniejszym postepowaniem. Wbrew twierdzeniom Strony statusy kontrahentéow na
przestrzeni obowiazywania Ustawy, tzn. od stycznia 2020 r. do chwili obecnej mogty ulec
zmianie, natomiast w odpowiedzi na zawiadomienie Prezesa Urzedu, Strona powotuje sie na

obecny status przedsiebiorstwa.

(241) Abstrahujac od powyzszego nalezy wskazac¢, iz $wiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych z kontrahentami: [Informacja chroniona], nie widnieja w spisie
Swiadczen pienieznych w Tabelach F oraz G, jedynie $wiadczenia pieniezne wnikajace we
wspotpracy ze [Informacja chroniona]lmaja odzwierciedlenie w zakwestionowanych

$wiadczeniach pienieznych wskazanych przez Strone w Tabeli G.

(242) Ustalajac status ww. kontrahenta Prezes Urzedu dziatat na podstawie oswiadczenia spotki
[Informacja chroniona], ztozonego do tut. Urzedu w dniu 23 sierpnia 2021 r. wskazujacego,
iz posiadata ona status sredniego przedsiebiorcy w roku 2020. Zdaniem Prezesa Urzedu
przedsiebiorca powinien najlepiej znac¢ dotyczace go okolicznosci, majace wptyw na ocene
statusu jego przedsiebiorstwa, w zwiazku z tym takie oswiadczenie powinno - co do zasady
- by¢ miarodajnym dowodem w tym wzgledzie. Jednak w zwiazku z podniesieniem przez
Strone, ze ogodlnodostepne informacje moga wskazywaé na miedzynarodowe powiagzania
kapitatowe ww. kontrahenta, co mogtoby swiadczy¢ o spetnieniu przestanek duzego
przedsiebiorstwa, powstata watpliwosé, co do rzeczywistego statusu przedsiebiorstwa ww.
kontrahenta. W zwiazku powyzszym, majac na wzgledzie ogolne zasady postepowania
administracyjnego, Prezes Urzedu postanowit rozstrzygnac niniejsza watpliwos¢ na korzysc
Strony postepowania. Tym samym sSwiadczenia wynikajace ze wspotpracy z [Informacja
chroniona]zostaty zakwalifikowane przez Prezesa Urzedu, jako wymagane po okresie

objetym postepowaniem, tj. po 30 kwietnia 2020 r.

6.2. W odniesieniu do braku przestanek odstapienia od wymierzenia kary na podstawie
art. 13v ust. 8 Ustawy i zarzucanego przez Strone przekroczenia granic uznania
administracyjnego, a takze podstaw do ewentualnego czesciowego odstapienia od

wymierzenia kary w niniejszym postepowaniu, nalezy podnie$¢, co nastepuje.

75



(243) Uzasadniajac istnienie w niniejszej sprawie przestanki do odstgpienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, Strona podniosta, iz ,,wymierzenie administracyjnej
kary pienieznej za opoznienia w transakcjach z podmiotami z grupy kapitatowej jest
sytuacjqg, w ktorej interes spoteczny w natozeniu kary nie przewaza nad stusznym interesem
strony w odstgpieniu od jej wymierzenia”. Strona wskazata, iz ,w przypadkach relacji
miedzy podmiotami nalezqcymi do grupy kapitatowej, nadejscie wymagalnosci swiadczenia
w praktyce nie ma doniostego znaczenia, bo fakt ich uiszczenia jest zdarzeniem

pewnym[Informacja chroniona]

(200) Ustosunkowujac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Strony
transakcji handlowej zawierajac umowe moga oznaczy¢ termin spetnienia $wiadczenia
pienieznego, albo go nie oznaczac. Jezeli jednak oznacza ten termin, to jest on terminem
spetnienia $wiadczenia i wyznacza jego wymagalnos¢. Jednoczesnie wierzyciel ma prawo,
a nie obowiazek dochodzenia swej naleznosci gtéwnej, czy tez odsetek za opoznienie. Nie
zmienia to faktu, ze termin zaptaty zostat uzgodniony, a Swiadczenie stato sie wymagalne.
Z wymagalnoscig Swiadczenia prawo taczy szereg skutkow, w tym rozpoczecie biegu terminu
przedawnienia (art. 120 §1 kc), czy tez powstanie stanu opo6znienia i roszczenia o zaptate
odsetek. Swiadczenie albo staje sie wymagalne - gdy termin spetnienia $wiadczenia uptynat,
albo nie jest jeszcze wymagalne - gdy termin spetnienia swiadczenia nie uptynat albo nie
zostat jeszcze oznaczony (por. art. 455 kc). Jezeli strony transakcji handlowej uzgodnity
termin spetnienia swiadczenia pienieznego, to nawet jezeli wierzyciel zrzeka sie prawa
dochodzenia odsetek albo wykonania innych swych uprawnien, nie zmienia to faktu ze termin
zostat uzgodniony, a z jego uptywem swiadczenie stato sie wymagalne, a jezeli nie zostato
spetnione w tak oznaczonym terminie, to jest opdznione

w rozumieniu art. 13b Ustawy.

(244) Prezes Urzedu ma swiadomos¢, ze spotki handlowe nalezace do tej samej grupy kapitatowej
sq bardzo scisle ze soba powiazane gospodarczo, jednak sa odrebnymi podmiotami prawa.
W niniejszym postepowaniu Prezes Urzedu bada terminowos¢ spetnienia swiadczen
pienieznych, a jego analizie podlegaja wszystkie $wiadczenia pieniezne wchodzace w zakres
podmiotowy i przedmiotowy Ustawy. Ustawa w brzmieniu majacym zastosowanie

w niniejszej sprawie nie przewiduje w tym zakresie wytaczen.

(245) Jezeli - jak twierdzi Strona - w relacjach miedzy podmiotami z tej samej grupy kapitatowej
nadejscie terminu spetnienia Swiadczenia nie miatoby znaczenia, to mogta wykazac
inicjatywe w zakresie takiego ksztattowania tresci uzgodnien stron w zakresie terminow

zaptaty, ktére pozwolitoby na uniknigecie op6znien, a co za tym idzie kar jednostkowych od
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Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawieranych z podmiotami

Z tej samej grupy kapitatowej. Tego jednak Strona nie uczynita.

(246) Jednoczesnie nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, jakoby spetnienie S$wiadczenia
pienieznego przez dtuznika nalezacego do tej samej grupy kapitatowej stanowito zawsze
zdarzenie pewne. Praktyka zycia gospodarczego dostarcza wielu przyktadow spotek, ktore
popadty w stan niewyptacalnosci na skutek braku zaptaty od kontrahentow nalezacych do
tych samych grup kapitatowych. Poza tym sama Strona w piSmie z dnia 22 marca 2021
przyznaje, ze w okresie objetym postepowaniem nie byto pewne, czy otrzyma zaptate od

spotki z jej grupy kapitatowej [Informacja chroniona], bedacej jej gtownym wierzycielem.

Dowod: Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., str. 12/30, [Informacja chroniona].

(247) Nalezy tez zauwazy¢, ze brak terminowej zaptaty od dtuznika nalezacego do tej samej grupy
kapitatowej, moze ostabia¢ ptynnos¢ finansowa wierzyciela w ten sposob, ze spowoduje
opoOznienia w spetnianiu $wiadczen pienieznych w stosunku do kolejnych podmiotéw
w tancuchu dostaw. W ten sposob opoznienia w ptatnosciach miedzy spétkami z tej samej
grupy kapitatowej - podobnie jak op6znienia powstate miedzy kontrahentami nie nalezacymi
do tej samej grupy kapitatowej - w konsekwencji moga wptynac¢ na powstawanie zatorow
ptatniczych i dotkna¢ najstabsze podmioty w tafcuchach dostaw, w tym MSP. W zwiazku
z tym - z punktu widzenia celow Ustawy - roznicowanie opoznien na te w ramach grupy
i poza nig - nie ma znaczenia. Nawet zatem jezeli opdznienia sa akceptowane w relacjach
kontraktowych Strony postepowania, przenoszone sa nieuchronnie na kolejne ogniwa
tancucha dostaw, a ich gtowny ciezar posrednio ponosza podmioty zajmujace w nich
najnizsze miejsca. Dlatego opoOznianie sie w spetnianiu S$wiadczen pienieznych jest
zjawiskiem wywotujacym negatywne skutki spoteczne i interes ogoélnospoteczny uzasadnia

natozenie kary na podmiot, ktéry popetnia delikt administracyjny.

(248) Jak wyzej wspomniano, skutki opdznien w ptatnosciach dotykaja nie tylko podmioty,
z ktorymi dtuznik pozostaje w bezposrednich relacjach, ale posrednio rowniez podmioty
stanowiace kolejne ogniwa w tancuchu dostaw. Celem Ustawy, w ktorym wyraza sie jej
funkcja spoteczna, w slad za celami wyznaczonymi przez Dyrektywe 2011/7/UE, jest

natomiast wprowadzenie kultury terminowych ptatnosci.

(249) W przypadku opdznien w transakcjach handlowych zawieranych pomiedzy podmiotami

nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej nie moze by¢ zatem mowy o sytuacji, w ktorej
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interes spoteczny w natozeniu kary nie przewaza nad stusznym interesem strony

w odstapieniu od jej wymierzenia.

(250) Z powyzszych wzgleddw nie mozna tez twierdzi¢, aby wystapienie op6znien w spetnianiu
Swiadczen pienieznych miedzy podmiotami powiazanymi kapitatowo stanowito uzasadniony
przypadek odstapienia od wymierzenia kary. Strona ma wptyw na powstanie tych opdznien
i moze im zapobiec, choc¢by przez odpowiednie ksztattowanie relacji kontraktowych z tymi
podmiotami, z uwzglednieniem zasady swobody umow i wynikajacych z niniejszej Ustawy
jej ograniczen. Nieuprawnione jest przy tym twierdzenie, ze opdznienia w spetnianiu
Swiadczen pienieznych miedzy podmiotami powiazanymi kapitatowo nie maja doniostego
znaczenia, bowiem jak wykazano wyzej - réwniez te opodznienia moga by¢ przenoszone
nieuchronnie na kolejne ogniwa tancucha dostaw i jako takie przyczyniac sie do powstawania

zatorow ptatniczych.

(251) Jesli zas chodzi o uzasadnienie nowelizacji Ustawy z 2022 r., w ktorym autorzy projektu
wyrazili przekonanie, zgodnie z ktéorym opodznienia w spetnianiu Swiadczen pienieznych,
generowane miedzy podmiotami dziatajacymi w ramach jednej grupy kapitatowej nie maja
wptywu na zewnetrzny rynek, ani na dziatajace na nim podmioty - to w pierwszej kolejnosci
nalezy podnies¢, ze nie dotyczy ono stanu prawnego majacego zastosowanie w niniejszym
postepowaniu. Ponadto - w ocenie Prezesa Urzedu - moze ono nie uwzglednia¢ wszystkich
stosunkow rynkowych i mogtoby dotyczy¢ sytuacji idealnej/modelowej, z ktorg jednak nie
mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie. Jak bowiem sama Strona wskazata,

[Informacja chroniona].

Dowod: Wykres zawarty w pismie z dnia 27 lipca 2020 r., str. 11/17, [Informacja chroniona]

(252) Biorac pod uwage powyzsze, nie mozna tez zgodzi¢ sie z twierdzeniem wyrazonym przez
Strone w pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r., ze karanie przedsiebiorcow za opdznienia

wzgledem podmiotdéw w ramach grupy kapitatowej nie realizuje interesu publicznego.

(253) Materialnoprawng podstawa do odstgpienia od natozenia kary pienieznej na gruncie przepisu
art. 13v ust. 8 Ustawy jest niedookreslone pojecie ,uzasadnionego przypadku”, przy czym
omawiana norma prawna nie okresla jakichkolwiek wskazoéwek odnosnie tego, co w istocie
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,uzasadnionych przypadkéw”. Katalog przypadkow, ktore
stanowia uzasadnienie odstgpienia od wymierzenia kary jest wiec otwarty, a wystapienie

takiego przypadku uzaleznione jest od szczegdlnych okolicznosci konkretnej sprawy.
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Jednoczesnie podkreslic trzeba, ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary
pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada jest karanie za
stwierdzony delikt administracyjny, a nie odstepowanie od ukarania. Mozliwos¢ zwolnienia
z kary - pomimo naruszenia przepisow Ustawy - moze znalez¢ uzasadnienie jedynie

w sytuacjach bardzo szczegolnych i wyjatkowych.

(254) Zastosowanie przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy dotyczy zwolnienia z kary, a zatem wiaze sie
Z przyznaniem swego rodzaju ulgi - zwolnienia z obowiazku zaptaty kary, ktora sprawca
deliktu administracyjnego co do zasady powinien zaptaci¢. Zastosowanie uznania
administracyjnego w niniejszej sprawie, jak i interpretacja pojecia niedookreslonego
,uzasadnionego przypadku” nie moga zatem abstrahowac od tego faktu, jak i catego
kontekstu normatywnego przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy oraz funkcji kary i celéw Ustawy.
Powinny by¢ tez stosowane z poszanowaniem konstytucyjnej zasady réwnosci podmiotow

wobec prawa.

(255) Nie ulega watpliwosci, ze decyzja o odstgpieniu od wymierzenia kary na podstawie przepisu
art. 13v ust. 8 Ustawy jest decyzja wydawang w ramach uznania administracyjnego.
Swiadczy o tym chociazby uzycie sformutowania ,moze”. Do organu nalezy zatem wybor

konsekwencji prawnej.

(256) Jednak zastosowanie uznania administracyjnego, czyli wybor konsekwencji prawnej,
uzaleznione jest od spetnienia ustawowej przestanki wskazanej w hipotezie normy prawnej
- czyli zaistnienia ,,uzasadnionego przypadku”. Ustawodawca postuzyt sie tutaj pojeciem
niedookreslonym, ktore podlega wyktadni przez organ stosujacy prawo. Biorac pod uwage
uksztattowana linia orzecznictwa, zwtaszcza w zakresie stosowania przez organy
administracji przepisow dotyczacych ulg i zwolnien w ramach uznania administracyjnego -
nalezy przyjac, ze dopiero po wystapieniu przestanki odstapienia od wymierzenia kary, organ
administracyjny ma mozliwos¢ wyboru konsekwencji prawnej stanu faktycznego, albowiem
dopiero wtedy dziata w granicach uznania administracyjnego. Dopiero zatem spetnienie
przestanki okreslonej w normie prawnej powoduje, Ze organ przechodzi do etapu
decyzyjnego - rozstrzygniecia w ramach uznania®. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny -
sfere pojec niedookreslonych nalezatoby odroznic od sfery uznania

administracyjnego. Pierwsza podlega petnej wyktadni w procesie interpretacji prawa, druga

26 Por. wyrok NSA z 6 maja 2019 r., | GSK 164/19. LEX.
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zas dotyczy wyboru konsekwencji zaistnienia normy prawnej w odniesieniu do konkretnego

stanu faktycznego.?”’

(257) W przedmiotowym postepowaniu Prezes Urzedu ustalit, ze nie zachodzi ,uzasadniony
przypadek” odstgpienia od wymierzenia kary, a zatem stwierdzit brak przestanek do
dokonania rozstrzygniecia w ramach uznania administracyjnego. Ustalenia Prezesa dotycza
zatem sfery wyktadni pojecia ,uzasadnionego przypadku”, nie zas sfery uznania

administracyjnego.

(258) Dokonujac ustalen w tym zakresie Prezes Urzedu wziat przy tym pod uwage caty kontekst
normatywny przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy oraz cele i funkcje Ustawy, a takze catoksztatt

okolicznosci niniejszej sprawy, w tym wszystkie okolicznosci podniesione przez Strone.

(259) W ocenie Prezesa Urzedu z ,,uzasadnionym przypadkiem”, o ktérym mowa w art. 13v ust.
8 Ustawy mamy do czynienia wdwczas, gdy natozenie administracyjnej kary pienieznej na
podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy bytoby sprzeczne z funkcja tej kary oraz celami Ustawy.
Jak wykazano wczesniej fakt, ze Strona opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
rowniez w stosunku do dostawcow powigzanych kapitatowo - nie sprawia, ze natozenie
administracyjnej kary pienieznej w zakresie tych swiadczen bytoby sprzeczne z funkcja kary
i celami Ustawy, skoro sa to $wiadczenia opdznione. Strona ma wptyw na ksztattowanie
swoich stosunkdéw umownych w taki sposob oraz na wybodr takich zasad regulowania swej

ptynnosci finansowej, aby nie doprowadzac do powstawania opoznien.

(260) Podkreslenia wymaga fakt, ze Prezes Urzedu stosuje przepisy Ustawy z uwzglednieniem
zasady rownosci podmiotow wobec prawa, zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka
jednolicie we wszystkich sprawach, w ktorych wystepuja $wiadczenia wewnatrzgrupowe
(art. 8 81 kpa). Prezes Urzedu nie znajduje podstaw, aby w niniejszej sprawie odstapi¢ od

swej utrwalonej praktyki.

(261) Prezes Urzedu wskazuje, ze - zgodnie z jego dotychczasowym orzecznictwem - opdznienie
w spetnieniu Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych z podmiotami,
z tej samej grupy kapitatowej nie stanowi ,,uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 13v
ust. 8 Ustawy. Nowelizacja ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. na ktorg powotuje sie Strona,
wskazuje wprost, iz do transakcji handlowych zawartych przed dniem wejscie w zycie ustawy

stosuje sie przepisy dotychczasowe. Co wazne, Prezes Urzedu - jak kazdy organ

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, OTK-A 2003/6/49.
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administracyjny - majac na uwadze przepisy Ustawy w brzmieniu na dzien wszczecia
niniejszego postepowania, nie znajduje podstaw do wytaczenia tych transakcji handlowych
od rozstrzygania. Po drugie, zdaniem Prezesa Urzedu, w interesie publicznym jest
sprawiedliwe traktowanie podmiotow, w stosunku do ktérych prowadzone sa postepowania.
Uwzglednienie wniosku Strony postepowania w sytuacji, gdy w postepowaniach
prowadzonych w stosunku do innych podmiotow w tym samym stanie prawnym takie
transakcje nie byty wytaczane spod rozstrzygania, stanowitoby naruszenie konstytucyjnej

zasady rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP).

(262) Jesli zas chodzi o istnienie w niniejszym postepowaniu podstaw do czesciowego odstgpienia
od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, tj. przynajmniej w zakresie,
w jakim natozona kara pieniezna wynikataby z kar jednostkowych odnoszacych sie do

Swiadczen na rzecz podmiotow z grupy kapitatowej - nalezy podnies¢, co nastepuje.

(263) Po pierwsze, zdaniem Prezesa Urzedu przepis art. 13v ust. 8 Ustawy nie stanowi podstawy
do czesciowego odstgpienia od wymierzenia kary, tj. w zakresie niektorych kar
jednostkowych. Przemawia za tym zaréowno wyktadania jezykowa, systemowa, jak

i celowosciowa tego przepisu.

(264) Przepis art. 13v ust. 8 Ustawy dotyczy odstapienia od wymierzenia kary, o ktorej mowa
w ust. 1 tego artykutu, naktadanej w drodze decyzji administracyjnej za popetnienie deliktu
administracyjnego, ktora jest obliczana - zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy - jako suma kar
jednostkowych za kazde niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne. Kara
jednostkowa jest tylko elementem ksztattujacym wysokos¢ administracyjnej kary
pienieznej, a nie samodzielng sankcja, do ktorej mogtyby odnosi¢ sie przepisy art. 13v ust.
6-8 Ustawy.

(265) Nadto, z catego kontekstu normatywnego analizowanego przepisu wynika, ze odstgpienie od
kary w czesci, tj. w zakresie niektorych kar jednostkowych nie bytoby celowe zgodnie
z mechanizmem wymiaru kary i logika regulujacych go przepisow. Skoro bowiem kara
administracyjna jest suma kar jednostkowych za kazde opdznione swiadczenie pieniezne, to
konsekwencja braku opoznienia jest nieustalenie kary jednostkowej, czyli nieuwzglednienie
takiego swiadczenia w wymiarze kary, o ktorej mowa w art. 13v ust. 1. Nie moze by¢ wtedy
mowy O odstgpieniu od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, bo
Swiadczenie nie zostato juz uwzglednione w wymiarze administracyjnej kary pienieznej.
Jezeli swiadczenie pieniezne wchodzi w zakres stosowania Ustawy i okresu objetego

postepowaniem i jest opoznione, to konsekwencja tego jest naliczenie kary jednostkowej,
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wedtug wzoru okreslonego w art. 13v ust. 2 Ustawy. Skoro Strona zakwalifikowata
$wiadczenia, jako opoznione i nie przedstawita dowodow, z ktorych wynikatoby np. umowne
wstrzymanie biegu terminu zaptaty, czy umowne zmiany pierwotnie uzgodnionego terminu
zaptaty, a zatem z ktorych mogtoby wynikac, ze swiadczenie zostato spetnione w terminie,
takie swiadczenie nalezy traktowac jako opdznione i stanowiace podstawe naliczenia kary
jednostkowej. Jak wskazano wyzej kwestia przynaleznosci stron transakcji handlowej do tej
samej grupy kapitatowej nie ma znaczenia dla kwalifikacji $wiadczenia pienieznego jako

opo6znionego albo nie.

(266) Z powyzszych wzgledow, Prezes Urzedu nie podziela rowniez twierdzenia Strony o tym, ze
przepisy Ustawy w zakresie, w jakim uprawniaja organ administracji publicznej do
wymierzenia kary pienigeznej za opdznienia w transakcjach handlowych z podmiotami z tej

samej grupy kapitatowej, sa sprzeczne z art. 20 i 31 ust. 3 Konstytucji RP.

(267) Ocena terminowosci spetniania swiadczen pienieznych w transakcjach miedzy podmiotami
z tej samej grupy kapitatowej i ewentualne uwzglednienie naliczonych z tego tytutu kar
jednostkowych w karze wymierzanej na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy nie narusza
w zaden sposob zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ani nie stanowi jakiegokolwiek
graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Wrecz przeciwnie,
strony transakcji handlowej maja prawo ustala¢ terminy zaptaty z uwzglednieniem zasady
swobody umoéw. Co wiecej, w przedmiotowej sprawie, strony transakcji handlowych
zawieranych w ramach tej samej grupy kapitatowej sa duzymi przedsiebiorcami i w zwiazku
z tym w odniesieniu do $wiadczen pienieznych wynikajacych z tych transakcji nie znajdzie
zastosowania art. 7 ust. 2a Ustawy. Strony moga zatem, z uwzglednieniem tresci Ustawy,
w szczegblnosci art. 7 ust. 2 Ustawy, swobodniej anizeli w relacjach asymetrycznych,
ksztattowac terminy zaptaty, poczatek ich biegu, dtugosé, sposéb liczenia, czy prolongate.
Interwencja Prezesa Urzedu w niniejszym postepowaniu nie polega na ograniczeniu tego
prawa ale dotyczy sytuacji, gdy sama strona transakcji nie przestrzega prawa (w zakresie
uzgodnienia umownego terminu zaptaty), ktére wraz z drugg strong transakcji sama
ustanowita. Na marginesie nalezy zauwazyc, ze zasada dotrzymywania umow jest podstawg

stosunkow cywilnoprawnych w gospodarce rynkowej.

(268) Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Prezesa Urzedu, przepis art. 13v ust. 8 Ustawy
powinien by¢ stosowany z uwzglednieniem art. 107 Traktatu, a zatem nie moze prowadzi¢
do zaktécenia konkurencji na rynku wewnetrznym. Majac na uwadze fakt, ze Strona

postepowania jest aktywnym uczestnikiem tego rynku, zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy,
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w sposob w jaki domaga sie tego Strona w niniejszej sprawie, czy to w odniesieniu do catej
kary, czy tez jej czesci - prowadzitoby do bezprawnego przyznania selektywnej pomocy

publicznej.

(269) Na marginesie nalezy zauwazyc, ze z danych dostepnych w bazie SUDOP/SHRIMP wynika, ze
juz w samym roku 2020 Strona otrzymata pomoc publiczng de minimis co najmniej
w wysokosci 400 000,00 zt.

(270) Podsumowujac - z powyzszych wzgledow Prezes Urzedu nie stwierdzit podstaw do

zastosowania w niniejszej sprawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

W odniesieniu do braku przestanek odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art.

13v ust. 7 Ustawy nalezy podnies¢, co nastepuje.

(271) Szczegétowe uzasadnienie braku przestanek do odstgpienia od wymierzenia kary na
podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy przedstawione jest w pkt. VI. 2 ponizej niniejszej decyzji.
Jak wykazano, zgromadzony w niniejszym postepowaniu materiat dowody nie pozwala na
przyjecie, aby do nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania doszto na skutek dziatania sity wyzszej. Jak udowodniono, w catym
okresie objetym postepowaniem Strona postepowania spetniata swiadczenia pieniezne - nie
istniata zatem w tym zakresie zadna obiektywna przeszkoda w tym zakresie. Nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych byto efektem jednostronnego
ywydtuzania ptatnosci na rzecz dostawcoéw” przez Strone postepowania w ramach
»elastycznego zarzadzania terminami ptatnosci”, podyktowanego wewnetrznag polityka
ksztattowania ptynnosci finansowej. Strona nie wykazata sie starannoscia w podjeciu
srodkow, ktére mogtyby zapobiec naruszeniu zakazu. Niezaleznie od powyzszego wartosc
$wiadczen niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania na dzien
15 marca 2020 r. - a zatem poprzedzajacy date, od ktérej zdaniem Strony zaczeta w stosunku
do niej dziatac sita wyzsza - wynosita [Informacja chroniona], o ktérym mowa w art. 13v ust.
2 Ustawy. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze do naruszenia zakazu stawowego doszto przed
zaistnieniem zdarzen, na ktére powotuje sie Strona. A zatem brak jest zwiazku
przyczynowego miedzy podniesionymi przez Strone okolicznosciami, a nadmiernym
opoOznianiem sie w spetnianiu swiadczen pienieznych. Majac na uwadze powyzsze nie ma

podstaw do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy.
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(272) Zdaniem Prezesa Urzedu - wbrew twierdzeniom Strony - w przedmiotowym postepowaniu
brak réowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust.

7 Ustawy w czesci.

(273) W powyzszym zakresie aktualnos¢ zachowuja wczesniejsze rozwazania dotyczace braku

mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary w czesci na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(274) Niezaleznie od powyzszego zgromadzone w niniejszym postepowaniu dowody nie pozwalaja
na przyjecia, ze przyczyng opdzniania sie w spetnianiu jakichkolwiek swiadczen pienieznych

w okresie objetym postepowaniem byto dziatanie sity wyzszej.

(275) Co do powotywania przez Strone - jako uzasadnienia swych twierdzen - tresci uzasadnienia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie a dnia 2 lutego 2023 r.,
V SA/Wa 391/22 - Prezes Urzedu zwraca uwage, ze zawarte w nim rozwazania dotyczga innej
sprawy bedacej przedmiotem rozstrzygniecia tego Sadu i ustalonego w niej stanu
faktycznego. Nie zmienia to faktu, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy, na podstawie
zgromadzonego w niej i wszechstronnie rozwazonego materiatu dowodowego - brak podstaw

do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy.

7. Laczna suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po

terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(276) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie luty,
marzec, kwiecien 2020 r., ktore nie zostaty w nim spetnione lub zostaty spetnione po terminie
przez Strone postepowania, wyniosta w poszczegolnych Tabelach stanowiacych zataczniki do

niniejszej decyzji:

Tabela A[Informacja chroniona];

Tabela B: [Informacja chroniona];
Tabela C: [Informacja chroniona];
Tabela D: [Informacja chroniona];
Tabela E: [Informacja chroniona];
Tabela F: [Informacja chroniona];
Tabela G: [Informacja chroniona];
Tabela H: [Informacja chroniona];
Tabela I: [Informacja chroniona];
Tabela J: [Informacja chroniona];

Tabela K: [Informacja chroniona];
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Tabela L: [Informacja chroniona];

Suma ww. kwot w przeliczeniu na ztote wynosi [Informacja chroniona].

(277) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, stwierdzi¢ nalezy, ze Strona
zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ zakwestionowanych swiadczen

pienieznych byta ustalana [Informacja chroniona].

(278) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem
Swiadczen pienieznych wyrazonych [Informacja chroniona] obrazuje Tabela A, D, G, H, J

oraz L.

(279) Ustalenia w zakresie nadmiernego opo6zniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem
Swiadczen pienieznych wyrazonych [Informacja chroniona] obrazuje Tabela B, E, F, I, J, K

oraz L.

(280) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem

$wiadczen pienieznych wyrazonych w [Informacja chroniona]v obrazuje Tabela C.

(281) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych wyrazonych [Informacja chroniona] obrazuje Tabela I.

(282) Ustalenia w zakresie nadmiernego opo6zniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych wyrazonych w [Informacja chroniona] (obrazuje Tabela I.

(283) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone postepowania ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych wyrazonych w [Informacja chroniona] obrazuje Tabela I.

(284) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit warto$¢ s$wiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania, dokonujac
przeliczenia wartosci $wiadczen pienieznych wyrazonych [Informacja chroniona] na

podstawie art. 13v ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy.

(285) Jako podstawe przewalutowania $wiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na
ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenia pieniezne
staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

. na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r,
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. na dzien 31 stycznia 2020 r. dla Swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

. na dzien 28 lutego 2020 r. swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

. na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

(286) Dokonanie przewalutowan w oparciu o zasady powyzsze uzasadnione jest brzmieniem
Ustawy, w tym w szczegolnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni funkcjonalnej
i systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja
zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ma na celu
wzmochienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikdbw do opo6znien w spetnianiu
Swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosowanie zas do
wyktadni systemowej nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy spdjny
system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy odnoszac
sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy (wyliczenia
kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci majacej
kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania. W toku
postepowania w sprawach nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia do
ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen

pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy.

(287) W odniesieniu do kwestii przewalutowania swiadczen pienieznych wymaga rowniez dodania,
ze Prezes Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone
wartosci pienieznych wyrazonych w walutach obcych na PLN w celach wynikajacych
z przepisow ustaw podatkowych (np. na potrzeby ztozenia ewidencji podatkowej JPK_VAT),
ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego z uwagi na fakt, iz
ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym zakresie znajduje sie
w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.
Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku dokonywanych przez
Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone w przedmiotowym
postepowaniu majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano, przewalutowania zostaty dokonane
przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.
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(288) Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa UOKiK, suma wartosci swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez FCA Poland z siedziba w Bielsku-Biatej

w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., w poszczegolnych Tabelach kategoriach transakcji

wyniosta:

. w [Informacja chroniona] - TABELA A, D, G, H, J, Koraz L;

. w [Informacja chroniona] - TABELA B, E, F, I, K oraz L; [Informacja chroniona];
. w [Informacja chroniona]- TABELA C; [Informacja chroniona];

. w [Informacja chroniona]- TABELA I; [Informacja chroniona];

. w [Informacja chroniona]- TABELA I; [Informacja chroniona];

. w [Informacja chroniona] - TABELA I; [Informacja chroniona].

(289) W konsekwencji, Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci $wiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez FCA Poland S.A. z siedzibg w Bielsku -
Biatej w okresie luty - marzec - kwiecien 2020 r. wyniosta [Informacja chroniona], a zatem
przekracza prog ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. art. 14 ust.

2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

(290) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie, wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie przestanki dla
stwierdzenia, ze Strona postepowania nadmiernie opozniata sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj.:

. posiadata status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 Ustawy,

. zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy, w zwiazku
z prowadzong przez strony umow dziatalnoscia,

. nadmiernie opozniata sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 1i 2 Ustawy),

e Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.

(291) W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia, ze w okresie
objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust.
1 Ustawy, a zatem popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opoznianiu

sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.

VI. Kara i przestanki odstgpienia od jej wymierzenia.

(234) Jak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie - odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna
(odpowiedzialnos$¢ za delikt administracyjny) w odroznieniu od odpowiedzialnosci karnej -

ma charakter obiektywny, chyba ze ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie winy jako
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przestanki odpowiedzialnosci za delikt administracyjny?®. Dla przyjecia tej
odpowiedzialnosci wystarczajacy jest zatem sam akt obiektywnego naruszenia obowigzkow
administracyjnoprawnych, bez wzgledu na przyczyne, ktéra do tego doprowadzita. Podstawe
zastosowania sankcji administracyjnej stanowi zatem sam fakt naruszenia normy

sankcjonowanej, bez wzgledu na wine podmiotu, ktory dopuscit sie okreslonego zachowania.

(235) Biorac pod uwage tres¢ zakazu wyrazona w normie prawnej zawartej w przepisach art. 13b
Ustawy, odpowiedzialnos¢ za naruszenie tego zakazu ma charakter obiektywny. Zgodnie
z trescia tej normy, o naruszeniu zakazu decyduje spetnienie obiektywnych przestanek
wskazanych w Ustawie - osiggniecie okreslonego putapu opo6znien w spetnianiu swiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem. Na obiektywny charakter odpowiedzialnosci
wskazuje m.in. odwotanie sie w opisie znamion deliktu administracyjnego do obiektywnego
zachowania polegajacego na opdznieniu. Na odpowiedzialno$¢ ta nie ma zatem wptywu
stopien zawinienia podmiotu naruszajacego prawo, jego motywacja, okolicznosci naruszenia

zakazu, czy tez skala naruszen.

(236) Jednoczesnie w przepisach art. 13v ust. 6-8 Ustawy ustawodawca przewidziat przestanki
odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej - odpowiedzialnos¢ ta nie ma

zatem charakteru absolutnego.

(237) Element subiektywny uwzgledniany jest w ramach oceny przestanki odstapienia
od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy - o ile Strona wykaze, ze przyczyna
nadmiernego opozniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych byto dziatanie sity wyzszej.
Skala naruszenia natomiast jest uwzgledniana przy wymiarze kary, ktora jest zalezna od
dtugosci opdznienia i wartosci opoznionego $wiadczenia, a brak ptatnosci od kontrahentow -

w ramach badania przestanki z art. 13v ust. 6 Ustawy.

(238) W toku niniejszego postepowania Strona powotata sie na dwie podstawy odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej: z art. 13v ust. 7 i z art. 13v ust. 8 Ustawy.
Strona podniosta, ze w jej ocenie zachodza przestanki zastosowania wobec niej przepisu art.
13v ust. 7 Ustawy w zwiazku z epidemig COVID-19, ktorej - zdaniem Strony - nalezy przypisac
cechy sity wyzszej. Nadto Strona powotata sie rowniez na spetnienie w stosunku do niej
przestanki z art. 13v ust. 8 Ustawy, bowiem zachodzi w stosunku do niej uzasadniony

przypadek, o ktérym mowa w tym przepisie.

28 M. Jabtoriski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Wierzbowski 2020 wyd. 29, Legalis, I.
Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ administracyjna jako odpowiedzialnos¢ alternatywna dla deliktéw
finansowych, Prokuratura i Prawo 1, 2020, s. 83 i nast., wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01, OTK-A
2002/4/50, wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26.

88



(239) Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu rozwazat, czy
w sprawie zachodzi ktorakolwiek z przestanek odstgpienia od wymierzenia kary, o ktorych

mowa w art. 13v ust. 6-8 Ustawy.

(240) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony i przedstawionych przez nig dowodow, a takze catego
materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Prezes Urzedu nie dostrzegt jednak
podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodza przestanki odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, jak rowniez przestanki obnizenia administracyjnej kary

pienieznej z powodow przedstawionych ponizej.
1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(292) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania $wiadczen
pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te Strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem.

(293) Kierujac sie zasada prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 kpa (ktorego przepisy maja
zastosowanie w niniejszym postepowaniu poprzez art. 13q Ustawy), w toku postepowania
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci i nie tylko na wniosek, ale
takze z urzedu podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. Zgodnie natomiast z przepisem art. 77 §1 kpa - organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat

dowodowy.

(294) Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez wyrazona w art. 9 kpa zasade informowania Strony
o okolicznosciach faktycznych i prawnych prowadzonego postepowania, pismem z dnia 11
lutego 2021 r. Prezes Urzedu - w celu ustalenia istnienia ewentualnej przestanki do
odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy - wezwat Strone
postepowania do udzielenia informacji dotyczacej sumy nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie $wiadczen pienieznych przez Strone, tj. tacznej kwoty swiadczen pienieznych,
ktore byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem - luty, marzec, kwiecien 2020 r.
i ktorych Strona nie otrzymata w terminie od swoich kontrahentow, wyznaczajac w tym celu

14-o0 dniowy termin.
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(295) W odpowiedzi Strona w pismie z dnia 22 marca 2021 r. o$wiadczyta, ze zachodza w stosunku
do niej okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy. Zgodnie z oSwiadczeniem
cztonka zarzadu Strony postepowania z dnia 17 marca 2021r., suma $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem wyniosta
[Informacja chroniona]. Na tej podstawie nalezy stwierdzic, iz suma swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie byta nizsza od sumy $wiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien
2020 r.

Dowadd: 1. pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chronional;

2. Oswiadczenie Strony o wysokosci naleznosci w okresie luty-marzec-kwiecien 2020
r. [Informacja chronional;
(296) Biorac pod uwage powyzsze, Prezes Urzedu nie ma podstaw w niniejszym postepowaniu

do odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

2. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

(297) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy w przypadku, gdy do nadmiernego opozniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

(298) Pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit
jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu.?”’ Przy czym w orzecznictwie polskich sadow
dominuje zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja obiektywna sity wyzszej, zgodnie
z ktora do zdarzen objetych kategorig sity wyzszej zalicza sie zdarzenia zewnetrzne
w stosunku do przedsigbiorstwa. Ponadto zwykle dodaje sie, ze dziatanie sity wyzszej musi
by¢ nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe
do przewidzenia i nagte.3® Wymienione cechy musi wykazywac samo to zjawisko, ktore jest
oceniane jako dziatanie sity wyzszej. Samo w sobie musi by¢ wiec ono nadzwyczajne
i w konsekwencji nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkdéw niemozliwe

do przewidzenia, czyli innymi stowy "przemozne”. Nalezy je za$ uznal za takie, jezeli

2% Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC
2008/5/43; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnhia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

5/19% Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C Il 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158,
z dnia 9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., | C 60/53, OSNCK 1954/2/35,
z dnia 30 kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., | CR 54/62, OSNC 1963/12/262,
z dnia 26 sierpnia 1992 r., | PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24
listopada 2000 r., Il CZP 37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrzesnia
2004 r., IV CKN 420/01., wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r., Ill APa 15/19.Podobnie
NSA np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Legalis nr 1087299.
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ze wzgledu na tkwiaca w nim moc oddziatywania nie byto przed nim, a scislej - przed jego
skutkami, zadnej obrony. W orzecznictwie podnosi sie, ze przy ocenie, czy mamy
do czynienia z sita wyzsza, nalezy braé pod uwage takze element subiektywny - tzn. to, czy
zainteresowana osoba mogta przeciwdziataé i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen,
sktadajacych sie na site wyzsza. Ta okoliczno$¢ podlega ocenie w konkretnym uktadzie

faktycznym.

(299) Réwniez w doktrynie prawa administracyjnego podkresla sie, ze w pojeciu ,,sity wyzszej”
nalezy wyrdzni¢ zaréwno elementy obiektywne: zewnetrzny, nadzwyczajny charakter
zdarzenia, brak mozliwosci jego przewidzenia oraz zapobiegniecia mu, jak i subiektywne:
zachowanie przez podmiot obowiazany najwyzszej starannosci w celu zapobiezenia
zdarzeniu lub jego skutkom. Wskazuje sie, ze pojecie ,,sity wyzszej” ulega subiektywizacji,
zarowno gdy chodzi o wskazane elementy obiektywne, jak i wymog, aby podmiot
obowiazany, pomimo dochowania nalezytej starannosci, nie mogt zapobiec zdarzeniu i jego
skutkom®'. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie rowniez, ze ,sita
wyzsza”, jako przestanka egzoneracyjna, powinna byc¢ przeszkoda o charakterze
bezposrednim®. W konsekwencji zatem to samo zdarzenie, spetniajace okre$lone powyzej
kryteria obiektywne, moze w rozny sposob oddziatywac na rézne podmioty prawa, stanowiac
w niektorych przypadkach site wyzsza, uniemozliwiajaca spetnianie zobowigzan w terminie,

a w innych nie stanowiac przeszkody o takim charakterze.

(300) Biorac pod uwage wskazane cechy ,sity wyzszej” nalezy dojs¢ do wniosku, ze rowniez na
gruncie regulacji administracyjnoprawnej adresat zakazu jest zobowiazany do zachowania
najwyzszej starannosci w zakresie podjecia dziatan, w celu odwrdcenia negatywnych
skutkow zaistniatej przeszkody tak, aby nie dopusci¢ do naruszenia zakazu

administracyjnego.*

(301) Nadto, oczywistym jest, ze pomiedzy zdarzeniem kwalifikowanym, jako ,sita wyzsza”,
a naruszeniem prawa musi istnie¢ bezposredni zwigzek przyczynowy. Przy czym nie mozna
powotywac sie na site wyzsza, gdy naruszenie prawa stanowi konsekwencje nieusuniecia
skutkow jej dziatania lub gdy sita wyzsza zostata poprzedzona czynnikiem przyczyniajacym

sie do powstania stanu niezgodnego z prawem.>**

(302) Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty rozwiniete

na tle prawa zobowigzan przy jej rozwazaniu jako przyczyny usprawiedliwiajacej

31 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrabel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 189e kpa, opubl. Lex.

32 Wyrok NSA z 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Lex nr 1572663.

33 Por. wyrok WSA w Warszawie z 26 lipca 2020 r., VI SA/Wa 2285/19, Lex 3050524, wyrok WSA w Rzeszowie z
20 wrzesnia 2018 r., Il SA/Rz 189/19, Lex nr 2557935.

34 H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 189e, wyd. Il, WKP 2019.
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niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania®>. W tym zakresie uznaje sie,
ze na site wyzsza moze sie strona powotywac tylko wtedy, gdy ma ona wptyw na
niemoznos$¢ wykonania przez nia zobowiazania oraz gdy zachodzi bezposredni zwiazek
przyczynowy miedzy sita wyzsza, a niewykonaniem zobowiazania.*® W zakresie definicji
pojecia ,,sity wyzszej”, o ktorej mowa w art. 189e kpa oraz przepisach materialnego prawa
administracyjnego, doktryna prawa administracyjnego i sady administracyjne odwotuja sie
do dorobku prawa cywilnego®’. W przedmiotowym postepowaniu jest to tym bardziej
uzasadnione, ze naruszenie zakazu administracyjnego powiazane jest z opdznianiem sie
w spetnianiu Swiadczen pienieznych, czyli niewykonaniem zobowigzan cywilnoprawnych,
a zatem nawiazanie do tych koncepcji jest uzasadnione. Skoro popetnienie deliktu
administracyjnego, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy polega na niewykonaniu
zobowiazania - nie spetnieniu w terminie $wiadczenia pienieznego - to oczywistym jest, ze
»sita wyzsza”, o ktorej mowa w tym przepisie, musi stanowi¢ przeszkode w spetnianiu

Swiadczen pienieznych.

(303) Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka
odstapienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, znajduje
zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim
charakterze. Konieczne jest zatem, Zzeby nadmierne opoOznienie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ktore stanowi powod wymierzenia tej sankcji, pozostawato
w bezposrednim zwiazku z wystapieniem sity wyzszej. Bedzie sie on wyrazat w tym, ze
do naruszenia prawa ponad wszelka watpliwos¢ nie dosztoby, gdyby nie nastgpienie takiego

zdarzenia.

(304) Biorac pod uwage cytowane wyzej orzecznictwo sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego
dotyczace ,,sity wyzszej”, jako przyczyny zwolnienia z odpowiedzialnosci cywilnej (w tym
przeszkody w wykonaniu zobowiagzan), jak rowniez spojne z nim orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczace ,,sity wyzszej”, jako przestanki zwolnienia z odpowiedzialnosci
administracyjnej - nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie art. 13v ust. 7 Ustawy wymaga

spetnienia nastepujacych przestanek:

3 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC
2008/5/43.

36 Tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1971 r., Il CR 388/71, OSNCP 1972/3/58. Rozwazania
SN dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci deliktowej za szkode, ale pozostaja aktualne w analizowanej sytuacji.

37 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 189e kpa, opubl. Lex. Por. tez wyrok NSA z 30 wrzesnia 2014 r., Il GSK 299/13, Lex nr
1572663.
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- wykazania, ze w okreslonym czasie w okresie objetym postepowaniem w stosunku do strony
postepowania dziatato obiektywne zdarzenie o cechach ,sity wyzszej”, tj. zewnetrzne
i nadzwyczajne (czyli nagte i nieprzewidywalne);

- wykazania, ze dziatanie ,,sity wyzszej” stanowito przeszkode w spetnianiu swiadczen
pienieznych;

- wykazania, ze strona postepowania nie mogta zapobiec dziataniu tej sity i jej nastepstwom,
ze nie byto przed nig zadnej obrony, nie dawato zadnej alternatywy - tak, ze nawet przy
zachowaniu najwyzszej starannosci nie mogta ona zapobiec naruszeniu zakazu (przemozny
charakter zdarzenia);

- wykazania, ze dziatanie sity wyzszej doprowadzito do nadmiernego opdzniania sie
w spetnianiu swiadczen pienieznych - czyli do naruszenia zakazu ustawowego (zwiazek
przyczynowy), czyli wykazana, ze gdyby nie dziatanie sity wyzszej, do naruszenia zakazu by

nie doszto;

(305) Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wykazanie, ze do naruszenia zakazu doszto wskutek

dziatania sity wyzszej, nalezy do adresata zakazu - czyli do Strony postepowania.>®

(306) Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze sita wyzsza jako przestanka zwolnienia
z odpowiedzialnosci cywilnej za niewykonanie zobowiazania jest wyjatkiem od zasady
dotrzymywania umoéw (pacta sunt servanda), stanowiacej fundament prawa zobowiazan (art.
354 81 in principio kc). Jako wyjatek od tej zasady - podobnie jak instytucja nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw (art. 357'kc) - powinna by¢ interpretowana $cisle, a nie rozszerzajaco®.
Podobnie na gruncie prawa administracyjnego - skutki dziatania sity wyzszej sa wyjatkiem
od zasady odpowiedzialnosci za delikt administracyjny. Odpowiedzialnos¢ za popetnienie
deliktu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych - jak wczesniej
wskazano - jest oparta na kryteriach obiektywnych, a wymierzenie kary jest obligatoryjne.
Przepisy dotyczace odstgpienia od wymierzenia kary stanowia w tym zakresie wyjatek.
W zwiazku z tym rowniez art. 13v ust. 7 Ustawy powinien byc interpretowany scisle. Wszelka
rozszerzajagca wyktadnia naruszataby bowiem istote odpowiedzialnosci za delikt
administracyjny nadmiernego op6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, zasade
réwnosci traktowania podmiotow prawa przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP) oraz oznaczataby przyznanie bezpodstawnej - uznaniowej ulgi w zaptacie kary, co bytoby

jednoznaczne w skutkach z zastosowaniem selektywnej pomocy panstwa, wbrew zasadom

38 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 189e kpa, opubl. Lex.

39 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2022 r., VIl AGa 965/21, Lex nr 3425394 -w ktorym
Sad ten stwierdzit, ze rozwiazanie zawarte w art. 357" kc, jako wyjatek od zasady stabilnosci uméow, zawartej
w art. 354 kc, nie moze by¢ stosowany rozszerzajaco.
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wynikajacym z art. 107 Traktatu, a przez to zagrazatoby naruszeniem konkurencji na rynku

wewnetrznym.

(307) Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory w licznych wyrokach, zapadtych w zréznicowanych ramach prawnych,

wskazuje na konieczno$¢ scistej interpretacji pojecia sity wyzszej jako wyjatku od zasady*.

(308) Nalezy podkresli¢, ze wystapienie samej pandemii SARS-Cov-2, jakiekolwiek dotkliwe
wigzatyby sie z nig skutki dla gospodarki i przedsiebiorcow, nie oznacza prawa do
automatycznego przyznawania ulg w zaptacie zobowiazan publicznoprawnych. W tym
zakresie organy wtadzy publicznej musza dziatac na podstawie przepiséw prawa i w jego

granicach (art. 2 Konstytucji RP).

(309) Na aspekt selektywnosci pomocy panstwa w przypadku ulgi podatkowej przyznawanej na
podstawie uznania administracyjnego w zwiazku z epidemia SARS -Cov-2, ktéra powinna
miesci¢ sie w granicach pomocy de minimis zwracat uwage wielokrotnie Naczelny Sad

Administracyjny.

(310) W toku prowadzonego postepowania Strona dwukrotnie byta wzywana do wyjasnienia, czy
wobec niej wystapity okolicznosci opisane w tresci art. 13v ust. 7 Ustawy, tj. wezwaniem
z dnia 11 lutego 2021 r. oraz wezwaniem z dnia 23 czerwca 2021 r. W odpowiedzi Strona
przedstawita swoje stanowisko, w szczego6lnosci w pismach z dnia: 27 lipca 2020 r., 22 marca
2021 r. oraz z 23 lipca 2021 r.

(311) Co do obowiazku wykazania, ze w okreslonym czasie w okresie objetym postepowaniem
w stosunku do Strony postepowania dziatato obiektywne zdarzenie o cechach ,,sity wyzszej”,
tj. zewnetrzne i nadzwyczajne (czyli nagte i nieprzewidywalne), nalezy podniesé, co

nastepuje.

(312) Strona podniosta, ze przyczyna opoznien w spetnianiu przez nig swiadczen pienieznych

w okresie objetym postepowaniem byt nadzwyczajny i nieprzewidziany kryzys w branzy

40 Por. np. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie z C-533/10 - CIVAD,
EU:C:2012:347, (Nb 24-25); z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-99/12 - Eurofit, EU:C:2013:487, (Nb 37); z dnia
25 stycznia 2017 r., w sprawie C-640/15 - Vilkas, EU:C:2017:39, Nb 56, czy tez wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r.,
w sprawie C-167/99 - SERS EU:C:2003:215 - w ktorym mowa o sile wyzszej, jako odstepstwie od zasady
wykonywania zobowiazan, (Nb 106).

41 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 czerwca 2022 r., sygn. akt Ill FSK 390/22, Lex nr 3380113,
powotujacy wczesniejsze wyroki wydane w podobnym stanie faktycznym i prawnym.
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motoryzacyjnej spowodowany pandemia COVID-19, ktdra spetniata przestanki sity wyzszej.

Strona podniosta, ze [Informacja chroniona].

Dowod: Pismo z 27 lipca 2020 r., k. 35 - 138

(313) Zdaniem Strony pandemia COVID-19 spetnia wszystkie przestanki sity wyzszej, bowiem jest
zjawiskiem: 1/zewnetrznym, czyli poza jej kontrola, 2/ nadzwyczajnym, czyli
nieprzewidywalnym lub trudnym do przewidzenia, 3/niemozliwym do zapobiezenia, bowiem

jej nastepstwom nie mozna byto zapobiec mimo dochowania nalezytej starannosci.

(314) Strona podniosta, ze zdarzenie to ma charakter zewnetrzny w stosunku do niej i niezalezny
od niej (pierwsza przestanka), nadzwyczajny i wykraczajacy poza normalne ryzyko
gospodarcze (druga przestanka). O nadzwyczajnosci zjawiska miatby Swiadczyc¢ m.in. wiekszy
niz notowany do tej pory: [Informacja chroniona]. Nadto Strona podniosta, ze gdyby nie
pandemia COVID-19 i towarzyszace jej gwattowne, niespodziewane zatamanie popytu w skali
globalnej, Strona regulowataby swoje zobowigzania w terminie (adekwatny zwiazek
przyczynowy miedzy wystapieniem zdarzenia wywotujacego site wyzsza, a powstaniem

nadmiernych opdznien w ptatnosciach).
Dowoéd: Pismo z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chroniona].

(315) Ustosunkowujac sie do podniesionych przez Strone postepowania okolicznosci, Prezes
Urzedu pragnie podnies¢, ze w jego ocenie sama pandemia, jako taka, nie moze w kazdym
przypadku stanowic przyczyny usprawiedliwiajacej niewykonanie swiadczenia pienieznego,
stan ten bowiem dotykat wszystkich przedsiebiorcéw. Dopiero wynikajace z niej konkretne
zdarzenia bedace efektem dziatania sity wyzszej, posiadajace cechy zewnetrznosci,
nadzwyczajnosci i przemoznosci (np. zamkniecie zaktadu pracy/choroba epidemiczna
zatogi/kwarantanna) - stanowigce bezposrednia przeszkode w spetnianiu Swiadczen
pienieznych - i ich skutki, moga stanowic site wyzsza dla konkretnego podmiotu, o ile
spetnione sa dalsze przestanki”?. Przyjecie pogladu przeciwnego bytoby sprzeczne
z uksztattowanym w orzecznictwie sadowym pojeciem ,,sity wyzszej”, prowadzito w sposob
nieuprawniony do rozszerzajacej wyktadni tego pojecia i w konsekwencji oznaczato
powszechng zgode na niedotrzymywanie umow i akceptacje kazdego opoznienia w okresie
pandemii. Podwazatoby to pewnos¢ obrotu gospodarczego i przyczyniatoby sie do
pogtebiania negatywnych zjawisk w gospodarce, w tym zatoréw ptatniczych. Przede

wszystkim za$ ciezar tego zjawiska spoczywatby ostatecznie na najstabszych ekonomicznie

42 por. P. Dolniak, Transakcje handlowe w czasach pandemii, PPH sierpien 2021, s. 46-48.
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podmiotach, zajmujacych koncowe miejsca w tancuchach dostaw, ktére w okresie pandemii

miatyby nie otrzymad zaptaty w terminie.

(316) W ocenie Prezesa Urzedu niemoznos¢ terminowego spetniania $wiadczen pienieznych nie
jest typowym nastepstwem samej pandemii COVID-19 jako takiej, réwniez wtedy, gdy
z powodu pandemii COVID-19 nastepuje zatamanie koniunktury, spadek popytu, czy
sprzedazy. Prezes Urzedu zauwaza, ze skutki pandemii COVID-19 - jako zjawiska
nadzwyczajnego - odczuwali wszyscy, co nie moze by¢ réwnoznaczne z dziataniem sity
wyzszej, jako przeszkody w spetnianiu $wiadczen pienieznych w okresie trwania pandemii.
W przeciwnym razie podmioty wystepujace w obrocie mogtyby zawsze powotywac sie na ta
okolicznosc usprawiedliwiajac swe opoznienie i w koncowym efekcie negatywne skutki tych
zachowan poniostyby najstabsze ekonomicznie podmioty. Bytoby to sprzeczne z celem

Ustawy wyrazajacym sie w zapewnieniu kultury terminowych ptatnosci.

(317) Podobnie na gruncie stosowania art. 357" kc Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzit, ze: Nie
mozna podzieli¢ 0gdlnego stwierdzenia, ze zjawisko epidemii jest ksigzkowym przyktadem
nadzwyczajnej zmiany stosunkow. Samo zdarzenie, jakim jest ogtoszenie stanu epidemii
w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 jest nadzwyczajne, lecz nie oznacza to per
se, ze powoduje ono zmiane stosunkéw w rozumieniu art. 357" kc. Ogtoszenie stanu epidemii
w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 stanowi konsekwencje zmian legislacyjnych,
majqcq charakter zaskakujgcy, lecz to, czy 6w stan nadzwyczajnie wptyngt bezposrednio
oraz w istotny sposéb na sytuacje stron stosunku zobowigzaniowego o charakterze

umownym, ocenia sie w konkretnym uktadzie faktycznym.*

(318) Z twierdzen Strony wynika, ze w zwiazku z sytuacja na rynku wywotana pandemig COVID-19,
podjeta dziatania dostosowujace jej funkcjonowanie do nowych warunkow, (...) [Informacja

chroniona].

Dowaéd: 1. Pismo Strony z dnia 27 lipca 2020 r., str. 2/17, [Informacja chroniona]
2. Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., str. 10-13/30, [Informacja chroniona]
3. Informacje prasowe dotyczace inwestycji w zaktadzie w Tychach, Zatacznik nr 4

do pisma Strony z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chroniona].

(319) Jednoczesnie owo [Informacja chroniona] - jak przyznaje Strona w pismie z dnia 22 marca

2020 r. - [Informacja chroniona] stanowito wiec naruszenie umowy z dostawcami -

43 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2022 r., VIl AGa 1100/21, Lex nr 3452783.
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opoOznienie w ptatnosciach - co w skutkach odpowiada wymuszeniu na dostawcach udzielenia

Stronie kredytu kupieckiego.

Dowaéd: Pismo Strony z dnia 22 marca 2020 r., [Informacja chroniona].

(320) Jak podkresla sie w orzecznictwie sadow powszechnych ,,sita wyzsza” ma by¢ zdarzeniem
zewnetrznym - czyli ma wystepowaé poza struktura przedsiebiorstwa.* Z powyzszych
wyjasnien Strony wynika natomiast jednoznacznie, ze [Informacja chroniona]- (czyli
opoznienia w ptatnosciach) - byto efektem podjecia przez nig okreslonych decyzji
organizacyjnych, zwiazanych z zarzadzaniem kapitatem obrotowym. Opodznienia w
ptatnosciach miaty zatem swe zrddto wewnatrz przedsiebiorstwa Strony. Jak wskazuje Sad
Najwyzszy w uchwale petnego sktadu SN z dnia 26 pazdziernika 2007 r.*® - zewnetrzne
pochodzenie dziatania sity wyzszej definiuje sie w sposdb negatywny, okreslajac jakie
zdarzenia sa wewnetrzne i przeciwstawia sie im wszystkie pozostate, uznajac je jako
zewnetrzne. Przy czym wewnetrzne sa te zdarzenia, ktérych zrodtem jest dziatanie lub
wtasciwos¢ urzadzen, srodkow lub oséb, jakimi postuguje sie prowadzacy przedsiebiorstwo.
W przedmiotowym stanie faktycznym mamy do czynienia z decyzjami osob dziatajacych
wewnatrz przedsiebiorstwa, a nie z dziataniem sity zewnetrznej. Fakt [Informacja
chroniona], czyli opdznienia w ptatnosciach byt zatem pod kontrola Strony postepowania -
efektem podjecia przez nig okreslonych decyzji. Nalezy przyjaé, ze Strona miata wptyw na
terminy spetniania Swiadczen pienieznych i dostosowywata je do wtasnych potrzeb i
przyjetych dyrektyw zarzadzania kapitatem obrotowym. Przy czym Strona miata alternatywe

innego zachowania.

(321) Z pewnoscia pandemia COVID-19 posiada cechy zjawiska zewnetrznego i nadzwyczajnego,
jednak Strona nie wykazata, aby pandemia COVID-19 stanowita dla niej przemozna
przeszkode w spetnianiu $wiadczen pienieznych. Zgromadzony materiat dowodowy nie
pozwala na przyjecie, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy pandemia stanowita przyczyne

sprawczg naruszenia zakazu administracyjnego.

(322) Co do istnienia przeszkody w spetnianiu swiadczen pienieznych przez Strone postepowania

w okresie objetym postepowaniem, nalezy podnies¢, co nastepuje.

(323) Dla zastosowania z art. 13v ust. 7 Ustawy nie jest wystarczajace wykazanie, ze pandemia

COVID-19 wywotata negatywne konsekwencje dla danego podmiotu, ale konieczne jest

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r., Il APa 15/19, Lex 2750252.
4 Sygn. akt Il CZP 30/07, OSNC 2008/5/43.
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wykazanie, ze miata realny wptyw na mozliwos¢ spetniania $wiadczen pienieznych, tzn.
ze stanowita zewnetrzna, nadzwyczajna i niemozliwag lub trudna do pokonania przeszkode
w spetnianiu tych s$wiadczen (nie dajaca alternatywy innego zachowania) - bowiem
popetnienie deliktu administracyjnego polega na niewykonaniu zobowiazan poprzez nie

spetnianie w uméwionym terminie swiadczen pienieznych.

(324) Analiza materiatu dowodowego prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze w stosunku do
Strony postepowania w ogole nie zaistniata przeszkoda w spetnianiu $wiadczen pienieznych
(czyli dokonywania ptatnosci na rzecz dostawcow) w okresie objetym postepowaniem,
w szczegolnosci przeszkoda taka nie zaistniata od dnia 16 marca 2020 r., ktora to date Strona
wskazuje jako poczatkowa date dziatania w stosunku do niej sity wyzszej. W catym okresie
objetym postepowaniem Strona spetniata bowiem Swiadczenia pieniezne. Na podstawie
analizy plikow JPK_WB Prezes Urzedu nie dostrzegt, aby w okresie objetym postepowaniem
(réwniez po 16 marca 2020 r.) istniat taki przedziat czasowy, w ktérym Strona nie spetniataby
Swiadczen pienieznych - co mogtoby wskazywac na istnienie przeszkody w tym zakresie.
Dziatanie ,,sity wyzszej” - biorac pod uwage wskazane wyzej rozumienie tego pojecia -
powinno stanowi¢ przeszkode w spetnieniu Swiadczen pienieznych w ogole, a nie
ograniczenie w ich spetnianiu, czy tez prawidtowym spetnianiu. Sita wyzsza ze wzgledu na
przemozna moc swego odziatywania nie dziata bowiem wybidrczo, ani czesciowo.
W konsekwencji nalezatoby wykaza¢, ze w okresie dziatania ,sity wyzszej” (istnienia
przeszkody) Strona nie mogta spetnia¢ swiadczen pienieznych (a zatem nie spetniata ich)
i dlatego doszto do takiego nagromadzenia opdznien, ze przekraczaja one prog ustawowy,
o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy. Tylko w takiej sytuacji dziatanie sity wyzszej i jej
wptyw na spetnienie Swiadczen pienieznych w okreslonym przedziale czasowym mogtoby byc

weryfikowalne. Tymczasem w zestawieniu pt.: [Informacja chroniona]

Dowad: 1. Pliki JPK_WB za luty, marzec i kwiecien 2020 r., [Informacja chroniona] 2. Pismo

z dnia 22 marca 2021 r., str. 17/30, [Informacja chroniona].

(325) W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze zarédwno w marcu, jak i kwietniu 2020 r. nie istniaty
obiektywne przeszkody w spetnianiu swiadczen pienieznych, czego dowodzi fakt, ze
Swiadczenia te byty spetniane. Jezeli Strona nie spetniata ich w terminie, to wynikato to
z okolicznosci, na ktére miata wptyw, mogty to byé np. przyjete priorytety w zakresie

zarzadzania kapitatem obrotowym, czy tez che¢ kredytowania sie kosztem dostawcow.

(326) Co do twierdzen o tym, ze na skutek pandemii COVID-19 i wstrzymania produkcji praktycznie

[Informacja chroniona] (pismo z dnia 27 lipca 2020 r., str. 13/17) - nie znajduja one
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potwierdzenia w catoksztatcie zebranego materiatu dowodowego, w szczegblnosci nie sa one

spojne z pozostatymi twierdzeniami Strony, ani z doswiadczeniem zyciowym.

(327) Po pierwsze, Strona - jak sama przyznaje - [Informacja chroniona]. Przyczyna takiego stanu
rzeczy nie byto pojawienie sie konkurenta, ktory mogtby zastapi¢ miejsce rynkowe Strony,
ale czasowa zmiana koniunktury, ktéra dotkneta szerszy krag uczestnikow rynku. Nawet,
jezeli nie byta znana dtugosc trwania tego stanu, to oczywistym byto, ze produkcja moze
by¢ wznowiona w kazdej chwili. Skoro nie doszto do zaprzestania produkcji, ale do jej
wstrzymania, nie mozna moéwi¢ o utracie zrodta przychodéw. Nadto, analiza plikow
JPK_VAT_Sprzedaz za marzec i kwiecien 2020 r. wskazuje, ze Strona wystawita w okresie od

16 marca 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. [Informacja chroniona].

Dowdd: 1. Pismo Strony z dnia 27 lipca 2020 r., str. 11/17, [Informacja chroniona]

2. Pliki JPK_VAT za marzec i kwiecien 2020 r., [Informacja chroniona]

(328) Strona nie mogta rowniez - wbrew jej twierdzeniom - z dnia na dzien utraci¢ zrodta wptywow
kasowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze po 16 marca 2020 r. do konca okresu objetego
postepowaniem, Strona mogta jeszcze realizowac przychody ze sprzedazy samochoddéw
wyprodukowanych przed zamknieciem zaktadu w Tychach. Zgodnie z wyjasnieniami Strony
w pisSmie z dnia 22 marca 2021 r. - [Informacja chroniona]. Nadto, analiza wyciggow
bankowych za okres od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. wskazuje, ze Strona

otrzymywata w tym okresie wptywy srodkow pienieznych na rachunkach bankowych.

Dowaéd: 1. Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chroniona];

2. Pliki JPK_WB za marzec i kwiecien 2020 r., [Informacja chroniona].

(329) Z kolei, co do reorganizacji pracy, w tym wprowadzenia pracy zdalnej i ich negatywnego
wptywu na proces realizowania ptatnosci, nalezy zauwazyc, ze sa to okolicznosci dotyczace
wewnetrznej organizacji przedsiebiorstwa, na ktére Strona miata wptyw poprzez
odpowiednig organizacje pracy, np. poprzez wprowadzenie pracy rotacyjnej, digitalizacje
faktur, wykorzystanie poczty elektronicznej. W tym zakresie nie dziatata w stosunku do
Strony przeszkoda zewnetrzna, ktdra mogtaby by¢ np. choroba epidemiczna pracownikow
uczestniczacych w procesie akceptowania faktur, czy realizowania ptatnosci, albo decyzja
o objeciu ich kwarantanna uniemozliwiajaca dostep do biura. Sita wyzsza ze wzgledu na swoj
przemozny charakter nie dziata wybidrczo, wiec nie mogta w tym okresie dziatac¢ tylko
w odniesieniu do niektorych swiadczen pienieznych. Jak wykazano wczesniej, od 16 marca

do 30 kwietnia 2020 r. Strona dokonywata przelewow, co wiecej - z analizy materiatu

99



dowodowego wynika, ze w okresie tym Strona spetnita w terminie na rzecz dostawcow

[Informacja chroniona].
Dowod: 1. Pliki JPK_WB za marzec i kwiecien 2020 r., [Informacja chroniona].

2. Tabela Y. Swiadczenia pieniezne spetnione w terminie od dnia 16 marca 2020 r.

do 31 kwietnia 2020 r., [Informacja chroniona].

(330) Nadto, w sprawozdaniu zarzadu z dziatalnosci w roku obrotowym 2020 Strony stwierdzono,

ze: [Informacja chroniona]

Dowod: Sprawozdanie z dziatalnosci w roku obrotowym 2020 - [Informacja chroniona];

(331) Wstrzymanie produkcji, reorganizacja pracy, praca zdalna, proces rejestrowania i akceptacji
faktur - sa to okolicznosci wewnetrzne, dotyczace organizacji przedsiebiorstwa Strony, na
ktore miata wptyw, nad ktorymi miata kontrole, co do ktérych mogta dokonywac wyboru
réznych srodkow i podjecia roznych dziatan. Nie stanowi to dziatania sity wyzszej, ale
dziatania samej Strony. Nie sa to zdarzenia niezalezne od Strony, ale dziatania samej Strony

i przez nia kontrolowane.

(332) Nie ma watpliwosci, ze sama pandemia COVID-19 jako taka jest zjawiskiem zewnetrznym
i nadzwyczajnym, a w odniesieniu do uméw zawartych przed jej pojawieniem sie - rowniez
zjawiskiem nieprzewidywalnym dla stron tych umow. Jednak Strona nie wykazata zaistnienia
konkretnego zdarzenia, wynikajacego z pandemii, ktéore w jej konkretnym przypadku
stanowitoby niemozliwa do przezwyciezenia przeszkode w spetnianiu swiadczen pienieznych
w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca przyczyne nadmiernego opodzniania sie
w spetnianiu tych $wiadczen (adekwatny zwiazek przyczynowy). Materiat dowodowy

wskazuje, ze przeszkoda taka w okresie objetym postepowaniem nie zaistniata.

(333) Co do mozliwosci unikniecia naruszenia zakazu administracyjnego przez Strone

postepowania, nalezy podnies¢, co nastepuje.

(334) Niezaleznie od kwalifikacji ww. dziatan Strony, z okolicznosci niniejszej sprawy nie wynika,

aby Strona wykazata sie starannoscia, w celu unikniecia naruszenia zakazu.

(335) Po pierwsze - Strona sama podjeta decyzje o [Informacja chroniona], a zatem podjeta
dziatania stanowiace naruszenie zakazu, nie zas majace na celu unikniecie jego naruszenia.

Z wyjasnien Strony zawartych w pismie z dnia 22 marca 2021 r. wynika, iz (pogrubienie

100



wtasne): [Informacja chroniona]Przy czym dziatanie to stanowito - jak sama przyznaje -
wybor ,,jednego z dostepnych i zastosowanych rozwigzan” - a zatem byto od niej zalezne i

przez nig kontrolowane.

Dowdd: Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chroniona].

(336) Strona nie wykazata, ze dokonywata jakichkolwiek uzgodnien z dostawcami w sprawie
odroczenia termindw ptatnosci w zwiazku z trudnosciami, ktoére ja spotkaty, co mogtoby
zapobiec naruszeniu zakazu ustawowego. Sama Strona w piSmie z dnia 23 lipca 2021r.
potwierdzita, iz nie dysponuje dowodami potwierdzajacymi dokonanie uzgodnien
z kontrahentami, co do prolongaty terminéw zaptaty. Dochowujac nalezytej, a nawet
zwyktej starannosci, Strona mogta zatem zapobiec naruszeniu zakazu nadmiernego

opozniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych.

Dowaéd: Pismo z dnia 23 lipca 2021 r., [Informacja chroniona].

(337) Strona nie wykazata réwniez, aby dokonywata jakichkolwiek aktéw starannosci w stosunku
do kontrahentow, zwiazanych chociazby z obowiazkiem zawiadomienia ich o istnieniu
przeszkody w spetnianiu sSwiadczen pienieznych, ktéry to obowiazek wynikat wprost
z niektorych ogélnych warunkow zakupu, ktorymi zwigzana byta Strona i ktore przedtozyta

do akt sprawy.
(338) Tytutem przyktadu [Informacja chroniona].

Dowdd: [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik 1.4. do pisma z dnia 11 lutego 2022

r., [Informacja chroniona].

(339) Z kolei, zgodnie z pkt. [Informacja chroniona]

Dowdd: [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik nr 1.3 do pisma z dnia 11 lutego 2022

r., [Informacja chroniona].

(340) W czesci przedtozonych przez Strone [Informacja chroniona]:
¢ [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona].

Nawet jezeli nie uregulowano wptywu sity wyzszej na spetnianie swiadczen pienieznych,

a nie miato to oznacza¢ wytaczenia prawa powotywania sie na site wyzsza przez strone
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umowy zobowigzang do spetnienia swiadczenia pienieznego, to Strona postepowania - chcac
sie powotac na site wyzsza jako przeszkode w zaptacie - powinna zawiadomié drugg strone
o0 zaistnieniu przeszkody w spetnianiu $wiadczen pienieznych. Obowiazek ten jest ogolnie

przyjety w praktyce kontraktowej.

Dowdd: 1. [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik nr 1.5 do pisma Strony z dnia 11
lutego 2022 r., k. 2264 - 2373.;

2. [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik nr 1.6 do pisma Strony z dnia 11

lutego 2022 r., [Informacja chroniona].

3. [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik 1.7 do pisma Strony z dnia 11 lutego

2022 r., [Informacja chroniona].

4. [Informacja chroniona], stanowiace Zatacznik 1.8 do pisma Strony z dnia 11 lutego

2022 r., [Informacja chroniona].

(341) Jezeli zatem przyczyna braku zaptaty kontrahentom miata by¢ sita wyzsza, Strona
postepowania dochowujac nalezytej, a nawet zwyktej starannosci, mogta - poprzez
dokonanie chociazby wyzej opisanych aktéow starannosci - zapobiec naruszeniu zakazu
nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych, albo chociaz podjac taka

probe.

(342) Nadto analiza zakwestionowanych swiadczen pienieznych prowadzi do wniosku, ze
opoOznienia w spetnianiu $wiadczen pienieznych wynikaja rowniez z transakcji handlowych
zawartych juz po wstrzymaniu produkcji, tj. po 16 marca 2020 r.. Z analizy przedtozonego
przez Strone wykazu pt.: [Informacja chroniona], zawartym w pismie z dnia 22 marca 2021
r. wynika, ze [Informacja chroniona]i, majac $wiadomos¢ ewentualnych ograniczen
wynikajacych z pandemii COVID-19, to miata mozliwosc i powinna byta dostosowac wielkosc
zamowien do swoich mozliwosci ptatniczych lub uzgodnienia terminu zaptaty w sposob
pozwalajacy na nalezyte wykonanie zobowiazan w stosunku do dostawcow. Dochowujac
nalezytej, a nawet zwyktej starannosci, Strona mogta zatem zapobiec naruszeniu zakazu
nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych.

Dowod: 1.Tabela nr 1, [Informacja chroniona];
2. Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., [Informacja chroniona];

(343) Na marginesie nalezy dodac¢, ze w odniesieniu do Swiadczen pienieznych wynikajacych

z transakcji handlowych zawartych po 16 marca 2020 r. Strona miata juz $wiadomosc
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dziatania w zmienionych warunkach i miato mozliwos¢ odpowiednio dostosowaé do nich

uzgadniane terminy zaptaty.

(344) Reasumujac, skoro Strona powotuje sie na to, ze do naruszenia zakazu administracyjnego
doszto na skutek opodznien w ptatnosciach, ktore nastapity po 16 marca 2020 r., to Strona
zachowujac nalezyta starannos¢, mogta zapobiec powstaniu tych opdznien, a przez to
zapobiec naruszeniu zakazu administracyjnego. W stanie faktycznym niniejszej sprawy

mozna byto zatem unikna¢ naruszenia prawa.

(345) W odniesieniu do zwiazku przyczynowego miedzy pandemig COVID-19 oraz zamknigciem
zaktadu produkcyjnego w Tychach, a nadmiernym opdznianiem sie w spetnianiu Swiadczen

pienieznych nalezy podnies¢, co nastepuje.

(346) Strona podnosita, ze ,,w perspektywie historycznej” jest rzetelnym dtuznikiem i gdyby nie
pandemia, nie dosztoby do naruszenia zakazu administracyjnego nadmiernego opdzniania sie

ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dowoéd: Pismo z dnia 27 lipca 2020 r., str. 7-8/17, [Informacja chroniona].

(347) O powyzszym miatby Swiadczy¢ fakt uzyskania [Informacja chronionalprzez Strone

postepowania.

Dowdd: [Informacja chroniona], Zataczniki nr 8 i 9 do pisma z dnia 27 lipca 2020 r.,
[Informacja chroniona]Strona podniosta réwniez, ze do marca 2020 r. z niewielkimi
wyjatkami regulowata swoje zobowiazania terminowo. Opdznienia w ptatnosciach wynikaty
gtownie ze spornego ich charakteru, (tj.: niezgodnosci pomiedzy faktura, a zamoéwieniem
lub roznic cenowych) lub braku doreczenia faktury przez dostawce, podania na fakturach
btednego nr rachunku bankowego lub danych dostawcy, czy tez nie wskazania konta

bankowego na biatej liscie.
Dowod: Pismo z dnia 27 lipca 2020 r., str. 7/17, Nb (32), [Informacja chroniona].

(348) Strona podniosta réwniez, ze przez caty rok 2019 r. utrzymywata dyscypline ptatnicza na
bardzo wysokim poziomie, a procent zobowigzan przeterminowanych do zobowigzan ogétem

utrzymywat sie w 2019 r. [Informacja chroniona].

(349) Strona powotata sie réwniez na fragment Raportu Bisnode potwierdzajacy wysoka tzw.

moralnos¢ ptatnicza Strony w okresie od czerwca 2019 r. do 31 maja 2020 r.

Dowod: Wyciag z raportu Bisnode, Zatacznik nr 5 do pisma z dnia 22 marca 2021 r., k. 325;.
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(350) Prezes Urzedu przeanalizowat zakwestionowane Swiadczenia pieniezne ujete w Tabeli A i na
tej podstawie ustalit, Zze na dzien 15 marca 2020 r., a zatem na dzien przed zaistnieniem
zdarzen na ktore powotuje sie Strona - jako na dziatanie sity wyzszej - wartosé
niespetnionych przez nig badz spetnionych po terminie Swiadczen pienieznych wynosita
[Informacja chroniona], o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy. Powyzsze - bez
koniecznosci analizowania zakwestionowanych swiadczen pienieznych ujetych w pozostatych
tabelach - pozwala na stwierdzenie, ze przestanki popetnienia deliktu administracyjnego
przez Strone postepowania zostaty spetnione przed wstrzymaniem produkcji w dniu 16 marca
2020 r. A zatem do naruszenia zakazu administracyjnego przez Strone postepowania doszto
przed wystapieniem zdarzen, na ktore powotuje sie Strona, jako na dziatanie sity wyzszej.
Do nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych nie doszto zatem
wskutek tych zdarzen, ale niezaleznie od nich. Swiadczy to w sposob oczywisty i
jednoznaczny o braku zwiazku przyczynowego miedzy wystapieniem zdarzen
kwalifikowanych przez Strone, jako dziatanie sity wyzszej, a popetnieniem deliktu
administracyjnego. Ani zatem pandemia COVID-19, ani wstrzymanie produkcji przez Strone
postepowania, ani jakiekolwiek zdarzenie, ktore miatoby wystapi¢ od potowy marca 2020 r.
nie moze stanowi¢ przyczyny nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, przestanki popetnienia deliktu administracyjnego
zostaty bowiem spetnione juz wczesniej. Pomiedzy wystapieniem tych zdarzen,
a popetnieniem deliktu administracyjnego nie istnieje zatem zwiazek przyczynowy, ktory
jest konieczny do zastosowania przepisu art. 13v ust. 7 Ustawy. Juz tylko samo to ustalenie
jest wystarczajace do stwierdzenia, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy nie ma podstaw

do odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

Dowod: Zestawienie zakwestionowanych swiadczen pienieznych w Tabeli A, [Informacja

chroniona]

(351) Znajduje to potwierdzenie w wyjasnieniach Strony, ktéra oprocz samego stanu pandemii
COVID-19 wsréd czynnikow majacych wptyw na opoznienia w ptatnosciach w okresie objetym
postepowaniem wymienia, m.in.: [Informacja chroniona]. Czynniki te nie stanowig zdarzen
zewnetrznych w stosunku do przedsiebiorstwa, jak chociazby uksztattowany przez Strone
model weryfikacji nabywanych towarow oraz obiegu i autoryzacji dokumentéw zakupowych,
organizacja pracy osob odpowiedzialnych za procesy zwigzane z zakupami (magazyn), czy
skierowanie pracownikéw do wykorzystania urlopu zalegtego oraz wyznaczenie dni wolnych

od pracy.

Dowod: 1. pismo Strony postepowania z dnia 28.07.2020r., [Informacja chroniona]
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2. zatacznik nr 3 - w formie elektronicznej ([Informacja chroniona]) do pisma z dnia

23 lipca 2021r., [Informacja chroniona].

(352) Réwniez zdolnosci ptatnicze Strony w latach 2016 i 2017 oraz w okresie od czerwca 2019 r.
do 31 maja 2020 r. nie maja znaczenia dla oceny zaistnienia przestanki z art. 13v ust.
7 Ustawy. Stanowia one ocene kondycji finansowej Strony postepowania i jej zdolnosci
ptatniczych, czyli zdolnosci do terminowego spetniania Swiadczen pienieznych, a nie
faktycznego terminowego spetniania tych $wiadczen. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze
zgodnie z Raportem Bisnode Strona posiadata [Informacja chroniona] a mimo to popetnita

delikt administracyjny nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

(353) Zdaniem Prezesa Urzedu sita wyzsza w kontekscie stanu pandemii COVID-19 zwigzanej
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 mogtaby by¢ rozwazana np. w przypadku takich
przeszkod w spetnianiu $wiadczen pienieznych, jak: decyzja inspektora sanitarnego
o kwarantannie pracownikow biura, powodujaca brak dostepu przez uprawnionych do
systemu ptatniczego pozwalajacego na dokonanie przelewow, w celu spetnienia swiadczen
pienieznych w terminie, czy tez decyzja o zamknieciu zaktadu pracy i brak dostepu do
systemow ksiegowych - ktore to okolicznosci mogtyby stanowic trudna do przezwyciezenia
przeszkode w spetnianiu swiadczen pienieznych (np. dlatego, ze wymagatoby to ztamania

zakazéw administracyjnych).

(354) Fakt, ze w stosunku do Strony nie wystapity powyzsze okolicznosci, ani tez inne obiektywne
przeszkody w spetnianiu swiadczen pienieznych, ktére pozwalataby na zastosowanie art. 13v
ust. 7 Ustawy, a zwiazku przyczynowego pomiedzy wskazanymi przez Strone trudnosciami,
ktore wystapity w potowie marca 2020 r., a naruszeniem deliktu administracyjnego nie da
sie wykaza¢ - swiadczy o tym, ze w niniejszej sprawie brak podstaw do odstgpienia od
wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy, a nie o tym, ze przepis ten jest

»pusty”, jak wywodzi Strona.

(355) Rozwazajac podniesione przez Strone okolicznosci dotyczace jej sytuacji finansowej
w okresie objetym postepowaniem i ich znaczenie dla zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy,

nalezy podnies¢, co nastepuje.

(356) Zgodnie z przepisem art. 13v ust. 7 ,sita wyzsza” ma byc przyczyna nadmiernego opdzniania
sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych, a zatem ma dotyczy¢ samego procesu spetniania
$wiadczen pienieznych, a nie sytuacji finansowej podmiotu, jego zdolnosci ptatniczych, czy

tez aktualnego wskaznika ptynnosci finansowej.
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(357) Prezes Urzedu pragnie zauwazyé, ze wptyw sytuacji finansowej Strony postepowania
na nadmierne opdznianie sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych reguluje juz przepis
art. 13v ust. 6 Ustawy okreslajac precyzyjnie kryteria odstgpienia od wymierzenia kary
w sytuacji, gdy sama strona stata sie ofiarag zatoréw ptatniczych. Zgodnie z trescia
powotanego przepisu do jego zastosowania konieczne jest udowodnienie przez Strone
postepowania, ze wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig
po terminie w okresie objetym postepowaniem jest wieksza lub réwna wartosci
niespetnionych lub spetnionych przez nig po terminie Swiadczen pienieznych, za ktoére
zgodnie z art. 13v ust. 2 obliczono by jednostkowe kary. Jednak w przedmiotowej sprawie
Strona nie wykazata, ze zachodza w stosunku do niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13v

ust. 6 Ustawy.

(358) Wedtug oswiadczenia zarzadu wartos¢ swiadczen pienieznych nie otrzymanych przez Strone
postepowania lub otrzymanych przez nig po terminie po terminie w okresie objetym
postepowaniem wyniosta - [Informacja chroniona]. Wprawdzie Strona nie przedstawita
zadnego wykazu tych swiadczen i prawidtowosc tej kalkulacji nie byta weryfikowana przez
Prezesa Urzedu - jednak wynika stad jednoznacznie, ze wartos¢ ta byta nizsza od wartosci

»Zakwestionowanych” swiadczen pienieznych.

Dowod: Pismo Strony z dnia 22 marca 2021 r., str. 13/30, [Informacja chroniona].

(359) Majac na wzgledzie tresc przepisow art. 13v ust. 7 i 13v ust. 6 Ustawy oraz art. 13v ust. 1 zd.
1 a contrario - nalezy przyjaé, ze pogorszenie (utrata) zdolnosci ptatniczych przez Strone,
czy tez ostabienie jej ptynnosci finansowej, nie stanowi samodzielnej i obligatoryjnej
podstawy do odstgpienia od wymierzenia kary administracyjnej przez Prezesa Urzedu.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przyjecie stanowiska odmiennego nie znajduje oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa. Dla zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy nie wystarcza
wykazanie, ze epidemia Sars-CoV-2 miata negatywny wptyw na Strone i na jej finanse, ma
ona bowiem stanowi¢ przeszkode w spetnieniu $wiadczenia pienieznych, a popetnienie
deliktu administracyjnego ma by¢ skutkiem dziatania tej przeszkody. To jednak w niniejszym

postepowaniu nie zostato wykazane przez Strone postepowania.

(360) Niezaleznie od powyzszego, z ustalen Prezesa Urzedu nie wynika rowniez, jakoby Strona na
skutek epidemii lub podjetych przez siebie dziatan, zwigzanych z wstrzymaniem produkcji,
stracita nagle zdolnosci ptatnicze - zdolnos¢ regulowania wtasnych zobowigzan. Wrecz
przeciwnie - ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze sytuacja Strony w tym

zakresie byta stabilna i niezachwiana.
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(361) Zgodnie z raportem Bisnode sporzadzonym na dzien 16 lipca 2020 r. - wskaznik [Informacja

chroniona], a zatem rowniez w okresie objetym postepowaniem.

Dowadd: Wyciag z raportu Bisnode, Zatacznik nr 10 do pisma z 27 lipca 2020 r., [Informacja

chroniona].

(362) Po przeprowadzeniu analizy sprawozdan finansowych Strony za 2020 rok, nie sposob nie

zgodzic sie z twierdzeniem ,,0 mocnych wynikach za caty 2020 r. pomimo wptywu COVID-19”

zaprezentowanym przez Strone, jakie zostato wyartykutowane w komunikacie prasowym

w dniu 3 marca 2021 r. i ktére dostepne jest na stronie internetowej Strony“.

Dowodd: 1. Sprawozdanie finansowe FCA Poland S.A. za rok obrotowy 2020; [Informacja

2.

chroniona];

Informacja dodatkowe do sprawdzania finansowego (wprowadzenie do
sprawozdania finansowego oraz noty do sprawozdania finansowego); [Informacja
chroniona];

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania

finansowego, [Informacja chronional;

. Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spotki FCA Poland S.A. w roku obrotowym

2020; [Informacja chroniona];

. Uchwata walnego zgromadzenia akcjonariuszy FCA Poland SA w przedmiocie

pokrycia straty w roku obrotowym 2020; k. od 415 do 484;
Uchwata zwyczajnego walnego zgromadzenia FCA Poland w przedmiocie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2020; k. od 415 do 484.

. Komunikat Prasowy z 3 marca 2021 r., https://www.media.stellantis.com/pl-

pl/corporate-communications/press/wyniki-finansowe-fca-i-groupe-psa-za-caly-
rok-2020, k. 5094- 5095.

(363) Nadto, w podsumowaniu wynikow sprzedazy aut w Polsce w 2020 roku Strona postepowania

stwierdzita z jednej strony, ze byt to trudny rok dla branzy samochodowej ze wzgledu na

pandemie i skutki, jakie ona wywotata na rynku, ale jednoczesnie z drugiej strony podkreslita

umocnienie swojej pozycji rynkowej w stosunku do innych koncernoéw motoryzacyjnych.

Przejawito sie to w postaci zwiekszenia udziatu wtasnych marek samochodéw osobowych

46 Wyniki finansowe FCA i Groupe PSA za caty rok 2020, Komunikat Prasowy z 3 marca 2021 r.,
https://www.media.stellantis.com/pl-pl/corporate-communications/press/wyniki-finansowe-fca-i-groupe-psa-

za-caly-rok-

2020.
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w kurczacym sie rynku samochodowym. Zdaniem przedstawicieli Strony oferowana przez
koncern marka Fiat Tipo kolejny rok z rzedu pozostawata ulubionym modelem Polakéw,
natomiast marka Fiat Professional potwierdzita swoja wiodaca role na polskim rynku

samochoddw dostawczych.

Dowod: Komunikat Prasowy z 11 stycznia 2021 r., https://www.media.stellantis.com/pl-
pl/corporate-communications/press/wyniki-finansowe-fca-i-groupe-psa-za-caly-rok-2020,

[Informacja chroniona].

(364) Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, ze stan epidemii moze wptywac negatywnie na kondycje
finansowa wielu przedsiebiorstw. Szczegélnie dotkniety byt nig sektor MSP, ktéry nie
korzysta z dostepnych duzym przedsiebiorstwom narzedzi regulowania ptynnosci, ani
zasobow majatkowych. Nie mozna zatem, powotujac sie nasite wyzsza, obcigzac
kontrahentow negatywnymi skutkami epidemii, szczegolnie jesli miatoby to prowadzi¢ do
wzmochienia konkurencyjnosci na rynku w stosunku do podmiotéw, ktére mimo pandemii
w terminie wywiazywaty sie ze swych zobowigzan w stosunku do dostawcéw. Przyjecie
odmiennego stanowiska zaprzeczatoby celowi Ustawy, ktorym jest przeciwdziatanie

powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce.

(365) Majac na uwadze powyzsze W niniejszym postepowaniu popetnienie deliktu
administracyjnego nie nastgpito wskutek dziatania sity wyzszej, a zatem nie zostaty
spetnione przestanki, o ktorych mowa w art. 13v ust. 7 Ustawy. W zwiazku z tym odstapienie

od wymierzenia kary na tej podstawie bytoby niedopuszczalne.

3. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

(366) Zgodnie z art. 13v ust. 8 Ustawy, ,w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze
odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przepis ten nie zawiera zadnych przyktadowych przypadkoéw (okolicznosci) wskazujacych
na jego zastosowanie. Okreslajac przestanke, od ktorej zalezy zastosowanie uznania
administracyjnego ustawodawca postuzyt sie zatem pojeciem niedookreslonym

,2uzasadnionego przypadku”, ktore podlega wyktadni przez organ stosujacy prawo.

(367) Przedmiotowy przepis jest przejawem ,uznania administracyjnego”, umozliwiajacego

organowi administracyjnemu elastyczne ksztattowanie tresci skutku prawnego®. Jak trafnie

47 Fiat Chrysler Automobiles podsumowuje sprzedaz w Polsce w 2020 roku, Komunikat Prasowy z 11 stycznia
2021 r.,https://www.media.stellantis.com/pl-pl/fca-archive/press/fiat-chrysler-automobiles-podsumowuje-

sprzedaz-w-polsce-w-2020-roku.
48 Zob. Wyrok NSA z 21 maja 2001 r., Il Sa/Kr 541/01, niepubl.
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wskazuje P. Przybysz, ,,Uznanie administracyjne polega na mozliwosci wyboru konsekwencji
prawnych przy ustalonym stanie faktycznym. Granice swobody organu wynikajq z normy
prawa, swoboda ta moze polegac na tym, ze: 1) organ moze wydac decyzje pozytywnqg lub
negatywng; 2) organ moze uksztattowac tres¢ rozstrzygniecia w granicach wynikajqgcych

z normy prawa”*®

. Przyja¢ zatem nalezy, ze to wytacznie do organu nalezy ocena, czy
konkretne okolicznosci, beda wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystapit uzasadniony

przypadek do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej.

(368) W ocenie Prezesa Urzedu takim obiektywnie stusznym przypadkiem moze byc, np. ustalenie,
ze natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcjami. Z kolei ,,uzasadniony przypadek” nie
bedzie zachodzit dopoty, dopdki, interes spoteczny w natozeniu kary przewaza nad stusznym
interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zawsze
decyduja o tym indywidualne okolicznosci konkretnego przypadku. Wynika to chociazby
z faktu, ze nawet podobne zachowania przedsiebiorcéw moga w rozny sposob wptywac na

stan konkurencji na rynku®.

(369) Rowniez w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze art. 13v ust. 8 Ustawy mogtby mieé
zastosowanie w sytuacji, w ktorej wymierzenie administracyjnej kary pienieznej bytoby
sprzeczne z funkcjami kary i celami Ustawy, np. doprowadzitoby do dalszego spowolnienia

obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotow".

(370) Prezes Urzedu zwazyt, ze administracyjna kara pieniezna, o ktorej mowa w art. 13v
ust. 1 Ustawy petni funkcje prewencyjno-wychowawcza, majaca na celu ksztattowanie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa i jego postaw wobec prawa poprzez wychowywanie
(prewencje pozytywna) i odstraszania od naruszenia prawa (prewencje negatywna)>.
Zwiazane jest to z realizacja celow Ustawy - ksztattowania kultury terminowych ptatnosci
i przeciwdziatanie powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce. Nadto jej funkcja
wyraza sie rowniez w zapobieganiu kredytowania sie kosztem innych przedsiebiorcow,

poprzez uczynienie takiego zachowania nieoptacalnym.

(371) W nauce prawa i orzecznictwie wskazuje sie, ze administracyjne kary pieniezne -
w odroznieniu do srodkow karnych - petnig przede wszystkim funkcje prewencyjna, a ich
funkcja represyjna - chociaz nie jest negowana - nie petni roli pierwszoplanowej®.

Jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - administracyjne kary

4 P, Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, LEX/el. 2020.

0 Por. C. Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolowym, Warszawa 2015 s. 429.

> Por. A. Jakubowski, Art. 13v NadmOpTransHandlU, red. Osajda 2021, Legalis.

52 Zob. A. Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym, Biatystok 2013 s. 59 - 60.

53 Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz do art. 189b, red. Hausner 2021 wyd. 7/ Stankiewicz.
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pieniezne sa s$rodkami majacymi na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego
i prawidtowego wykonywania obowiazkow wobec panstwa, zapewniaja zatem realizacje
wykonawczo-zarzadzajacych zadan administracji. Przez zapowiedz negatywnych
konsekwencji, jakie nastapia w wypadku naruszenia obowiazkow okreslonych w ustawie albo
w decyzji administracyjnej, motywuja adresatow do wykonywania ustawowych

obowiazkow>.

(372) Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatorow ptatniczych - priorytetem w przedtozonym projekcie jest
przyjecie skutecznych instrumentéw ochrony wierzycieli. Z tych wzgleddw - oprocz
instrumentéw prywatnoprawnych, zdecydowano sie na wprowadzenie kar finansowych dla
podmiotow, ktére nadmiernie opdzniaja sie w spetnieniu swoich Swiadczen pienieznych
wobec kontrahentéw. W ten sposob ma powstac realny mechanizm wymuszajacy (w obawie
przed sankcja) dokonywanie ptatnosci w terminie. Niewatpliwe celem Ustawy jest
w perspektywie poprawa sytuacji nieokreslonego kregu wierzycieli poprzez wymuszenie za
pomoca systemu represyjnego - przestrzegania przez dtuznikow umownych terminow zaptaty
i nieprzekraczania terminow ustawowych, co ma sprzyja¢ budowaniu kultury terminowych

ptatnosci.

(373) Pojecie ,uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 13v ust. 8 Ustawy powinno by¢
interpretowane z uwzglednieniem catego kontekstu normatywnego, przez pryzmat celow

Ustawy i funkcji kary, a zatem dokonujac jego wyktadni nalezy wzia¢ pod uwage:

i. istote deliktu administracyjnego nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych i obiektywny charakter odpowiedzialnosci
administracyjnej;

ii.  konstrukcje kary - ktéra jest suma kar jednostkowych za kazdy dzien
opOznienia, w czym wyraza sie jej proporcjonalnos¢ w stosunku do skali
naruszenia zakazu;

iii.  obligatoryjnos¢ kary, ktérej wymierzenie - wobec tresci art. 13v ust. 1 zd. 1
Ustawy - jest zasada w prowadzonych postepowaniach;

iv.  przypadki obligujace do odstapienia od wymierzenia kary uregulowane w: art.
13v ust. 7 Ustawy - jezeli przyczyna nadmiernego opozniania sie w spetnianiu
$wiadczen pienieznych byto dziatanie sity wyzszej i art. 13v ust. 6 Ustawy -

jezeli sprawca sam stat sie ,,ofiarg zatorow”;

54 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26.
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v. zakres uznania administracyjnego w przypadku spetnienia przestanki
,2uzasadnionego przypadku”, w tym wybor konsekwencji prawnych pomiedzy
odstapieniem od wymierzenia kary albo nieodstepowaniem od jej
wymierzenia, bez mozliwosci czeSciowego odstapienia od wymierzenia kary

lub jej miarkowania.

(374) Biorac pod uwage wybor konsekwencji prawnych ,,uzasadniony przypadek”, o ktérym mowa
w art. 13v ust. 8 Ustawy, musi by¢ na tyle istotny, ze nie wchodzi w gre miarkowanie kary
lub jej obnizenie lecz odstapienie od wymierzenia catej kary albo nieodstepowanie od jej
wymierzenia. Chodzi wiec o sytuacje, w ktorej wymierzenie kary jest w ogole
nieuzasadnione. W ocenie Prezesa Urzedu moze ona zachodzic wowczas, gdy
w okolicznosciach danego przypadku kara miataby nie osiggnac swych funkcji prewencyjnych
(wychowawczych) lub represyjnych z uwzglednieniem celu Ustawy, ktorym jest zapobieganie
powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce, zapobieganie kredytowania sie kosztem

wierzycieli i wprowadzenie kultury terminowych ptatnosci.

(375) Oceniajac, czy w sprawie zachodzi przestanka ,,uzasadnionego przypadku” odstapienia od
wymierzenia kary nalezy mie¢ na wzgledzie, ze odpowiedzialnos¢ za popetnienie deliktu
administracyjnego ma charakter zobiektywizowany. Zachowaniem nagannym jest samo
opoOznienie, bez wzgledu na stopien winy, czy obiektywne trudnosci w spetnieniu
$wiadczenia, o ile nie maja one charakteru sity wyzszej (art. 13v ust. 7 Ustawy). Dodatkowo
zdaniem ustawodawcy kara nie jest zasadna rowniez w sytuacji, gdy sam sprawca jest ofiarg
zatoréw, chociaz zachowanie jego rowniez w tym przypadku jest oceniane nagannie, bowiem

odstepujac od wymierzenia kary Prezes Urzedu dokonuje pouczenia (art. 13 v ust. 6 Ustawy).

(376) Odpowiedzialnos¢ za popetnienie deliktu administracyjnego jest wiec uksztattowana
podobnie do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci za spetnienie w terminie $wiadczenia
pienieznego i roszczenia odsetkowego. Kara naliczana jest za kazde jednostkowe
Swiadczenie, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a nie zostato
spetnione w terminie. O wysokosci kary decyduje dtugos¢ opoznienia i wysokos¢ odsetek za
opo6znienie w transakcjach handlowych. Wysokosc kary nawiazuje zatem swym charakterem
do wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu, a zatem do wartosci kredytu, ktorego udzielenie
zostato wymuszone na wierzycielu poprzez nieterminowa zaptate swiadczenia pienieznego.
Jest to zarazem wyrazem proporcjonalnosci kary do skali naruszenia zakazu. W takiej
konstrukcji kary realizuje sie rowniez jej funkcja prewencyjna wynikajaca z celow Ustawy -
zapobieganie zatorom ptatniczym poprzez zniechecenia dtuznikéw do nieuprawnionego

korzystania z kapitatu wierzycieli w wyniku naruszania umownych terminow zaptaty lub
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stosowania zbyt dtugich terminow zaptaty, w szczegdlnosci w celu regulowania w ten sposéb

wtasnej ptynnosci finansowej.

(377) Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w przypadku ustalenia istnienia nadmiernego opdzniania sie
w spetnianiu $wiadczen pienieznych zasada jest wymierzenie kary. Koresponduje to
z faktem, ze istota tego deliktu jest stan opdznienia w spetnieniu swiadczen pienieznych,
a zatem stan, w ktérym - zgodnie z ogélnymi zasadami odpowiedzialnosci kontraktowej -
Swiadczenie pieniezne nie zostato spetnione w terminie, bez wzgledu na przyczyne
opoznienia - chyba ze wchodzi w gre przeszkoda w postaci sity wyzszej. Dlatego tez
odstapienie od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy powinno byc¢ instytucja
wyjatkowa i stosowana w sytuacjach nadzwyczajnych. Podobne stanowisko zajat NSA
w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2002 r. (Il SA 659/01)>* w odniesieniu do wyktadni pojec¢
niedookreslonych ,wazny interes podatnika” oraz ,interes publiczny” jako przestanek
umorzenia zalegtosci podatkowej na podstawie art. 67 §1 Ordynacji podatkowej,
stwierdzajac, ze skoro umorzenie zalegtosci podatkowej jest sytuacja nadzwyczajna,
a zasada powinno byc¢ ptacenie podatkow, to tym samym przypadki odpowiadajace uzytym
pojeciom niedookreslonym powinny posiadaé te sama ceche. Nie moga ich stanowic tylko
niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej, brak wiedzy i nieznajomos¢ przepiséw prawa
u podatnika, lecz tylko takie czynniki, ktore sa niezalezne od jego sposobu postepowania,

a wiec takie, na ktore nie miat on wptywu.

(378) Biorac pod uwage powyzsze, ,uzasadniony przypadek” odstapienia od wymierzenia kary
powinien wigzac sie z zaistnieniem okolicznosci niezaleznych od Strony, nadzwyczajnych lub
niezaleznych od jej postepowania, w obliczu ktérych wymierzenie jej kary bedzie
nieuzasadnione. Kara nie spetni bowiem swoich funkcji prewencyjnych lub represyjnych. Bez
watpienia nie moze tu zatem chodzi¢ o problemy organizacyjne Strony, dyrektywy
ksztattowania kapitatu obrotowego, czy zarzadzania ptynnoscia, ani tez zaleznosci
wewnatrzkorporacyjne, ktore staty sie przyczyna opoznien w spetnianiu Swiadczen
pienieznych i doprowadzity do popetnienia deliktu administracyjnego. Sprzeciwiatoby sie to
bowiem opisanemu powyzej kontekstowi normatywnemu art. 13v ust. 8 Ustawy, a takze

celom Ustawy.

(379) Ustalenie zakresu pojecia ,uzasadnionego przypadku” powinno byc¢ réwniez dokonywana
Z poszanowaniem zasady rownosci wobec prawa. Zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, wyrazonymi w art. 32 Konstytucji RP,

wszystkie podmioty sa rowne wobec prawa i maja prawo do rownego traktowania przez

55 Wyrok wraz z glosg M. Jaskowskiej, OSP 2003/9/112.
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wtadze publiczne. Zakaz dyskryminacji w procesie stosowania prawa oznacza zakaz
nieuzasadnionego, nie znajdujacego oparcia w normach prawnych, réznego ksztattowania
sytuacji prawnej podobnych podmiotow prawa. Dyskryminacja oznacza nieréwne
traktowanie podobnych podmiotow prawa w indywidualnych przypadkach, gdy
zroznicowanie to nie znajduje uzasadnienia w normach prawnych®. Chodzi tu zaréwno
0 pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej grupy podmiotdw, jak i o polepszenie sytuacji
okreslonej grupy podmiotéow (uprzywilejowanie) kosztem innych grup®. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zasady te odnosi sie nie tylko do oséb fizycznych, ale takze osob

prawnych i wszelkich innych podmiotéw konstytucyjnych praw i wolno$ci®.

(380) Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, rozwazajac czy w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes
Urzedu wziat pod uwage wszystkie powotane przez Strone okolicznosci i catoksztatt
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i ocenit wszystkie powotane przez Strone
okolicznosci z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego

o zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy.

(381) Pismem z dnia 27 lipca 2020 r. Strona wniosta o odstapienie od wymierzenia kary ze wzgledu
na wystapienie w sprawie ,uzasadnionego przypadku”, o ktorym mowa w art. 13v ust.
8 Ustawy. Strona wskazata, ze poczawszy od stycznia 2020 r. na jej dziatalnos¢ wywierat
wptyw szereg obiektywnych, niezaleznych od niej czynnikow, ktorych nie mogta przewidzied,

ani im zapobiec, tj.:

1) gwattowny i niespodziewany kryzys w branzy motoryzacyjnej poczawszy od marca 2020
r., poprzedzony zauwazalnym wyhamowaniem dynamiki wzrostu w styczniu i lutym 2020 r.;
2) gwattowny przebieg epidemii w Wtoszech, (gtowny nabywca samochodow, w Turynie
znajduje sie centrala FCA);

3) zamkniecie zaktadéw produkcyjnych FCA Poland w okresie od 16 marca do 16 czerwca
2020 r.;

4) zmiana organizacji pracy w Spotce - przestawienie sie pracownikéw na prace zdalna
(z domu) i zwigzane z tym utrudnienia w procesie zatwierdzania i realizowania ptatnosci;
5) [Informacja chroniona];

6) opoznienia w ptatnosciach kontrahentow na rzecz Strony postepowania.

% Wyrok TK z 15.7.2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60
57 Uzasadnienie orzecz. TK z 9.3.1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1.
8 Wyrok TK z 18.4.2000 r. sygn. akt K 23/99, OTK 2000, Nr 3, poz. 89.
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(382) Kwestie dotyczace sity wyzszej, spadku przychodow, w tym zamkniecia zaktadu w Tychach

byty przedmiotem wczesniejszej argumentacji w punkcie VI.2.

(383) Odnoszac sie do argumentacji Strony dot. pkt 4) powyzej, dotyczacej zmiany organizacji
pracy - przestawienie sie pracownikow na prace zdalna (z domu) i zwigzanymi z tym
utrudnien w procesie zatwierdzania i realizowania ptatnosci, uzupetniajaco do argumentacji
dotyczacej mozliwosci realizacji ptatnosci, wskaza¢ nalezy, iz materiat dowodowy
przedstawiony przez Strone, w tym w postaci komunikatow o tymczasowym zawieszeniu
dziatalnosci produkcyjnej, nie daje wystarczajacych podstaw do uznania powyzszych
okolicznosci za wiarygodne. Po pierwsze Strona, pomimo wezwania z dnia 23 czerwca 2021r.,
nie przedstawita dowoddéw na potwierdzajacych brak mozliwosci wykonywania (realizacji)
ptatnosci w okresie pandemii z uwagi na nieobecnosc¢ oséb upowaznionych w imieniu Strony
postepowania do dokonywania ptatnosci. Strona w odpowiedzi na wezwania z dnia 23 lipca
2021r. nie przedtozyta listy osob upowaznionych do dokonywania ptatnosci tacznie ze
wskazaniem, iz byty nieobecne i nie przewidziano zastepstw za te osoby. Po drugie, zgodnie
z informacja zawarta [Informacja chroniona]. Powyzsze potwierdza fakt, iz nie cata zatoga
zatrudniona przez Strone wstrzymata wykonywania pracy. Zas w kolejnych [Informacja
chroniona]. Powyzsze nie wyklucza réwniez pracy w tym okresie osob odpowiedzialnych za
realizacje ptatnosci. Opisane przyczyny dotyczace zmiany organizacji pracy w spotce nie
uzasadniajg powstrzymania sie z zaptata wynagrodzenia naleznego kontrahentom. S3 to
okolicznosci zalezne od Strony, na ktore ma ona wptyw i jako takie nie moga stanowic
uzasadnionego przypadku odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust.

8 Ustawy.

(384) Odnoszac sie do przyczyn opisanych w pkt 5) powyzej jako okolicznosci zewnetrzne
wptywajace na proces realizowania ptatnosci, w tym w szczegolnosci spowolnienie doreczen
przesytek pocztowych i trudnosci z komunikacja z niektorymi kontrahentami spowodowane
kwarantanna, wskazaé nalezy, iz na podstawie zebranego materiatu dowodnego, brak jest
podstaw do przyjecia, iz[Informacja chroniona] . Strona sama potwierdza, iz [Informacja
chroniona], to powinna przedsiewzia¢ takie srodki techniczne i organizacyjne, by wywigzac
sie z cigzacego na niej obowiazku zaptaty. Ponadto Strona wskazuje, ze postuguje sie

systemem [Informacja chroniona].
(385) Pismem z dnia 22 marca 2021 r. Strona ponowita wniosek o odstapienie od wymierzenia kary

na podstawie art. 13v ust. 8 ustawy w catosci i ewentualnie wniosta o odstapienie od

wymierzenia kary w czesci, tj. z pominieciem wskazanych przez siebie grup swiadczen, tj.:
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- Swiadczen pienieznych na rzecz podmiotow posiadajacych status duzego przedsiebiorcy,

- Swiadczen pienieznych na rzecz podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej,

- faktur spornych,

- $wiadczen pienieznych dotyczacych transakcji handlowych, w ktorych termin zaptaty
wypadt na dzien wolny od pracy, a zaptata nastapita w najblizszym dniu roboczym oraz

- Swiadczen pienigeznych na rzecz kontrahentow z Wielkiej Brytanii - nalezy mie¢ na uwadze

ponizsze wyjasnienia.

(386) W pismie z dnia 22 marca 2021r. Strona wnioskuje o zakwalifikowanie opoznien wynikajacych
z transakcji handlowych na rzecz podmiotow posiadajacych status duzego przedsiebiorcy,
Swiadczen pienieznych na rzecz podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej,

faktur spornych jako ,,uzasadnionych przypadkéw” stosownie do art. 13v ust.8 Ustawy.

(387) Odnoszac sie do dwoch pierwszych zarzutéw wskaza¢ nalezy, ze twierdzenia Strony
postepowania nie znajdujg oparcia w przepisach ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. Wspomnie¢ nalezy, ze w zakresie przedmiotowym,

przepisow ustawy nie stosuje sie - stosownie do tresci art. 3 Ustawy, wytacznie do:

1) dtugow objetych postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 i 2320) oraz
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814
i 1298);

2) umow, na podstawie ktorych sg wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu
przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1896, 2320 i 2419);

3) umow, ktorych stronami sa wytacznie podmioty zaliczane do sektora finansow

publicznych w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych.

Powyzszy katalog - w ujeciu przedmiotowym - jest przy tym katalogiem zamknietym.

(388) Jednoczesnie, co do podmiotowego zakresu stosowania ustawy, wprost okresla go art.
2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych. Ustawa
jednoczesnie nie przewiduje w tym zakresie wytaczen odnoszacych sie - czy
to do swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawieranych pomiedzy
podmiotami, z ktorych kazdy miatby status - jak wskazuje Strona - duzego przedsiebiorcy,
jak rowniez w Ustawie nie znajduja sie przepisy pozwalajace Prezesowi Urzedu na
wytaczenie s$wiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych

pomiedzy podmiotami z grupy kapitatowej.
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(389) Zakaz nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych - ktorego
naruszenie jest przedmiotem niniejszego postepowania, wigze sie z ochrong praw
nieograniczonego kregu podmiotow - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze strong
postepowania, ale rowniez innych, ktorzy na skutek efektu domina czy tez kuli Snieznej -
doswiadczaja negatywnych skutkow opoznien w ptatnosciach. W konsekwencji, brak w tresci
ustawy wytaczen transakcji handlowych pomiedzy duzymi przedsiebiorcami lub tez pomiedzy
podmiotami dziatajacymi w ramach jednej grupy kapitatowej - nalezny uznaé za celowe
dziatanie ustawodawcy, ktory dostrzega, ze tego typu dziatanie przedsiebiorcéw przyczynia
sie do powstawania tzw. zatorow ptatniczych i rowniez narusza interes ogolnospoteczny

uczestnikdw rynku.

(390) Nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz ustawodawca przewidziat ochrone wierzycieli MSP w ten
sposob, ze wprowadzono art. 7 ust. 2a Ustawy oraz sankcje dla niezgodnych z nim
postanowien umownych w art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Ustawy. Dodatkowo, wykluczenie
Swiadczen pienieznych na rzecz podmiotow posiadajacych status duzego przedsiebiorcy
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, iz przedsiebiorcy posiadajacy status duzego
przedsiebiorcy przy podejmowaniu decyzji odnoszacych sie do zakupow branzowych
pomijaja kontrahentéow posiadajacych status MSP ze wzgledu na mozliwo$¢ badania
zawartych z tymi podmiotami transakcji handlowych w postepowaniu w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Nie sposob zgodzi¢ sie
réwniez z uwagami Strony, co do sankcjonowania przez ustawodawce kredytu kupieckiego
w relacjach miedzy duzymi przedsiebiorcami. Nic nie stoi na przeszkodzie by podmioty
gospodarcze, zaréwno te ze statusem MSP oraz posiadajace status duzego przedsiebiorcy,
stosowaty kredyt kupiecki o ile nie pozostaje to w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami

prawa.

(391) Nalezy réwniez podkresli¢, iz co do zasady kategorie wytaczen stosowane przez Prezesa
Urzedu w niniejszym postepowaniu powinny by¢ jednolite we wszystkich postepowaniach
odnoszacych sie do obowigzujacego stanu prawnego zgodnie z przyjeta praktyka
wypracowana na gruncie prowadzonych postepowan w sprawie nadmiernego opo6zniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych. Stanowi to urzeczywistnienie zasady prowadzenia
postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej
wymienionej w art. 8 § 2 k.p.a. W stosunku do Strony uzasadnienie znajdzie rowniez
zostawanie prawa do rownego uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym,

gwarantujacego rownosc i opartego na zatozeniu, ze podmioty znajdujace sie w podobnej
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sytuacji powinny mie¢ prawo do uczestniczenia w postepowaniu przed organem

administracji przynajmniej na podobnych zasadach®.

(392) Uwzglednianie transakcji z podmiotami powigzanymi jest takze spdjne z motywem
5 dyrektywy - Dyrektywa Parlemantu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011
r. w sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (wersja
przeksztatcona) z dnia 16 lutego 2011 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 48, str. 1). Przedsigbiorstwa
powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia swojej dziatalnosci na rynku wewnetrznym na
warunkach zapewniajacych, aby operacje transgraniczne nie pociagaty za soba wiekszego
ryzyka niz sprzedaz krajowa. Jesli istniatyby zasadniczo rozne zasady stosowane do operacji
krajowych i transgranicznych, mogtoby dojs¢ do znieksztatcenia konkurencji. Odnoszac sie
do wniosku Strony o wytaczenie $wiadczen pienieznych dotyczacych transakcji handlowych,
przy ktorych w terminie zaptaty istniat spor miedzy Strona postepowania a kontrahentem
(faktury sporne), brak jest podstaw do wykluczenia tych swiadczen z zakresu postepowania.
W catej rozciagtosci przemawiaja za tym argumenty wskazane powyzej. Dodatkowo zgodnie
z art. 13v ust.11 Ustawy Prezes Urzedu wznawia postepowanie, w przypadku gdy na skutek
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po
terminie $wiadczenia pienieznego okazata sie nizsza niz przyjeta w decyzji przez Prezesa

Urzedu.

(393) Wskazac rowniez nalezy, iz Strona postepowania w pismach z dnia 9 lipca 2021r. oraz 23
lipca 2021r., sktadata wyjasnienia, co do transakcji handlowych, ktére uznaje za sporne.
Strona nie przedstawita zadnych dowodow potwierdzajacych wejscie z kontrahentami w spor
sadowy dotyczacy transakcji handlowych oznaczonych jako sporne. Zdaniem Strony
w przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy faktura a tresciag zamoéwienia, zobowiagzanie
staje sie zobowigzaniem spornym, a Strona dokonuje ptatnosci niespornej czesci
postepowania. Wyjasnienia strony, co do zmniejszenia wartosci Swiadczen z przyczyn roznic
miedzy zamoéwieniem a faktura w przypadkach gdzie Strona przedstawita dowody, zostaty
uwzglednione na korzys¢ Strony - powyzsze transakcje zostaty ujete w Tabeli K.
Jednoczesnie analiza dokumentow i transakcji handlowych, okreslonych przez Strone jako :
»RoOznica ilosciowa/cenowa uzgodniona z dostawca” zasadniczo nie potwierdzita zaptaty
w terminie czesci Swiadczen pienieznych, w ktorych nie wystepowaty réznice cenowe/
iloSciowe. Prezes Urzedu stwierdzit, iz przyczyna opdznien byty m.in. btedy
w ksiegowaniach, btedy w atomatyzacji systemu wewnetrznego Strony, brak dostawcy

w systemie ptatnosci. Strona wskazata réwniez na nastepujace okolicznosci stanowiace

M. Maciej Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji, s. 153
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przyczyne opoznien w zaptacie: [Informacja chroniona]. Wskazac rowniez nalezy, iz Strona
w odpowiedzi na wezwanie z 23 grudnia 2021r. pkt. 3 ograniczyta sie do przedstawienia
dokumentacji jedynie dla wybranych pozycji Tabeli B co do transakcji spornych. ”Strona
postepowania sama podjeta decyzje, co do jakich transakcji sie odniesie i w jaki bedzie jej
poziom zaangazowania.” Skoro Strona postepowania odmowita wspoétdziatania w tym
zakresie z organem, Prezes Urzedu uznaje twierdzenia Strony w tym zakresie za

nieudowodnione.

(394) Jednoczesnie Strona postepowania zostata wezwana do ztozenia wyjasnien i przedstawienia
dowoddéw odnoszacych sie do spornosci. Strona wskazata, iz faktury sporne dotycza sytuacji
min. braku dokumentacji, tj. braku waznego certyfikatu rezydencji kontrahentéw (co do
transakcji handlowych zawartych z [Informacja chroniona] Stosownie do informacji
wskazanych przez Strone, w pismie z dnia 11 lutego 2022r. punkt 61 wazny certyfikat
rezydencji, jest wymagany w dniu dokonania zaptaty naleznosci na rzecz dostawcy.
Z powodu braku certyfikatu rezydencji, Strona wstrzymywata ptatnosci faktur od

dostawcow.

(395) Wstrzymywanie ptatnosci z tych przyczyn przez Strone nalezy uznac¢ za nie znajdujace
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych nie wymagaja od ptatnika posiadania certyfikatu potwierdzajacego miejsce
zamieszkania podatnika w momencie wyptaty naleznosci. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w interpretacji podatkowych, min. w interpretacji Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 23 maja 2018 r., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.191.2018.1.JC.

Stosownie do tresci interpretacji ,,ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych nie

wymaga od ptatnika posiadania certyfikatu rezydencji potwierdzajacego siedzibe podatnika
na dzien wyptaty naleznosci z tytutéow wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz w art. 22 ust. 1
tej ustawy w momencie dokonywania tej wyptaty. W wiekszosci przypadkéw nie ma
mozliwosci uzyskania takiego dokumentu w dniu wyptaty tych naleznosci [...] warunkiem
zastosowania stawki podatku wynikajgcej z wtasciwej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania albo niepobrania podatku zgodnie z takq umowq jest udokumentowanie
miejsca siedziby podatnika dla celéw podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem
rezydencji. Zatem, prawidtowa realizacja obowiqzkdéw przez ptatnika wymaga uzyskania
przez niego od podatnika certyfikatu rezydencji aktualnego na moment dokonywania wyptat
na rzecz podatnika. Ustawodawca nie wskazat przy tym, w jakim terminie ptatnik powinien

wejs¢ w posiadanie tego dokumentu”.
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(396) Z tego wzgledu, Prezes Urzedu uznat, iz Strona dopuscita sie opoznienia w spetnieniu

Swiadczen pienieznych w stosunku do transakcji z [Informacja chroniona].

(397) Jednoczesnie Prezes Urzedu przyjat, iz okolicznosci lezace po Stronie spotki, dotyczace jej
wewnetrznego systemu opisane w pismie z dnia 11 lutego 2022r. - w tym [Informacja
chroniona], nie stanowia dowodow na spornos¢ swiadczen. Strona wskazuje na spornosc
transakcji handlowych w sytuacji przyczyn lezacych po jej stronie i btedow systemowych, co
do za zasady kontrahencie nie odpowiadaja za terminowos¢ spetnienia Swiadczen

pienieznych przez Strone.

(398) Z tych wzgledéw Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do wytaczenia w catosci transakcji

handlowych okreslonych przez Strone jako sporne.

(399) Podsumowujac, Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze wytaczenie przywotanych swiadczen
pienieznych z zakresu rozpoznania w niniejszej sprawie, stosownie do uwag Strony, bytoby

pozbawione podstawy prawnej oraz statoby w sprzecznosci z interesem spotecznym.

(400) Odnoszac sie do wytaczen swiadczen pienieznych na rzecz kontrahentow z Wielkiej Brytanii,
Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do wytaczenia transakcji handlowych z kontrahentami
z Wielkiej Brytanii. Stosowanie do art. 126 umowy (Dz. U. UE L 29/7), zatwierdzonej Decyzja
Rady UE 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r., okreslajacej warunki wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej i Euratomu, w okresie przejsciowym trwajacy
do dnia 31 grudnia 2020 r. Wielka Brytania jest dalej traktowana jako panstwo cztonkowskie.
W polskim porzadku prawnym przesadza o tym tresc art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
o okresie przejsciowym, o ktérym mowa w umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1516), ktory stanowi: ,, Ilekro¢ w przepisach odrebnych jest
mowa o panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, w okresie przejsciowym, o ktorym mowa w art. 126 Umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.Urz. UE C 1441z 25.04.2019, str. 1), rozumie
sie przez to rowniez Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej”. Skoro
Wielka Brytania jest traktowana jako panstwo nalezace do UE, to nie ma podstaw do wtaczen
transakcji handlowych z kontrahentami z Wielkiej Brytanii z zakresu prowadzonego
postepowania. Wskazac¢ rowniez nalezy, iz w okresie postepowania Prezes Urzedu bada
$wiadczenia wymagalne w okresie luty, marzec, kwiecien 2020r. a zatem w okresie, kiedy

Wielka Brytania byta cztonkiem UE. Dodatkowo, jak wynika z doswiadczenia zyciowego,

119



biorac pod uwage uptyw czasu od daty zawarcia transakcji handlowej do nadejscia terminu
zaptaty, transakcje z kontrahentami z Wielka Brytania mogty byc¢ zawarte przed

wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej i Euratomu.

(401) W zakresie swiadczen pienigznych, w ktorych termin zaptaty wypadt na dzien wolny od pracy
oraz sobote, stosowanie do art. 115 k.c. Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach,

ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota.

(402) Wskazac nalezy, iz Strona w przekazanej Tabeli nr 1, a takze pismach m.in. z dnia 22 marca
2021r. oraz 28 lipca 2020r. wymienia okolicznosci uzasadniajace spetnienie Swiadczen
pienieznych z opdznieniem. Strona podaje, iZ przyczyna braku spetnienia $wiadczenia
w terminie byt [Informacja chroniona] oraz pandemia COVID-19. Strona powotuje sie na
wystepowanie przeszkod w dokonywaniu ptatnosci, mimo tego, ze swiadczenia pieniezne w
jednej czesc sa spetnione w terminie, w pozostatej z opdznieniem. Z tego wzgledu nie sposob
przyja¢ za wiarygodne, ze w stosunku do jednego $wiadczenia pienieznego wynikajacego z
tej samej faktury do czesci faktury nie byto mozliwe terminowe wywiazanie sie ze

spetnieniem $swiadczenia z uwagi na powotane okolicznos¢ np. Covid-19.

(403) Strona wskazuje, iz[Informacja chroniona] . Strona wyjasnia: [Informacja chroniona].

(404) W systemach ksiegowych Strony postepowania wystepowat problem techniczny polegajacy
[Informacja chroniona]. W ocenie organu, Strona od wejscia zycie mechanizmu podzielonej
ptatnosci pod koniec 2019 r. powinna byta na biezaco eliminowac dostrzezone btedy, takze
w stosunku do innych kontrahentow, problemy techniczne w systemie ptatnosci nie

uzasadniaja braku spetnienia swiadczenia w terminie.

(405) Nie sposob uznaé¢ wskazanych btedow w systemie ptatnosci za okolicznos¢ stanowiaca
uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy. Strona postepowania
dysponuje odpowiednimi narzedziami i srodkami do monitorowania swoich systemow
i poprawy na biezaco dostrzezonych bteddéw, eliminacji btedéw w rozliczeniach z innymi
kontrahentami, a takze do wprowadzania odpowiednich srodkow. Z wyjasnien Strony z pisma
dnia 27 stycznia 2022r. wynika, iz Strona postepowania miata wiedze o wystepujacych

btedach i modyfikowata proces ksiegowania dokumentow.

(406) W pismie Strona wskazuje, iz : [Informacja chroniona]. Stanowi to potwierdzenie tego, ze

Strona dostrzegata btedy, miata narzedzia by je wyeliminowac, stad zasadnie nalezy przyjac,
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iz nie dostosowywata swoich systeméw, w ten sposob by zapewnié¢ zaptate zgodnie z

uzgodnionym terminem.

(407) W pismie z 27 lipca 2020 r. Strona podniosta réwniez, ze oprocz pandemii Covid-19 takze
inne okolicznosci, niezalezne od Strony, wptynety na mozliwos¢ wystapienia opdznien
w zaptacie, wskazujac na ,,brak dostawcy lub btedne konto na tzw. biatej liscie podatnikow
VAT”.

(408) Nalezy wskaza¢, ze przepisy wprowadzajace powyzszy obowigzek podatkowy
przedsiebiorcow, zostaty opublikowane z odpowiednim wyprzedzeniem (vacatio legis),
w zwiazku z czym Strona postepowania zachowujac nalezyta starannos¢ mogta
z wyprzedzeniem przewidzie¢ koniecznosc sprawdzenia swojego kontrahenta na biatej liscie
podatnikow VAT prowadzonej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustalenia
rachunkéow bankowych kontrahentow, z ktérymi pozostaje w statych relacjach
gospodarczych. Ponadto, poddane analizie w niniejszym postepowaniu S$wiadczenia
pieniezne miaty ustalony z dostawcami odroczony termin zaptaty, ktéry umozliwiat
weryfikacje poprawnosci rachunku bankowego przez Strone postepowania rowniez w czasie

biegu terminu zaptaty.

(409) Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze przywotane obowiazki i przepisy dotyczace ,biatej
listy” nie maja charakteru bezwzglednego w tym sensie, ze ustawodawca nie wytaczyt
mozliwosci dokonania zaptaty na rzecz dostawcy w przypadkach, w ktérych wskazany
na fakturze numer rachunku nie widnieje na tak zwanej ,biatej liscie podatnikow”. Wbrew
twierdzeniom Strony miata ona mozliwos¢ dokonania zaptaty na rachunek wskazany przez
dostawce, ktory nie byt uwzgledniony na tzw. biatej liscie VAT, stosujac jednoczesnie

regulacje opisang w art. 15d ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
(410) Ponadto w pismie z dnia 27 stycznia 2022r. Strona wniosta o to, by opdznienia wynikajace

ze stosowania przez Strone kalendarza ptatnosci zostaty potraktowane jako uzasadniony

przypadek, o ktorym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy. Zdaniem Strony: [Informacja chroniona]

(411) W wezwaniu z dnia 23 grudnia 2021r. Prezes UOKiK wezwat Strone do dostarczenia uméw
z kontrahentami w stosunku do ktorych Strona stosuje harmonogram ptatnosci (tzw.

kalendarz ptatnosci).

(412) Zgodnie z [Informacja chroniona] funkcjonuje kalendarz ptatnosci. Zgodnie z kalendarzem:
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e [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],
e [Informacja chroniona],
¢ [Informacja chroniona]”,

¢ [Informacja chroniona]).

(413) Jak podkreslita Strona - [Informacja chroniona]. Kontrahenci Strony [Informacja chroniona].
Jednoczesnie wyjasnia, iz jezeli czes¢ dostawcdw zgodzitaby sie na stosowanie kalendarza,
a czesc nie - cel w postaci usystematyzowania procesow nie zostatby osiggniety. Ponadto

wskazuje, iz [Informacja chroniona]”

(414) Zdaniem Prezesa Urzedu uproszczenie dokonywane przez Strone w rozliczeniach
z kontrahentami nie moga naruszac przepisow Ustawy. Nalezy podkreslic, iz konstrukcja kary
za jednostkowe opoOznienie w zaptacie uwzglednia ilos¢ dni opdznienia, a zatem
réznicowanie na to, czy stanowi to [Informacja chroniona] wszystkich opdznionych transakcji
handlowych czy opdznienie wynosi srednio [Informacja chroniona] nie uwalnia od ponoszenia
sankcji za delikt administracyjny. Podkreslenia wymaga to, iz stosowanie kalendarza
ptatnosci wynika z wewnetrznych regulacji Strony, Spotka zatem moze dokonaé takiej
modyfikacji swoich systemdw, by zaptaty byty dokonywane w terminie uzgodnionym z
kontrahentami. Znamiennym jest, iz odmienne podejscie mogtoby doprowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci czy tez rownosci podmiotéw dziatajacych

na rynku.

(415) Zdaniem Prezesa Urzedu wykazane przez Strone okolicznosci nie moga stanowié
»uzasadnionego przypadku”, a zatem podstawy do odstapienia od wymierzenia kary,

o ktérym mowa w przepisie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(416) W ocenie Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy
za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem
strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Takie stanowisko wynika z funkcji i celow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, ktore sprowadzaja
sie do zapobiegania powstawaniu zatoréw ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla
catej gospodarki. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone postepowania jest
na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym zasady rownego
traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny, zmierzajacy do zredukowania zatorow

ptatniczych.
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(417) W ocenie Prezesa Urzedu kara natozona na Strone postepowania spetnia réwniez wymog
proporcjonalnosci. Przedmiotowa kara zostata bowiem obliczona na podstawie algorytmu

wskazanego w art. 13v ust. 2 Ustawy.

(418) Niezaleznie od powyzszych okolicznosci, rowniez catosciowa ocena zebranego w sprawie
materiatu dowodowego w tym w szczegolnosci inne podniesione przez Strone okolicznosci,
nie sa wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystapit uzasadniony przypadek do
odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust.

8 Ustawy.

VIl. Wymierzenie kary pienieznej i jej podstawy

(419) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone postepowania, Prezes Urzedu naktada na

nig, w drodze decyzji, administracyjng kare pieniezna.

(420) Wysokosc kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych kar za kazde
niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne
w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem Swiadczen pienieznych, w przypadku
ktéorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia

postepowania.

(421) Wysokos¢ jednostkowej kary, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest obliczana wedtug

wzoru:

JKP = WS x n/365 x OU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie swiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(422) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjmie ustalong w toku postepowania

dtugos¢ okresu opoOznienia kazdego $wiadczenia pienieznego niespetnionego lub
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niespetnionego w terminie przez Strone postepowania oraz jego warto$¢ ustalong na
podstawie zgromadzonych w sprawie dowodow i przy zastosowaniu wskazanego w niniejszym

pismie przelicznika kursu walut w odniesieniu do swiadczen wyrazonych w walutach obcych.

VIIl. Brak przestanki do obnizenia kary o 20 % zgodnie z art. 13v ust.3 pkt 1 Ustawy

(241) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 o 20%

w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
Swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie zust. 2 obliczono jednostkowe Kkary,
wraz z odsetkami ustawowymi za opo6znienie w transakcjach handlowych lub spetnita je,
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych, nie pozniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

(242) Strona nie przedstawita dowodow na to, ze w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania, tj. dodnia 20 stycznia 2021 r. spetnita wszystkie
zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne objete postepowaniem wraz z odsetkami

ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych.

(243) W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt. 1 Ustawy.

IX. Koszty postepowania

(244) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktore moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77
ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

(245) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.
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(246) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowigzane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(247) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. W niniejszej sprawie jako koszty postepowania
Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia pism w toku postepowania i ustalit je na kwote
1 128,40 zt.

(248) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obcigzy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 1 128,40 zt i orzekt jak w punkcie 11.1

sentencji decyzji.

(249) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

X. Pouczenie

1. 0Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji®.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji®'.

3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa
Urzedu®?.

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci
naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:
1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;
2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz

400 zt;

0 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy.
61 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”
2 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.
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3)

4)

ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;
ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*.

5. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

6. W

przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow

postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1)

2)

6)

7)

8)

strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy®’;

wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;
skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a%’;

skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow®® jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

Nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegajg sciagnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej s$wiadczen pienieznych®.

3 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci

oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

%4 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

% Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

% Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

7 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.
%8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

% Na podstawie art. 265 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
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XI. Wykaz zatacznikéw do decyzji”

Nr zatacznika Tabela Liczba stron

Zatacznik nr 1 Tabela A [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 2 Tabela B [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 3 Tabela C [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 4 Tabela D [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 5 Tabela E [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 6 Tabela F [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 7 Tabela G [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 8 Tabela H [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 9 Tabela | [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 10 Tabela J [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 11 Tabela K [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 12 Tabela L [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 13 Tabela M [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 14 Tabela N [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 15 Tabela O [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 16 Tabela P [Informacja chroniona]
Zatacznik nr 17 Tabela R [Informacja chroniona]

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Marlena Boba
Zastepca Dyrektora Departamentu
Postepowan w Sprawach

Zatordéw Ptatniczych
Otrzymuje:

1. [Informacja chroniona];
2. ala.

70 Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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