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Decyzja DE WR 31/2000

Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o
przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow (j.t. Dz. U. z 1999 r. nr 52,
poz.547), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po rozpatrzeniu sprawy wszczetej
na wniosek Elzbiety Kaminskiej, Emiliana Marczuka i Dariusza Marczuka - wspdlnikow spotki Ustugi
Pogrzebowe ,,,ATENA” s.c., ul. Cmentarna 1, 59 - 300 Lubin przeciwko Zarzadowi Cmentarzy Komunalnych,
ul. Zacisze 1, 59 - 302 Lubin,

nakazuje si¢ zaniechanie stosowania praktyki monopolistycznej polegajacej na:

naduzywaniu przez w/w Zarzad pozycji dominujacej na rynku poprzez zakazanie Wnioskodawcom
wykonywania ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie.

UZASADNIENIE

1. Do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura we Wroctawiu wptynat wniosek
Elzbiety Kaminskiej, Emiliana Marczuka 1 Dariusza Marczuka -wspolnikow spotki Uslugi Pogrzebowe
H~ATENA” s.c., ul. Cmentarna 1, 59 - 300 Lubin zwanej dalej ,,Spotka” przeciwko Zarzadowi Cmentarzy
Komunalnych ul. Zacisze 1, 59 - 302 Lubin zwanego dalej ,,Zarzadem”.

1.1.  We wniosku z dnia 29 sierpnia 2000 r. Spotka m.in. twierdzita, iz Zarzad narusza ustawg
antymonopolowa, gdyz stosuje wobec niej niedozwolone praktyki na cmentarzach komunalnych w Lubinie,
polegajace na zakazaniu Spotce wykonywania ustug pogrzebowych na w/w cmentarzach.

1.2. Uzasadniajac swoje twierdzenia Spotka podata, iz Zarzad jest wylacznym dysponentem zarzadzajacym
cmentarzami komunalnymi w Lubinie. W grudniu 1999 r. zostal rozstrzygnigty zorganizowany przez Zarzad
przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustug pogrzebowych na terenie cmentarzy komunalnych w Lubinie
przy ul. Cmentarnej i Zacisze. W wyniku przetargu Zarzad podpisal umowy na $wiadczenie w/w ustug z
trzema firmami:

a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,
59-300 Lubin,

b) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDQO” ul. Al. Niepodlegtosci /5/1, 59-300 Lubin,

c) Edyta Wréblewska Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,SILVA™ul . Cmentarna 1
59-300 Lubin,



Umowy te obowiazuja do 3 1.12.2001 r. Jednocze$nie Zarzad stwierdzil, ze w okresie obowiazywania w/w
umow nie przewiduje podpisywania innych uméw na $§wiadczenie ushug pogrzebowych na terenie cmentarzy
komunalnych w Lubinie. W praktyce oznacza to, ze samodzielna dziatalno$¢ innych firm pogrzebowych- w
tym Spotki - jest na w/w cmentarzach wykluczona. Zdaniem Spoéiki, ograniczenie dostgpu do rynku ustug
pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie jest praktyka monopolistyczna.

1.3. W zwiazku z powyzszym organ antymonopolowy pismem z dnia 10 pazdziernika 2000 r. wszczal
postepowanie administracyjne przeciwko Zarzadowi w sprawie naruszenia przez tego przedsigbiorcg art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow
konsumentdéw w nastgpstwie:

naduzywania pozycji dominujacej na rynku poprzez zakazanie Spotce wykonywania ustug pogrzebowych
na cmentarzach komunalnych w Lubinie.

1.4. W odpowiedzi na stawiane zarzuty Zarzad pismem z dnia 24 pazdziernika 2000 r. stwierdzit Ze jest
jednostka organizacyjna miasta Lubina dziatajaca w formie zakladu budzetowego, a jego zadaniem jest
zarzadzanie w imieniu miasta cmentarzami oraz wykonywanie zadah wynikajacych z ustawy z dnia 31
stycznia 1990 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz.295). Zgodnie z
postanowieniami Statutu Zarzadu - w szczeg6lnosci z tymi sformutowanymi w tresci w § 9 pkt ¢ - Zarzad
posiada réwniez uprawnienia do zawierania umow z podmiotami gospodarczymi w drodze wyboru ofert,
wyrazajacych cheg¢ realizacji ustug na cmentarzach komunalnych, na warunkach okreslonych przez Zarzad
Miasta. Istota przeprowadzonego przetargu, miato by¢ wylonienie firm pogrzebowych dysponujacych
najlepszym standardem ustug, rozwinigtym zapleczem technicznym oraz oferujacych przystgpne ceny
zamykajace si¢ w wysokosci zasitku pogrzebowego. Wedlug Zarzadu, mieszkancy Lubina maja swobodny
wybor przedsigbiorcy pogrzebowego. W konsekwencji uczestnik wniost o oddalenie wniosku.

2. Przeprowadzone przez organ antymonopolowy postepowanie dowodowe pozwolilo na ustalenie
nastepujacego stanu faktycznego:

2.1. Wnioskodawcy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza pod firma Ustugi Pogrzebowe ,,ATENA” s.c. z
siedziba w Lubinie. Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej sa m.in. ustugi pogrzebowe w pelnym zakresie.
Ustugi te wykonuja od listopada 1999 r. na terenie Lubina i okolic.

(Dowod : karta 13)

Uczestnik jest zakladem budzetowym dzialajacym na terenie miasta Lubina. Powstal na podstawie Uchwaty
Nr L 11/264/93 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 12.10.1993 r. Przedmiotem dziatalno$ci Zarzadu Cmentarzy
Komunalnych jest zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w Lubinie. Na podstawie w/w Uchwaly Zarzad
Miasta Lubina nadal Zarzadowi Cmentarzy Komunalnych statut z ktérego wynika, ze przedmiotem dzialania
tejze jednostki jest takze m.in. zawieranie umow z podmiotami gospodarczymi wyrazajacymi ch¢é realizacji
ushug na cmentarzach komunalnych na warunkach okreslonych przez Zarzad Miasta

(Dowdd : karta 22 - 26).

2.2. Na terenie miasta Lubina znajduja si¢ dwa cmentarze komunalne potozone przy ul. Cmentarnej i przy
ul. Zacisze, stanowiace wlasno$s¢ Gminy, ktorych zarzadeq jest Zarzad Cmentarzy Komunalnych oraz cmentarz
Zoierzy Armii Radzieckiej - gdzie obecnie nie wykonuje si¢ pochdwkéw - nad ktérym piecze sprawuje
Gmina Miejska Lubin

(Dowod : karta 535).

2.3. W Urzedzie Miejskim w Lubinie zarejestrowanych jest siedem podmiotow gospodarczych, ktorych



przedmiotem dziatalnosci sa m.in. ustugi pogrzebowe:
a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,
59-300 Lubin,
b) Edyta Wroblewska Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,SILVA” ul.Cmentarna
59-300 Lubin,
c) P.H.P.U. ,,OMEGA” s.c., ul. Przemystowa 4 A, 59-300 Lubin,
d) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDO” ul. Al. Niepodlegtosci 15/1, 59-300 Lubin,
e) Rafat Jurczeniak Zaktad Pogrzebowy ,,CHARON” ul. Bema 5, 59-300 Lubin,
f) Zaktad Zieleni i Ustug Komunalnych ,,JLEX” Sp. z 0.0. ul. Wojta Henryka 45,
59-300 Lubin,
g) Ustugi Pogrzebowe ,,ATENA” s.c., ul. Cmentarna 1, 59-300 Lubin,

(Dowdd : karta 55).

Zaktad Pogrzebowy ,,CHARON” ze wzgledu na zawieszenie dziatalnosci gospodarczej nie $wiadczy
obecnie ustug pogrzebowych

(Dowod : karta 90).

2.4. W grudniu 1999 r. zostal rozstrzygnigty - zorganizowany przez Zarzad Cmentarzy- przetarg na
swiadczenie ustug pogrzebowych, na terenie cmentarzy komunalnych w Lubinie przy ul. Cmentarnej i Zacisze.
Celem organizacji przetargu bylo zapoznanie si¢ z zakresem i standardem osobiscie $wiadczonych przez
podmioty gospodarcze uslug pogrzebowych, poznanie zaplecza technicznego firm i ich doswiadczen w
branzy ustug pogrzebowych. Efektem miato by¢ wybranie najlepszych firm i podpisanie z nimi umoéw na
swiadczenie w/w ustug. Zawiadomienie o przetargu ukazato si¢ w formie zaproszenia do skladania ofert na
tablicach ogloszen Zarzadu. Do przetargu przystapity i ztozyty swoje oferty cztery podmioty gospodarcze:

a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,

59-300 Lubin,

b) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDQO” ul. Al. Niepodleglosci 75/1, 59-300 Lubin,

c¢) Edyta Wroblewska Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,, ,,SIL VA”’ul. Cmentarna 1

59-300 Lubin,

d) Zaktad Zieleni i Ustug Komunalnych ,JLEX” Sp. z 0.0. ul. Wojta Henryka 45,

59-300 Lubin,

Wyzej wymienione firmy zostaly dopuszczone do przetargu. Po szczegolowej analizie ofert ztozonych
przez podmioty gospodarcze komisja stwierdzita, iz oferty firm:

a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,

59-3 00 Lubin,

b) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDQO” ul. Al. Niepodlegtosci 15/1, 59-300 Lubin,

c) Edyta Wroblewska Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych ,,SILVA” ul.Cmentarna |

59-300 Lubin,

zawieraly wszystkie niezbedne dokumenty okreslone w specyfikacji. W zwiazku z tym z w/w firmami
Zarzad podpisal umowy o $wiadczenie ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie.
Natomiast w ofercie Zaktadu Zieleni i Ustlug Komunalnych ,ILEX” Sp. z o.0. z siedziba w Lubinie
stwierdzono nastgpujace braki formalne:

- firma nie przedtozyta zakresu §wiadczonych przez siebie ustug pogrzebowych,

- brak informacji o stanie zatrudnienia z uwzglednieniem oso6b trudniacych si¢ obstuga pogrzebow,

- brak informacji o stanie zaplecza technicznego firmy niezbgdnego do obstugi pogrzebow,

- brak zgody Inspektora Sanitarnego wystawionego na w/w podmiot gospodarczy,

- brak referencji udzielonych firmie.

Jednoczesnie oferta Zaktadu Zieleni i Ustug Komunalnych ,JILEX” Sp. z o.0. z siedziba w Lubinie
sprowadzata si¢ w wigkszej czesci do zaprezentowania ustug §wiadczonych przez inny podmiot gospodarczy.



Biorac powyzsze pod uwage oraz niejasne sprecyzowanie zakresu ustug pogrzebowych $wiadczonych
osobiscie, komisja postanowita odrzuci¢ ztozona oferte. Wybdr podmiotow §wiadczacych ustugi pogrzebowe
na cmentarzach komunalnych w Lubinie przed grudniem 1999 r. odbywat si¢ rowniez poprzez podpisywanie
umow przez Zarzad z wybranymi w drodze przetargu firmami, §wiadczacymi w/w ushugi

(Dowdd : karta 56, 57

2.5. Spotka nie wzigta udzialu w przetargu organizowanym przez Zarzad poniewaz byta firma nowa i
dopiero organizujaca si¢. Wnioskodawcy zwroécili si¢ do Zarzadu w grudniu 1 999r. o wyrazenie zgody na
swiadczenie ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie. W odpowiedzi Zarzad nie wyrazit
zgody na $wiadczenie przez Spotke powyzszych ustug, uzasadniajac swoja decyzje brakiem

~) podpisanej przez Spotke z Zarzadem stosownej umowy. Spotka zwrocita si¢ ponownie w styczniu 2000
r. do Zarzadu z prosba o podpisanie ze Spotka umowy o $§wiadczenie uslug pogrzebowych na cmentarzach
komunalnych w Lubinie. W odpowiedzi Spdtka otrzymata od Zarzadu informacjg, iz do konca 2001 r. nie
przewiduje si¢ podpisywania innych umow - rowniez z Wnioskodawcami - na §wiadczenie w/w ustug

(Dowdd: karta 11, 12, 14,).

2.6. W okresie od 1 listopada 1999 r. do 30 wrzesnia 2000 r. na terenie cmentarzy komunalnych w
Lubinie zarzadzanych przez Zarzad dokonano 474 pochowki. W tym 470 pochéwkoéw - co stanowi 99,2%
ogolnej liczby pochdéwkow - dokonaty podmioty gospodarcze, ktére miaty podpisane umowy z Zarzadem tj.:

a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,

59-300 Lubin - 169 pochéwkoéw, co stanowi 35,7% ogolnej liczby pochowkow,

b) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDO” ul. Al. Niepodlegtosci 15/1, 59-300 Lubin -

97 pochowkow, co stanowi 20,5% ogolnej liczby pochowkow,

c) Edyta Wroblewska Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,SILVA”ut.Cmentarnal

59-300 Lubin - 184 pochéwki, co stanowi 3 8,8% ogdlnej liczby pochowkow,

d) Zaktad Zieleni i Ustug Komunalnych ,,JLEX” Sp. z 0.0. ul. Wojta Henryka 45,

59-300 Lubin - 20 pochowkow, co stanowi 4,2% ogolnej liczby pochoéwkow,

Nalezy zauwazy¢, iz ostatnia z w/w firm tj. Zaklad Zieleni i Uslug Komunalnych ,,JLEX” Sp. z o0.0. z
siedziba w Lubinie miala podpisana umowg z Zarzadem na §wiadczenie ustug pogrzebowych tylko do konca
1999 r. Tak wigc podana powyzej ilos¢ 20 pochdéwkoéw dotyczy tylko dwodch ostatnich miesigey (listopad i1
grudzien)1999 r. Obecnie w/w firma - podobnie jak Spotka WnioskodawcoOw- nie moze $wiadczy¢
samodzielnie ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie.

Cztery pochowki - co stanowi 0,8% ogolnej liczby pochowkow - wykonane byly przez Spotke
Whnioskodawcow, ktora nie majac podpisanej umowy z Zarzadem dokonata samodzielnie pochowkow za
zgoda owczesnego dyrektora Zarzadu, do ktérego wlasciciele firmy zwrocili si¢ z prosba na pisSmie badz
osobiscie

(Dowdd : karta 80, 81).

2.6. Spotka nie mogac wykonywa¢ samodzielnych pochowkow na cmentarzach komunalnych w Lubinie,
zmuszona byla zleci¢ - w okresie od listopada 1999 r. do konca wrzesnia 2000 r. - wykonanie 22 pochowkow
trzem firmom konkurencyjnym, ktore mialy podpisane umowy z Zarzadem na $wiadczenie uslug
pogrzebowych. Zlecanie pochéwkow miato ten skutek, ze firmy konkurencyjne pobieralty od Spoéiki
dodatkowga optatg za wykonanie pochowku, co skutkowato min. zwigkszeniem wysokosci optat, ktore ponosita
rodzina osoby zmarlej. Obecnie Spotka swiadczy ustugi pogrzebowe w pelnym zakresie wylacznie poza
miastem Lubin, min. w Legnicy i w Zlotoryji, gdzie moze prowadzi¢ niereglamentowana dziatalnos¢
gospodarcza na rynku ustug pogrzebowych, na rowni z innymi firmami konkurencyjnymi.

(Dowdd: karta 47 - 49, 92,93).



3. Majac na uwadze zebrany material dowodowy organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

3.1. Ustawa antymonopolowa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom monopolistycznym
przedsigbiorcow i ich zwiazkow, ktore wywotuja lub moga wywotaé skutki na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosownie do art. 2 pkt 1 powyzszej ustawy przez przedsigbiorcg, mogacego by¢ strona w
postgpowaniu antymonopolowym, nalezy rozumie¢ takze jednostki organizujace tub $wiadczace ustugi o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pézn. zm. ). Oznacza to, ze regulacja
ustawy antymonopolowej odnosi si¢ wprost takze do dziatalnosci gmin. Co si¢ z kolei tyczy jednostek
komunalnych realizujacych zadania wtlasne, to Sad Antymonopolowy jednoznacznie orzekt (wyrok Sadu
Antymonopolowego z 28 czerwca 1995 r., sygn. akt XVII Amr 13/95 ~,, iz nawet jesli sa to zaklady
budzetowe, to sa one podmiotami gospodarczymi w rozumieniu przepisOw prawa, zatem odnosza si¢ do nich
wprost regulacje antymonopolowe. O przymiocie nie majacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej
jako podmiotu gospodarczego podlegajacego regulacjom ustawy antymonopolowej decyduje bowiem
wyposazenie go w okres$lony stopien wyodrgbnienia organizacyjnego i majatkowego a takze p051adan1e
przezen okreslonego przedmiotu dzialalno$ci, obejmujacego moznosé nabywama praw 1 zaciagania
zobowiazan. Dlatego jako przedsigbiorca wystgpujacy w obrocie we wlasnym imieniu, jest zobligowany do
dzialania w ramach obowiazujacych przepisow prawa, w tym do respektowania postanowien ustawy
antymonopolowej. Wobec powyzszego strona postgpowania w niniejszej sprawie moze by¢ Zarzad Cmentarzy
Komunalnych w Lubinie.

3.2. Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowej okres$la, iz praktyka monopolistyczna ,,) jest naduzywanie
pozycji dominujacej na rynku poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji. Do stwierdzenia praktyki monopolistycznej z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
antymonopolowej zachowanie przedsigbiorcy (podmiotu gospodarczego) musi spetni¢ nastgpujace przestanki:

-posiadanie pozycji dominujace;j,

-przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezb¢dnych do powstania badz rozwoju konkurencji.

Art. 2 pkt 7 okre$la pozycje dominujaca jako ,,pozycje podmiotu gospodarczego, polegajaca na tym, ze
podmiot ten nie spotyka si¢ z istotna konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym; domniemywa sig, ze
podmiot gospodarczy ma pozycj¢ dominujaca jezeli jego udzial w rynku przekracza 40 %"

W s$wietle art. 2 pkt 6 przez pozycj¢ monopolistyczng nalezy rozumie¢ pozycj¢ podmiotu gospodarczego
polegajaca na tym, ze podmiot ten nie spotyka si¢ z konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym. Pozycja
monopolistyczna jest kwalifikowana pozycja dominujaca. Podmiot zajmujacy pozycje dominujaca badz
monopolistyczna ma na rynku wladzg¢ ekonomiczna ktoéra sprawia, ze moze zapobiegaé efektywnej
konkurencji.

Poniewaz zachowania podmiotow odbywaja si¢ w strukturze rynkowej istotne znaczenie ma okreslenie
rynku relewantnego w niniejszej sprawie. Organ antymonopolowy przyjal, zgodnie z ustalonym
orzecznictwem (np. wyrok Sadu Antymonopolowego z 21 stycznia 1998 r. sygn. akt XVII Ama 51/97), ze
strony funkcjonuja na dwoch rynkach, a mianowicie:

-rynku ustlug cmentarnych zwiazanych z utrzymaniem cmentarzy komunalnych w Lubinie 1 zarzadzania
nimi,
-rynku ustug pogrzebowych zwigzanych z chowaniem zmartych.

3.3. Ushugi cmentarne $§wiadczone sa na rzecz spotecznos$ci gminy w celu umozliwienia jej czlonkom
korzystania z cmentarza i jego urzadzen w zwiazku z pochowkiem zmartych. Cmentarze komunalne zgodnie z
ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.(j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.)
stanowia mienie gminy. Tym samym gminie przystuguje do tych obiektow prawo wlasno$ci w rozumieniu art.
140 k.c. Ushugi te polegaja na organizowaniu i nadzorowaniu prac zwigzanych z:



-utrzymaniem cmentarza i wyposazeniem go w niezbgdne urzadzenia np. dom pogrzebowy czy sanitariaty,

-urzadzeniem cmentarza zgodnie z planem jego zagospodarowania, J -utrzymaniem tadu i porzadku na
cmentarzu,

-nadzorem nad korzystaniem z cmentarza, w tym nad pochowkiem, ekshumacja

zaktadaniem groboéw zgodnie z przepisami prawa.

Miejscem wykonywania tych ustug jest cmentarz. Zatem rynek w ujeciu geograficznym okreslony jest
przez teren cmentarza. W niniejszej sprawie beda to cmentarze komunalne w Lubinie, znajdujace si¢ przy ul.
Cmentarnej i Zacisze. Rynkiem produktowym sa natomiast ustugi cmentarne i ustugi pogrzebowe. Ustugi
cmentarne naleza do obowiazkoéw zarzadcy cmentarza, ktoéry posiada na tym rynku pozycje monopolistyczna
wynikajaca z prawa. W niniejszej sprawie sa to w szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295) - art. 2 ust. 1, ustawy o samorzadzie
terytorialnym - art. 7 ust. 1 pkt 13, oraz ustawy o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.
U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198) - art. 1 pkt 3 lit. c. Przepisy powyzsze przekazaty gminom kwestie utrzymania i
zarzadzania cmentarzami komunalnymi. Te z kolei moga przekazywa¢ wykonywanie czynnosci faktycznych
innym podmiotom, lub wykonywa¢ je samodzielnie. W niniejszej sprawie Gmina przekazata zarzad i
utrzymanie cmentarzy wyodrgbnionej jednostce organizacyjnej o statusie zaktadu budzetowego tj. Zarzadowi
Cmentarzy Komunalnych.

3.4. Drugi z rynkow stanowia ustugi pogrzebowe, ktére sa adresowane do indywidualnego odbiorcy tj.
klientow zaktadow pogrzebowych. Stad, nie ma przeszkod formalnych i1 prawnych aby rynek ten byt
konkurencyjny, wolny od wszelkich ograniczen i zakazéw, tak aby zapewnial konsumentom mozliwosé¢
swobodnego wyboru uslugodawcy.

Naleza do tych ustug m.in. takie czynnosci jak:

~  -przygotowanie zwtok do pogrzebu,
-transport zwlok,

-pochdwek i1 zwigzana z tym asysta pogrzebowa,
-formowanie grobu,

-ekshumacja,

-stawianie pomnikow,

-budowa grobowcow.

Miejscem wykonywania tych ushug jest zar6wno cmentarz (przygotowanie miejsca pochowku, pochowek i
asysta pogrzebowa, ekshumacja) jak i obszar lezacy poza cmentarzem.

3.5. Zarzad dziala na rynku ustug cmentarnych jako zarzadca cmentarza. Peilniac funkcje zarzadcy
cmentarzy komunalnych ma jednak mozliwos¢ wplywania na stan konkurencji na rynku ustug pogrzebowych,
a w szczegoOlnosci na cze$¢ tych ustug, ktore wykonywane sa bezposrednio w oparciu o infrastrukture
cmentarng. Zarzad mimo ze sam nie $wiadczy ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych, to mogac
samodzielnie decydowac o wyborze podmiotow ktore w/w ustugi moga swiadczy¢, przenosi skutecznie swoja
pozycj¢ monopolistyczng z rynku ustug cmentarnych (monopol prawny) na rynek uslug pogrzebowych. W tym
stanie rzeczy organ antymonopolowy stwierdza, iz zostala spelniona pierwsza przestanka omawianego
artykutu ustawy antymonopolowej, a dotyczaca zajmowania przez Zaktad pozycji dominujacej na omawianym
rynku.

Nalezy wskaza¢ ze pozycja dominujaca sama przez si¢ nie narusza prawa. Narusza prawo naduzywanie tej
pozycji w nastgpstwie stosowania praktyk monopolistycznych.

W niniejszej sprawie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy zorganizowanie przez Zarzad Cmentarzy



przetargu na wykonywanie ustug pogrzebowych na cmentarzach komunalnych w Lubinie i wylonienie na tej
podstawie trzech przedsigbiorcow pogrzebowych oraz przyznanie im wylacznosci na wykonywanie w/w ustug
jest sprzeczne z zasadami konkurencji, a tym samym sprzeczne z art.5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowe;j.
Odpowiadajac na to pytanie nalezy najpierw uzasadni¢, czy przetarg w danym przypadku byl uzasadniony.
Nalezy przyjaé, iz sam przetarg jest forma konkurencji, ubiegania si¢ o rynek i powinien by¢ stosowany
wszgdzie tam gdzie na rynku moze zmiesci¢ sig tylko jedna firma lub ich ograniczona ilo$¢. Sa to szczeg6lnie
rynki, na ktorych ekonomia skali przesadza o tym, iz najbardziej efektywnym rozwiazaniem jest powierzenie
danego $wiadczenia najczesciej jednemu przedsigbiorcy. Za takimi rozwigzaniami moga przemawia¢ roéwniez
wzgledy techniczne lub organizacyjne. Wymienione powyzej okolicznosci nie zachodza jednak w przypadku
rynku ushug pogrzebowych. Organizowanie przetargow na wykonywanie w/w ushug jest zbgdne, poniewaz
rynek ustug pogrzebowych powinien mie¢ charakter otwarty dla wszystkich przedsigbiorcow pogrzebowych
pragnacych wykonywac¢ swoje ustugi na dowolnym cmentarzu. Z tego powodu reglamentowanie liczby firm
pogrzebowych - jak to ma miejsce w Lubinie -sprzeniewierza si¢ zasadzie efektywnej konkurencji, ktora ten
rynek powinna charakteryzowac. Sad Antymonopolowy jednoznacznie orzekt (wyrok SA z 16 grudnia 1996 r.,
sygn. akt XVIIAnir 3 7/96 )),, ze Gmina moze oglosi¢ przetarg tylko w odniesieniu do dziatalno$ci
mieszczacej si¢ w obszarze jej imperium 1 w zakresie w jakim dotyczy to wykonywania zadan wiasnych, a
wigc sfery publicznoprawnej. Uslugi pogrzebowe natomiast (w przeciwienstwie do dzialalnosci zwiazanej z
utrzymaniem 1 administrowaniem cmentarzami komunalnymi) nie mieszcza si¢ w zakresie zadan wilasnych
Gminy, tylko przynaleza do sfery cywilnoprawnej, a ta nie moze podlega¢ reglamentacji. Gmina lub
wykonujaca jej zadania inna jednostka organizacyjna nie moze bowiem ogranicza¢ dziatalno$ci innych
podmiotow gospodarczych, czyli wkracza¢ w sfer¢ wolnosci gospodarczej. W szczeg6lnosci nie moze
obejmowac przetargiem i dysponowac¢ czyms$ co do niej prawnie nie przynalezy, a wigc przekaza¢ innemu
podmiotowi wigcej niz sama posiada. Wreszcie nalezy podnie$¢, ze Gmina, w tym rowniez Zarzad Cmentarzy
maja prawo ustali¢ zasady porzadku na cmentarzach i reguly prowadzenia tam dziatalnosci gospodarczej,
ktorym inne firmy musialyby si¢ podporzadkowaé. W przypadku nie przestrzegania tych zasad zarzadca
cmentarza zawsze moze zakwestionowac ich dzialalno§¢ i odmoéwi¢ prawa wykonywania tych ustug,
eliminujac je w ten sposob z przedmiotowej dziatalnosci z powodu wykazywanej niesubordynacji, ktora moze
przybra¢ forme¢ np. zaklocenia ustalonego porzadku na cmentarzu czy tez wyrzadzania tam innych szkod.
Bedzie to jednak wtedy sankcja za nie wywiazywanie si¢ z okreslonych obowiazkéw a nie ograniczanie
konkurencji.

Efektem przeprowadzonego przetargu bylo podpisanie umowy o $wiadczenie ustug pogrzebowych na
cmentarzach komunalnych w Lubinie do konca 2001 r. z trzema firmami:

a) Stefan Jurczeniak Agencja Ustug Okoliczno$ciowych ,, JOTES” ul. 1 Maja 17 c,
59-300 Lubin,

b) Ireneusz Stasik Firma ,,LEONARDO” ul. Al. Niepodlegtosci 15/1, 59-300 Lubin,

c) Edyta Wroblewska Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych ,, ,,SIL VA”ul . Cmentarna 1
59-3 00 Lubin

oraz uniemozliwienie samodzielnego §wiadczenia w/w ustug do konca 2001 r. pozostalym firmom, w tym
Spotce Wnioskodawcow.

W okresie od listopada 1999 r. do konca wrzesnia 2000 r. na ogo6lna ilos¢ 474 pochowkéw dokonanych na
cmentarzach komunalnych w Lubinie, trzy w/w podmioty gospodarcze majace podpisane umowy z Zarzadem
wykonaty 470 pochowkow, co stanowi 99,2% ogolnej liczby pochowkow. Spotka Wnioskodawcow wykonata
tylko 4 pochowki, co stanowi 0,8% ogolnej liczby pochowkoéw. Nie mogac wykonywaé samodzielnych
pochdéwkow na cmentarzach komunalnych w Lubinie, Spotka zmuszona byta zleci¢ - w okresie od listopada
1999 r. do konca wrze$nia 2000 r. -wykonanie 22 pochéwkow firmom konkurencyjnym, ktére mialy podpisane
umowy z Zarzadem. Zlecanie pochéwkow miato ten skutek, ze firmy konkurencyjne pobieraly od Spotki
dodatkowa optate za wykonanie pochowku, co skutkowalo m.in. zwigkszeniem wysokosci optat, ktore
ponosita rodzina osoby zmartej oraz spadkiem konkurencyjnos$ci Spotki na rynku ustug pogrzebowych w
Lubinie.



W tym stanie rzeczy organ antymonopolowy stanat na stanowisku, ze Zarzad Cmentarzy naduzywat pozycji
dominujacej na rynku ustug pogrzebowych §wiadczonych na cmentarzach komunalnych w Lubinie i wymusit
uczestnictwo Wnioskodawcoéw w obrocie gospodarczym na warunkach mniej korzystnych, niz by to miato
miejsce w warunkach nie reglamentowanej konkurencji. Tym samym Zarzad umozliwit trzem w/w
podmiotom, z ktérymi podpisal umowy na $wiadczenie ustug pogrzebowych, prowadzenie dzialalnosci na
preferencyjnych warunkach, przy jednoczesnym ograniczeniu dziatalno$ci podmiotdéw konkurencyjnych, w
tym takze Spotki Wnioskodawcow.

W $wietle powyzszego zostalo udowodnione istnienie drugiej przestanki art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
antymonopolowej tj. naduzywanie przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych pozycji monopolistycznej, poprzez
przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji.

Wobec spetnienia tacznie wszystkich wymaganych przestanek dla wystapienia zarzucanej uczestnikowi
postepowania praktyki monopolistycznej, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdza, iz
Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Lubinie naruszyt art.5 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowe;j.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1

Konsumentoéw - Delegatura we Wroctawiu.
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