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DECYZJA
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nr DDI 54/2001

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2000 r., Nr 122, poz. 1319) po rozpoznaniu
whniosku Stowarzyszenia Marketingu Bezposredniego z siedziba w Warszawie z-dnia
17 maja 2001 r. odmawia si¢ wszczgeia postepowania antymonopolowego
w sprawie stosowania przez Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej
JPoczta Polska” z siedzibg w Warszawie praktyk ograniczajacych konkurencjg¢
polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej poprzez bezposrednie narzucanic
nieuczciwych, nadmiernie wygérowanych cen, co moze stanowic naruszenie art. 8 ust.
2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2001 r. wplynal do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wniosek Stowarzyszenia Marketingu Bezposredniego z sicdzibg
w Warszawie (zwanego dalej SMB lub wnioskodawea) o wszezgcie postgpowania
antymonopolowego  przeciwko  Panstwowemu  Przedsigbiorstwu  Uzytecznosci
Publicznej ,,Poczta Polska” z siedzibag w Warszawie (zwanemu dalej Poczta Polska)
w zwiazku z podejrzeniem naruszenia przepiséw art. 8 ust. 2 pkt | w zwiazku z art. 8
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw poprzez wykorzystanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym poprzez bezposrednie narzucanie nieuczeiwych,
nadmiernie wygorowanych cen.

Glownym zarzutem zawartym we wniosku jest zmiana cen za uslugi pocztowe
dokonane przez Poczte Polskg z dniem 1 stycznia 2001 r. Ceny ustug pocztowych,
w stosunku do poprzednio obowigzujacych, wzrosty odpowiednio:

- dla listow zwyklych o wadze do 20 g —

- dla listéw poleconych —

- dla kartek pocztowych —

- dla drukéw o masie do 20 g -

- dla drukéw o masie 20-50 g —

- dla paczki pocztowej o masie do 1 kg —
- dla paczki pocztowej o masie 14-15 kg —




W przedmiotowym wniosku SMB  zarzuca Poczcie Polskiej wykorzystanie
pozycji dominujacej na rynku nie tylko poprzez skalg podwyzek, ale takze sposob jej
wprowadzenia. Wnioskodawcea stoi na stanowisku, iz ogloszenie nowego cennika
w dniu 28 grudnia 2000 r., ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.,
bezposrednio godzi w interes cztonkow SMB.

W dniu 12 czerwca 2001 r. organ antymonopolowy wezwat SMB do uiszczenia
oplaty od ztozonego wniosku w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania (art. 77 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z § 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwiectnia 2001 r.
w  sprawie wysokosci oplat  od  wnioskdw o wszczecie  postgpowanid
antyinonopolowego oraz trybu ich uiszczania(Dz. U. Nr 34, poz. 404)).

Po przeanalizowaniu zarzutow postawionych przez SMB oraz uzasadnienia
przedstawionego we wniosku, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w dniu 18 czerwca 2001 r. wszczal postepowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia,
czy nastgpilo naruszenic przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
przez Poczte Polska poprzez wykorzystanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
polegajace na bezposrednim narzucaniu nieuczeiwych, nadmiernie wygdrowanych
cen. Prowadzac postgpowanie wyjasniajace, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zwrocil sic do Poczty Polskiej z prosba o ustosunkowanie si¢
do zarzutéw wnioskodawcy.

Prezes Utzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 9 lipca 2001 r.
otrzymal od Poczty Polskiej wyjasnienia w przedmiotowej sprawie odpicrajace
zarzuty narzucania nadmiernic wygérowanych cen. Po szczegdlowej analizie
przedstawionych danych, postanowieniem z dnia 18 lipca 2001 r. zamknigto
postepowanie wyjasniajace.

W zwigzku z brakiem potwierdzenia dokonania przez SMB oplaty od zlozonego
whniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego, Urzad rozwazal mozliwos¢
pozostawienia wniosku bez rozpoznania, zgodnie z przepisem art. 77 ust. 2 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Potwierdzenie dokonania wplaty zostalo
doreczone faksem w dniu 26 lipca 2001 r., natomiast drogq pocztowg w dniu
23 sierpnia 2001 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil i zwazyl,
co nastepuje.

Stowarzyszenie Marketingu Bezpo$redniego zrzesza przedsigbiorcow, ktorzy
w ramach prowadzonej przez sicbie dzialalnosci gospodarczej w sposob masowy
przesylaja listy zwykle, druki oraz paczki. Poszezegélni czionkowie SMB wysylajg
w ciagu roku korespondencje liczong w milionach sztuk i naleza do najwigkszych
indywidualnych klientow Poczty Polskie;.

Poczta Polska jest przedsiebiorstwem powolanym do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug pocztowych, w tym do zapewniania ciaglodci




éwiadezenia ustug pocztowych o charakterze powszechnym, w obrocie krajowym
i zagranicznym, na obszaize calego kraju oraz do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
pocztowego, w celu biezacego | nieprzerwanego zaspokajania potrzeb ludnosci,
organéw pafistwowych, samorzadu terytorialnego oraz gospodarki narodowe) (art. 1
ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsiebiorstwie uzylecznosci
publicznej "Poczta Polska" (Dz. U. z 1 997 r., Nr 106, poz. 675 z pozn. zm.)).

Przedmiotem dziatainosci gospodarczej Poczty Polskiej jest:

1) prowadzenie dzialalnodci polegajacej na éwiadczeniu uslug pocztowych
o charakterze powszechnym, polegajacych na przyjmowaniu, przewozie
i doreczaniu zwyklych przesylek listowych, listéw poleconych, listow
wartodciowych i paczek pocztowych oraz nadawaniu i dorgczaniu przekazow
pocztowych,

2) wykonywanie niektorych czynnodci bankowych,

3) emisja i wprowadzanie do obiegu znaczkow pocztowych,

4) wykonywanie innych uslug zwigzanych z wykorzystaniem stuzby pocztowe],
w szezegOlnodci w zakresie obslugi administracji panstwowej 1 samorzgdu
terytorialnego, kolportazu prasy i wydawnictw, filatelistyki.

Na podstawie uregulowan Swiatowego Zwiazku Pocztowego (UPU), Poczta
Polska $wiadczy takze ustugi pocztowe w obrocie migdzynarodowym, ktérych zakres
pokrywa si¢ w zasadzie z wyzej wymienionymi ustugami powszechnymi.

Warunki wykonywania ustug pocztowych o charakterze powszechnym okreslone
zostaly przez Ministra Lacznosci w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 1996 r. w sprawie
warunkoéw korzystania z ustug pocztowych o charakterze powszechnym (Dz. U
z 1996 r., Nr 40, poz. 173). W zwiazku z tym, dziatalnos¢ Poczty Polskiej prowadzona
jest nie tylko zgodnie z szeroko rozumianymi zasadami gospodarki rynkowej,
ale réwniez 2z uwzglednieniem  szczegOlnych  uwarunkowan — zwigzanych
7 obowiazkiem $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, wynikajacych
ze statusu przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej 1 pocztowego operatora
publicznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. 0 lqcznosci (Dz. U.
z 1995 r., Nr 117, poz. 564 z poén. zm.) wykonywanie pocztowych ustug o charakterze
powszechnym w zakresie przyjmowania, przewozu i dorgezania w obrocie krajowym
i zagranicznym przesylek listowych - z wyjatkiem drukéw bezadresowych i ankiet -
o masie do 2.000 g, listow wartoéciowych o masie do 2000 g, paczek pocztowych oraz
nadawanie i doreczanic przekazow pocztowych - nalezy wylacznie do Poczty Polskiej.
Mimo takich zapiséw ustawowych w Polsce dzialaja juz cztery zagraniczne poczty —
niemiecka, holenderska, szwedzka i brytyjska — oraz kilkadziesigt firm kuricrskich.
Nie dostarczaja one listéw, co byloby sprzeczne z ustawa, a wpakiety”, ,,dokumenty”,
nie paczki a ,,przesytki” albo ,materialy firmowe”. Firma Masterlink Express nalezy
do poczty szwedzkiej, TNT — do holenderskiej, Szybka Paczka — do brytyjskiej Royal
Mail i holenderskiej grupy Raben, Servisco — Deutsche Post.

Poczta Polska spotyka sie z konkurencja przy przewozie i dorgczaniu drukow
bezadresowych i ankiet, rowniez ustugi o charakterze niepowszechnym (kurierskie
i bankowe) wykonywane sq na wolnym rynku. Wyjatkowo dobize rozwijajace si¢
rynki kurierskie i ustug bankowych (obecnie facznic z Poczta Polska ushugi kurierskie
swiadczy okoto 20 podmiotow) $wiadezg o tym, iz ustalanie cen na ustugi pocztowe
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bez $cistego ich powigzania z dokladnymi kosztami $wiadczenia nie powoduje
ograniczenia konkurencji.

SMB zarzuca Poczeie Polskiej wykorzystywanie pozycji dominujace) poprzez
bezposrednie narzucanie nicuczciwych, nadmiernie wygorowanych cen, co moze
stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Przez ,ceng nadmiernie wygorowang” nalezy rozumieé¢ cene narzucong nabywcey
przez podmiot monopolistyczny, z racji posiadanej sily rynkowej, razaco zawyzong
w stosunku do wartosci $wiadezenia. Taka cena istolnie narusza zasade
ekwiwalentnosci $wiadezen uczestnikow umowy. Wedlug Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci cena nadmiernic  wygérowana o taka, ktora nie znajduje
uzasadnienia w odniesieniu do ekonomicznej wartosci sprzedawanego produktu.
Ekonomiczna warto$é jest przy tym sprowadzona do kosztéw wlasnych
przedsiebiorstwa i cen jego konkurentow. Stosunek pomigdzy kosztami i ceng
nadmiernie wygdrowang jest mierzony zyskiem. Odniesienie natomiast do cen
konkurentéow moze byé podstawa do okreélenia, czy zdolnosc przedsigbiorstwa do
osiagania wigkszej rentownosci jest rezultatem wickszej efektywnosei (Stanislaw
Gronowski: ,, Ustawa antymonopolowa. Komentarz”, Warszawa 1999, str. 251).

Sprawa taryf pocztowych na przestrzeni kilku ostatnich lat byla przedmiotem
zainteresowania Prezesa Urzedu. Kolejne zmiany taryfy pocziowej byly przez organ
antymonopolowy monitorowane i analizowane.

Dokonujac oceny poziomu taryfy pocztowej nalezy bra¢ pod uwagg, ze:

- Poczta Polska $wiadezy uslugi o charakterze powszechnym i musi je $wiadezy¢
na terenie calego kraju nawet w niekorzystnych rynkowo i ekonomicznie
uwarunkowaniach,

-z obowigzkiem powszechnosci ushig pocztowych wiaze si¢ ogdlnodostepny,
a wiec niski, poziom oplat powszechnych, a w niektérych przypadkach nawet
ustawowe zwolnienia z oplat pocztowych (bezplatna wysytka paczek z drukami
l[ub innymi no$nikami informacji dla ociemnialych oraz przesylek
7 obowigzkowymi egzemplarzami bibliotecznymi do wszystkich bibliotek
w kraju uprawnionych do ich otrzymywania),

- na przestrzeni ostatnich kilku lat bardzo wyraznie maleja dotacje budzetowe
otrzymywane przez Pocztg Polska.

Od 1995 roku dofinansowywane sg z budzetu panstwa wylacznie inwestycje
rozwojowe poczty. Dofinansowanie to w pierwszych latach ksztaltowalo si¢ na
poziomic okolo 40 % zgtaszanych potrzeb i kierowane bylo glownie na realizacje
priotytetowej inwestycjii - CER Warszawa. Od 1998 roku dotacja budzetowa na
inwestycje ulega stalemu zmnigjszenin. W 2001 r. dotacja budzetowa ksztattuje si¢ na
poziomie okoto 20% dotacji uzyskanej w 1997 roku.

W sytuacji malejacej dotacji panstwa oraz niewystarczajacych sSrodkow
finansowych z odpiséw amortyzacyjnych — niezbedne jest positkowanie si¢ takze
kredytami. Polityka kredytowa Poczty Polskiej jest jednak ostrozna, z uwagi na
utrzymujacy sie¢ wysoki koszt ich splaty oraz niska rentownos¢ dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Warto w tym miejscu odnotowac, iz wskaznik rentownogci obrotu




brutto w Poczcie Polskiej dopiero w 1998 r. byt dodatni i wynosit 0,1%. Wyniki
finansowe Poczty Polskiej za 2000 r. poprawily si¢ — osiagniety zostal zysk brutto
86 956 tys. zI (netto 40 734 tys. zi). Nalezy zwrocié uwage, ze podana wyzej kwota
dotyczy zysku z calej dzialalnosci Poczty Polskiej ogétem, ustugi powszechne nadal
byly nierentowne — wynik finansowy Poczty Polskiej z tytulu $wiadczenia usiug
pocztowych o charakterze powszechnym byl ujemy i wynidst — 150 834,7 zl.

Wyniki ekonomiczne Poczty Polskiej:

Rok 1997 1998 11999

Przychody (w tys. zl)
Wskaznik rentownosci
obrotu brutto w % ] .

Zdaniem Prezesa Urzedu, podnoszony przez wnioskodawce fakt, iz Poczta
Polska wg ,,Rzeczpospolitej” znajduje si¢ na 14 pozycji na liscie najwigkszych
przedsigbiorstw w Polsce nie przesadza automatycznie o stosowaniu przez ten podmiot
praktyk monopolistycznych. Urzad podzielit argumentacj¢ Poczty Polskiej, iz skala
ostatnich zmian w taryfie uslug pocztowych podyktowana byla przede wszystkim
potrzeba uzyskania przychodéw niczbgdnych do rozwoju i doskonalenia uslug
pocztowych. Inwestycje sa  podstawowg  potrzebg technologiczna  tego
przedsiebiorstwa ze wzglgdu na  konieczno$¢  stosowania nowoczesnych,
automatycznych maszyn sortujacych, pozwalajacych na skrécenie termindw dorgczen
przesylek. Konicczna jest roéwniez informatyzacja placowek pocztowych,
umozliwiajaca szybszg i sprawniejsza obstuge klientéw w placowkach pocztowych i
jednoczesnie przyspieszajaca peing, kompleksowa realizacj¢ ustug.

Przy ustalaniu nowych cen za poszczegélne ustugi Poczta Polska kierowala sig
wieloma wzgledami, a przede wszystkim:

- aktualnym poziomem oplat z uwzglgdnieniem popytu na ushugi pocztowe,

- wzgledami spolecznymi, Zwlaszcza zapewnieniem dostgpnosci
do powszechnych ushug pocztowych,

- sytuacjg na rynku firm $wiadezacych uslugi konkurencyjne wzgledem ushug
pocztowych,

- zamierzeniami poczty w zakresie rozwoju ushug pocztowych, zardwno w ujgeiu
ilodciowym, jak i jako$ciowym.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Poczta Polska w ramach prac nad wyliczeniami
kosztéw jednostkowych ustug pocztowych, od dnia 1 stycznia 2000 r. wprowadzila
nowy Zakladowy Plan Kont, zawierajacy zgodnie z wymogami projektu nowego
prawa pocztowego, a takZze z wymogami Unii Europejskiej, wyodrgbnione konta dla
powszechnych ustug pocztowych — koszty zarejestrowane na tych kontach beda
stanowié¢ podstawe dla obliczenia kosztéw jednostkowych uslug. Rok 2000 byt
okresem wdrazania Zakladowego Planu Kont oraz dokonywania ewentualnych korekt
i uzupetnien w sposobach rejestrowania i alokacji kosztéw wspolnych. Wprowadzenie
ewidencji rozliczenia kosztow jednostkowych jest istotne ze wzgledu na stopniowo




wprowadzany wymog opietania oplat pocztowych na wynikach metodologii liczenia
kosztow jednostkowych ustug. Jest to proces dlugotrwaly, ale pozwoli opracowywac
nowe cenniki z uwzglednieniem jednostkowych kosztow ustug. Dla potrzeb cennika
konieczne sa koszty calego roku (okres roczny jest w Poczcie Polskiej konieczny dia
uzyskania prawidtowych danych o kosztach), nastgpnie nastgpuje przeliczenie ich
na koszty jednostkowe roku biezacego oraz przeliczenie na warunki roku nastepnego,
na ktéry przygotowuje si¢ cennik. Opracowanie nowych cennikow za uslugi pocztowe
moze byé wige oparte na wyzej wymienionej metodzie dopiero po co najmniej
rocznym  funkcjonowaniu zmodyfikowanej rachunkowosci i zweryfikowaniu
w praktyce prawidtowosci nowej metodologii liczenia kosztow jednostkowych.

Jak wynika z ,Cennika za uslugi pocztowe w obrocie krajowym”
przedstawionego do wiadomoscei Prezesowi Urzedu w listopadzie 2000 r., z dniem
1 stycznia 2001 r. oplaty za druki bezadresowe, stuzace do celow reklamowych
i informacyjnych zmienily si¢ odpowiednio:

- omasicdo 10 g

- o masie ponad 10 gdo 20 g—

- o masie ponad 20 g do 50 g —

- o masie ponad 50 g do 100 g -

- omasie ponad 100 g do 250 g -
- o masie ponad 250 g do 500 g —

Wzrost oplat za druki bezadresowe w trzech wymienionych wyzej najnizszych
kategoriach wagowych spowodowany byl przede wszystkim faktem, ze pomimo
inflacyjnego wzrostu kosztow w ostatnich kilku latach oplaty za te uslugi
(w przeciwicstwie do drukow bezadresowych w cigzszych kategoriach wagowych)
byly podnoszone w minimalnym stopniu lub w og6le nie byly podnoszone, np. w roku
2000. Majac na wzgledzie powyzsze dane, mozna przyjaé, iz Sredni wzrost oplat za

druki bezadresowe wynidst zatem byl niewiele wyzszy od przeci¢tnego
wzrostu oplat za ustugi pocztowe o charakterze powszechnym, ktory ksztaltowal si¢ na
poziomie ok. w obrocie krajowym, a w obrocie zagranicznym -

Relatywnic wysoki wzrost w 2001 r. za druki i kartke pocztowg wigzal si¢
z ujednoliceniem oplat za listy, druki i karty pocztowe, co z kolei jest wynikiem
dzialan dostosowawezych do standardow i wymogéw Unii Europejskiej.

W ramach dzialan dostosowawczych do standardéw Unii Europejskiej Poczta
Polska przygotowala ,,Program poprawy jakosci”, ktory okresla wskazniki jakosciowe,
jakie ma osiggna¢ na poczatku 2003 r. oraz sposoby dochodzenia do nich; wiaze si¢ to
jednak z poniesieniem duzych nakiadow finansowych. Ze wzgledu na zalecenia
Ministra Lacznosci dotyczace dostosowania przez Pocztg Polska jej standardow
jakosciowych do standardow funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej celowe jest
wprowadzenie nowej kategoryzacji przesylek, tj. klasyfikacji ze wzglgedu na szybkos¢
kierowania. Poczta Polska, zgodnie z zaleceniami w zakresie poprawy jakosci usiug,
zmicrza do wprowadzenia kategorii przesylki priorytetowey. Doreczanie przesylek
priorytetowych oznacza¢ bedzie z jednej strony wprowadzenie nowej klasyfikacji
ustug — wedlug szybkosei przewozu i dorgezenia przesylki, a nie jak dotychczas,
wedlug jej zawartosci (list, druk czy kartka) — a z drugiej strony, poprzez $wiadczenie
ustug priorytetowych — poprawe jakosci ustug pocztowych. Dlatego tez, z dniem
1 stycznia 2001 r. Poczta Polska ujednolicila oplaty za listy zwykie, druki adresowe




i kartki pocztowe, co jest ponadto zwiazane Zz zatwierdzong w grudniu 1997 r.
Dyrektywa Nr 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych
regul rozwoju rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspolnoty i poprawy jakosci
uslug. Wspomniana dyrektywa wprowadza normy jakosciowe dla listowych przesylek
priorytetowych, to znaczy przekazywanych najkrotsza droga (w przeciwienistwie do
przesytek ekonomicznych). W tym systemie klasyfikacji istnicje podzial tylko na
przesylki priorytetowe i ekonomiczne, bez wzgledu na to, czy sq to listy, druki, kartki
czy pakieciki. Taki podzial przesylek pociaga za sobg tylko dwa rodzaje oplat: wyzsze
za przesylki priorytetowe i nizsze za przesylki ekonomiczne. W dotychezas
stosowanej przez Poczig Polska klasyfikacji przesylek listowych nie ma takiego
rodzaju przesylek (. klasyfikacji wedlug szybkosci przewozu), gdyz stosowany jest
podzial ze wzgledu na zawartos¢ przesyiek — listy, druki, pakieciki, kartki pocztowe.

Analizujac wptowadzenie nowych oplat przez Poczi¢ Polskq z dniem 1 stycznia
2001 r., Urzad wzial pod uwage kryteria zalecane pizez orzecznictwo
antymonopolowe, a mianowicie poréwnanie cen pobieranych przez podmiot
monopelistyczny z cenami stosowanymi pizez potencjalnych konkurentéw na innych
rynkach (w przypadku uslug pocztowych — z cenami pobieranymi w innych krajach).
7 materialow publikowanych przez Poczte Polska wynika, 7Ze oplaty krajowe
za przesylki listowe w krajach Unii Europejskicj sa wyzsze od oplat za przesylki
krajowe w Polsce (1p. we Francji — 1,79 zi; w Danii — 2,10 zt; w Finlandii — 2,29 zt;
w Niemczech i Austrii — 1,98 zt; w Wielkiej Brytanii i Belgii — 1,63 zl), jedynie
w Portugalii cena jest nizsza — 0,97 zl. Poczta Polska przy ustalaniu nowej taryfy
kierowata si¢ ogolnymi zasadami ksztaliowania cen za uslugi swiadczone
w warunkach monopolu, a w szczegolnoéci zasadami nieograniczania konkurencji
na rynku uslug niezastrzezonych i niestosowania nadmiernie wygorowanych oplat
na rynku zastrzezonych ustug powszechnych (okreslonych w art. 3 ustawy o tacznosci
— przyjmowanie, przewoz i dorgezenie w obrocie krajowym i zagranicznym przesyiek
listowych o masie do 2000 g, z wyjatkiem drukow bezadresowych 1 ankict, oraz
doreczanie przekazow pocztowych).

Whnioskodawca zarzuca Poczcie Polskiej, iz ogloszenie nowej taryfy bylo niemal
jednoczesne z jej wejsciem w zycie i uniemozliwito to SMB dokonanie korekty
opracowanych budzetéw oraz planow matketingowych. Prezes Urzedu ustalil,
iz od 1993 r. Poczta Polska wprowadza nowe cenniki za ushugi pocztowe z poczatkiem
kazdego roku (wyjatkowo w 1996 r. zmieniono cenniki dwukrotnie z dniem
25 stycznia 1996 i z dniem 5 czerwca 1996 r.). A zatem twierdzenie, iz zmiana
cennika byla zaskoczeniem dla wnioskodawcy nie jest uzasadnione.

Art. 85 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przewiduje, iz Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze, w drodze decyzii, odmowic
wszczgela postepowania antymonopolowego, jezeli w sposob oczywisty z informacii
zawartych we wniosku oraz informacji posiadanych przez Prezes Urzgdu wynika,
iz nie naruszono zakazu okreSlonego w art. 8 ustawy antymonopolowej.
W oparciu o zebrany material dowodowy, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencit
i Konsumentow uznal, iz zarzucane przez SMB dzialania Poczty Polskiej w sposob




oczywisty nie stanowig naruszenia art. 8 ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 pkt | ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, co wykazano powyzej.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, iz dzialania Poczty Polskiej nie
stanowig praktyki ograniczajace; konkurencje polegajacej na bezposrednim narzucaniu
nieuczciwych, nadmiernie wygérowanych cen w rozumicniu ustawy o ochronie
konkurencii | konsumentow.,

Od niniejszej decyzji przysluguje odwotanic do Sadu Okregowego w Warszawie
— Sadu Antymonopolowego — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w terminie dwutygodniowym od dnia dor¢czenia decyzii.

7 upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow
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