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DECYZJA DL WR 15/2002

Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 i art. 12 ust. 3 pkt

1 12 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr
122, poz. 1319), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po
rozpatrzeniu dokonanego przez spotke Gelsenwasser AG z siedziba w Gelsenkirchen
(Niemcy), zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na :

1.

przejeciu przez Gelsenwasser AG — wraz z Gmina Miejska Glogéw — poprzez nabycie
udziatow 1 zawarcie umowy o wspOtpracy z dnia 10 lipca 2002 r. z Gming Miejska
Glogow tacznej kontroli nad spotka Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji w
Gtlogowie Sp. z 0.0. z siedziba w Glogowie,

2. objeciu przez Gelsenwasser AG udziatow spotki Przedsigbiorstwo Wodociagow i1

Kanalizacji w Gtogowie Sp. z o.0. z siedziba w Glogowie, w ilosci powodujacej
osiagnigcie 46% udzialow w jej kapitale zaktadowym, co spowoduje uzyskanie 46%
gloséw na walnym zgromadzeniu ww. Spotki,

uzyskaniu prawa powolania co najmniej jednego cztonka zarzadu spotki Przedsigbiorstwo
Wodociagéw 1 Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. z siedziba w Glogowie 1 co najmnie;j
dwoch czlonkéw jej Rady Nadzorczej,

wydaje si¢ zgodg na dokonanie powyzszej koncentracji.

UZASADNIENIE

Do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura we Wroctawiu w dniu

19 lipca 2002 r. wptyngto od spotki Gelsenwasser AG z siedziba w Gelsenkirchen (Niemcy)
zgloszenie zamiaru koncentracji polegajacej na :

1.

objeciu przez Gelsenwasser AG udzialow spotki Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i
Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. z siedziba w Glogowie, w ilosci powodujacej
osiagnigcie 46% udzialow w jej kapitale zakladowym, co spowoduje uzyskanie 46%
glosOw na walnym zgromadzeniu ww. Spotki,



2. uzyskaniu prawa powotania co najmniej jednego cztonka zarzadu spotki Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i1 Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. z siedziba w Glogowie 1 co najmniej
dwoch cztonkéw jej Rady Nadzorczej,

W pi$mie z dnia 26 sierpnia 2002 r. (uzupehieniu zgtoszenia zamiaru przedmiotowej
koncentracji) spotka Gelsenwasser wnioskowata dodatkowo do Prezesa UOKIK o wyrazenie
zgody na dokonanie koncentracji polegajacej na przejgciu przez Gelsenwasser AG — wraz z
Gmina Miejska Glogdéw — poprzez nabycie udziatow 1 zawarcie umowy o wspOlpracy z dnia
10 lipca 2002 r. z Gmina Miejska Glogow tacznej kontroli nad spodtka Przedsigbiorstwo
Wodociagow 1 Kanalizacji w Glogowie Sp. z 0.0. z siedziba w Glogowie.

Z dokonanej przez Urzad analizy nadestanego materiatu zgltoszeniowego wynika, iz
taczny obrét przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w 2001 r. przekroczyt
50 000 000 euro, a obrot grupy kapitatowej przedsigbiorcy ktorego udziaty beda objete
przekracza 10 000 000 euro. Jednoczesnie na podstawie powyzszej analizy wynika, ze taczny
udzial w lokalnym rynku dostawy wody 1 odprowadzania S$ciekow taczacych sig
przedsigbiorcow przekracza 20%.

W zwiazku z tym, iz zostaty spetnione przestanki z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz nie
zostaly spelnione przestanki negatywne z art. 13 pkt la 1 pkt 2 ww. ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, powstal obowiazek zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow zamiaru ww. koncentracji. Wobec powyzszego Prezes UOKiK
wszczal postgpowanie w sprawie ww. zamiaru koncentracji.

Po przeanalizowaniu materialu  zgromadzonego w sprawie organ
antymonopolowy ustalil co nast¢puje :

1. Gelsenwasser AG z siedziba w Gelsenkirchen (Niemcy) prowadzi dziatalnos$¢
gospodarcza m.in. w nastgpujacym zakresie :

- pobor 1uzdatnianie wody (PKD 41.00. A)

- dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wody (PKD 41.00. B)

- dystrybucja energii elektrycznej (PKD 40.10. C)

- dystrybucja paliw gazowych w systemie sieciowym (PKD 40.20. B)

Gelsenwasser AG jest spotka akcyjna utworzona i dziatajaca zgodnie z prawem
niemieckim, zajmujaca si¢ dystrybucja wody 1 gazu ziemnego oraz odbiorem S$ciekow w
ramach grupy spotek E.ON.AG. Grupa E.ON prowadzi dziatalno$¢ migdzy innymi w
branzach : paliwowo-energetycznej, wodociagowej, chemicznej, nieruchomosci, logistycznej
i transportowej. Gelsenwasser w ramach grupy E.ON zajmuje si¢ przede wszystkim
swiadczeniem ushug wodno-kanalizacyjnych (daja one ok. 48% przychodow osiaganych przez
Gelsenwasser) oraz przesylaniem i dystrybucja gazu ziemnego (ok. 39% przychodow).
Spoétka Gelsenwasser nie prowadzita dotychczas zadnej dziatalnos$ci na rynku polskim.

(Dowdd : k. 3, 8, 97-103).
2. Przedsigbiorstwa Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. (PWiK) jest spotka w

ktorej 96,7% udziatow posiada Gmina Miejska Glogow. Pozostate 3,3% udzialéw znajduje
si¢ w posiadaniu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i1 Gospodarki Wodne;.



Przedmiotem statutowej dziatalnosci Spoiki jest m.in. :
- pobor iuzdatnianie wody (PKD 41.00. A)
- dziatalno$¢ ushugowa w zakresie rozprowadzania wody (PKD 41.00. B)
- odprowadzanie $ciekow (PKD 90.00. D)
- unieszkodliwianie odpadow (PKD 90.00. B)
- wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych

(Dowod : k. 5, 10, 104-105 ).

3. W dniu 10 lipca 2002 r. zostaly zawarte pomiedzy Gelsenwasser AG a Gmina Miejska
Glogdéw umowy: o wspotprace, sprzedazy udzialow i ustanowienia uzytkowania na udzialach.
Strony ww. umoéw ustality m.in., iz Gelsenwasser nabgdzie od Gminy Miejskiej Glogdw 46%
udziatéw w kapitale zaktadowym spotki PWiK. Jednocze$nie, na podstawie zawartych umow
spotka Gelsenwasser AG bedzie uprawniona takze do powolania co najmniej jednego cztonka
(sposrdd trzech cztonkow) zarzadu spotki PWiK oraz co najmniej dwoch (z pigeiu) cztonkow
Rady Nadzorczej. Ponadto, wszystkie istotne decyzje w organach PWiK podejmowane beda
wspélnie przez Gming Miejska Glogéw 1 spotke Gelsenwasser. Tak wigc, w wyniku
przeprowadzenia zglaszanej koncentracji PWiK stanie si¢ spotka lacznie kontrolowana przez
Gming Miejska Gltogow 1 Gelsenwasser AG.

(Dowéd : k. 5, 11, 12, 47-94).

4. Przyczynami ww. koncentracji sa ch¢¢ u dziatu spotki Gelsenwasser AG w prywatyzacji
sektora wodnokanalizacyjnego oraz nawiazanie dlugoterminowej wspdlpracy z
przedsigbiorstwami wodociagowymi w Polsce. Celem gospodarczym koncentracji jest rozwoj
1 modernizacja spotki PWiK. Skutkiem koncentracji bgdzie m.in. udostgpnienie spotce PWiK
nowoczesnych technologii w zakresie odnawiania 1 modernizacji sieci wodno-
kanalizacyjnych oraz dost¢p do nowych metod zarzadzania.

(Dowod : k. 13)

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje :

Zgodnie z art.17 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow Prezes Urze¢du, w
drodze decyzji, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub
nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie
zostanie ograniczona.

Dla oceny pozycji taczacych si¢ przedsigbiorcow oraz wplywu dokonywanej
koncentracji na konkurencjg nalezy zdefiniowa¢ rynek wtasciwy dla dokonywanego laczenia.

W wymiarze produktowym rynkiem witasciwym dla dokonywanej koncentracji jest
rynek dostaw wody i1 odprowadzania S$ciekéw. Nalezy wigec uznaé, iz obie Spoéiki
uczestniczace w koncentracji dziataja na tych samych rynkach produktowych.

Okreslajac rynek wlasciwy w wymiarze geograficznym nalezy wskazaé, iz specyfika
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ na ww. rynku produktowym uniemozliwia
prowadzenie przedmiotowej dziatalno$ci poza rynkiem lokalnym. Woda i $cieki nie nadaja
si¢ bowiem do dystrybucji na dalekie odlegtosci ze wzgledu na wymogi techniczne (sie¢
wodno-kanalizacyjna) i optacalnos¢ ekonomiczng. Dlatego tez za lokalny rynek dostaw wody
1 odprowadzania SciekOw uznaje si¢ powszechnie obszar miasta, badz gminy (kilku gmin).



Tak wigc, w niniejszej sprawie rynkiem wiasciwym jest rynek dostawy wody i
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miejskiej Glogow oraz sasiednich wsi. (Serby,
Jaczéw 1 Ruszowice).

Jednoczesnie, nalezy zaakcentowal, iz uzyskanie przez spotke Gelsenwasser 46%
glosow na zgromadzeniu wspolnikow spotki PWiK, nie spowoduje przejecia bezposredniej
kontroli nad ww. Spotka, umozliwiajacej samodzielne decydowanie o dziatalnosci PWiK.
Ponad 50% akcji spotki PWiK (50,7%)pozostanie bowiem nadal w posiadaniu Gminy
Miejskiej Glogdw.

Niemniej jednak, w zawartych w dniu 10 lipca 2002 r. pomigdzy Gelsenwasser AG a
ww. Gming ww. umowach sa zapisy umozliwiajace spolce Gelsenwasser powotywanie
(za zgoda Gminy) ponad potowy cztonkoéw zarzadu i (lub) Rady Nadzorczej spotki PWiK, a
takze wspolne podejmowanie przez Gming Miejska Glogow i spotke Gelsenwasser istotnych
decyzji dotyczacych dzialalnosci PWiK co moze spowodowaé przejecie bezposredniej
kontroli (wspdlnie z Gming Miejska Gltogéw) nad ww. Spotka.

Bezposrednim jest takie przejecie kontroli, gdy przedsigbiorca uzyskujacy okreslone
uprawnienia wobec przedsigbiorcy, nad ktorym kontrola jest przejmowana, moze je
wykonywa¢ sam. W takich sytuacjach kontroluje innego przedsigbiorce zar6wno w sensie
prawnym, jak i1 faktycznie. Jednakze, nie przestaje by¢ bezposrednia kontrola wykonywana —
jak w niniejszej sprawie - wspdlnie z innymi podmiotami (ElZzbieta Modzelewska-Wachal
,,Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw — komentarz” TWIGGER, Warszawa 2002).

Niemniej jednak, z uwagi na to, iz uczestnicy koncentracji prowadza swoja
dzialalno$¢ na odmiennych rynkach geograficznych, rozpatrywana koncentracja nie
wplynie negatywnie na uklad rynkowy i konkurencj¢ w zakresie zaopatrzenia w wode i
odprowadzania $ciekow na lokalnym rynku w Gminie Miejskiej Glogow ani na
jakimkolwiek innym rynku. Struktura podazowa rynku nie ulegnie bowiem zmianie.
Zmiana nastapi jedynie po stronie struktury wlasnosciowej (koncentracja
wlasnoSciowa).

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie
ma zastrzezen co do zamiaru koncentracji polegajacej na :

1. przejeciu przez Gelsenwasser AG — wraz z Gming Miejska Glogow — poprzez nabycie
udziatéw 1 zawarcie umowy o wspdtpracy z dnia 10 lipca 2002 r. z Gming Miejska
Gtlogéw lacznej kontroli nad spotka Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji w
Glogowie Sp. z 0.0. z siedziba w Glogowie,

2. objeciu przez Gelsenwasser AG udzialow spotki Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. z siedziba w Glogowie, w ilosci powodujacej
osiagnigcie 46% udzialow w jej kapitale zakladowym, co spowoduje uzyskanie 46%
glosOw na walnym zgromadzeniu ww. Spotki,

3. uzyskaniu prawa powotania co najmniej jednego cztonka zarzadu spotki Przedsigbiorstwo

Wodociagéw i Kanalizacji w Glogowie Sp. z o0.0. z siedziba w Glogowie i co najmniej
dwoch cztonkow jej Rady Nadzorczej,

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji,



Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i1
Konsumentéw - Delegatura UOKiK we Wroctawiu, w terminie dwutygodniowym od dnia
otrzymania decyzji.

Z up. Prezesa UOKiK
Dyrektor Delegatury UOKIiK we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk

Otrzymuje :

Pelnomocnik Gelsenwasser AG
Radca prawny

Zbyszko Wizner

Sottysinski, Kawecki & Szlgzak
Doradcy Prawni s.k.

Biuro w Poznaniu

ul. Sw. Wojciech 10/7

61-749 Poznan



