=~

PREZES
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KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, 11 lipca 2022 r.
DKK-2.422.32.2022.Al

DECYZJA nr DKK-160/2022

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275) Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Remondis Szczecin sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie, Przedsigbiorstwo Uzyteczno$ci Publicznej TRANS-NET S.A. z siedziba
w Policach oraz Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez Remondis
Szczecin sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, Przedsiebiorstwo Uzytecznos$ci Publicznej
TRANS-NET S.A. z siedzibag w Policach oraz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw sp. z o.0.
z siedzibg w Szczecinie, wspolnego przedsigbiorcy, na zasadach okre§lonych we wniosku
zgloszeniowym.

UZASADNIENIE

W dniu 21 kwietnia 2022 r. Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej
,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek Remondis Szczecin sp. z o.0.
z siedziba w Szczecinie (dalej ,,Remondis™), Przedsiebiorstwa Uzytecznos$ci Publicznej
TRANS-NET S.A. z siedzibg w Policach (dalej ,,TRANS-NET”) oraz Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie (dalej ,,ZUO Szczecin™)
wszczal postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na utworzeniu
przez Remondis, TRANS-NET oraz ZUO Szczecin wspolnego przedsigbiorcy (dalej tacznie
»Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawcy”), na zasadach okreslonych we wniosku zgloszeniowym.

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przesltanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentraciji, tj.:

— laczny Swiatowy obrét przedsiebiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyl réwnowartos¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275 — dalej ,,ustawa o ochronie
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konkurencji”), jak i rownowarto$¢ 50 mln euro obrotu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

— utworzenie przez przedsiebiorcow wspdlnego przedsi¢biorcy jest koncentracjg
okreslong w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji,

— w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych  obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym, zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.) Zglaszajacy zostali powiadomieni pismem z 24 kwietnia
2022 .

W toku przeprowadzonego postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co
nastepuje:

Aktywni uczestnicy koncentracji

Remondis — prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie:
odbierania i transportu odpadéw komunalnych,

e przetwarzania odpadow komunalnych,

e odbierania i przetwarzania innych odpadow,

e przetwarzanie odpadow niebezpiecznych (medycznych - dziala w wojewoddztwach:
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim,
opolskim, podkarpackim, pomorskim, $lagskim, S$wietokrzyskim, wielkopolskim,
zachodnio-pomorskim, lubuskim),

e letniego i zimowego utrzymania czystosci drog i obiektéw drogowych,

e pielggnacji terenéw zielonych,

e odzysku surowcow,

o rekultywacji 1 pozostatej dzialalnosci zwigzanej z gospodarka odpadami,

e sprzedazy hurtowej odpadow i1 ztomu,

e zaopatrzania w wod¢ 1 odprowadzanie $ciekow.

Remondis nalezy do grupy spolek Remondis, na czele ktorej stoi Remondis SE & Co KG
z siedzibg w Liinen, Niemcy. Dzialalnos¢ grupy Remondis, obejmuje w szczegolnosci
kompleksowe ustugi w zakresie gospodarki odpadami (odbieranie, odzysk, unieszkodliwianie
odpaddw), oczyszczanie ulic 1 drog oraz pielegnacja terendw zieleni, a takze ustug w zakresie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Grupa Remondis obecna jest w Polsce poprzez
48 przedsiebiorcow. Grupa Remondis jest czgscig grupy kapitatowej Rethmann, ktorej spotka
nadrzedng jest Rethmann SE & Co. KG z siedzibg w Selm, Niemcy, bedaca holdingiem
rodzinnym, kontrolowanym przez rodzing Rethmann. Do grupy Rethmann, obok grupy
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Remondis, naleza takze grupa spotek Rhenus (na czele ktorej stoi Rhenus SE & Co. KG
z siedzibg w Holzwickede, Niemcy) oraz grupa spotek Saria (na czele ktorej stoi Saria SE &
Co. KG siedzibg w Selm, Niemcy).

Dziatalno$¢ grupy Rhenus obejmuje $wiadczenie kompleksowych ustug w  zakresie
transportu, spedycji oraz logistyki. W Polsce grupa Rhenus prowadzi dziatalnos¢
w szczegOlnosci w zakresie logistyki kontraktowej wraz z szeregiem ustug dodatkowych,
ustug przewozowych i spedycyjnych (w szczegdlnosci w zakresie organizacji transportow
drogowych oraz kolejowych), organizacji transportdéw multimodalnych, frachtowania statkow
morskich, organizacji przetadunkéw i sktadowania wszelkiego rodzaju towardéw, odprawy
celnych.

Dziatalno$¢ grupy Saria obejmuje w szczegodlnosci wytwarzanie produktow spozywczych dla
ludzi i zwierzat, produktow dla rolnictwa oraz do zastosowan farmaceutycznych
i przemystowych. W Polsce grupa Saria prowadzi dziatalno$¢ w szczegodlnosci w zakresie
utylizacji produktéw ubocznych pochodzacych z rolnictwa, produkcji i sprzedaz maczek
i thuszczéw zwierzgeych, produkcji gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich, produkcji
migsa oraz produktow pochodzenia zwierzecego, sprzedazy produktow farmaceutycznych.

Spotki grupa Rethmann prowadza dziatalno$¢ na terenie Europy (dziata m.in. w Niemczech,
Austrii, Hiszpanii, Bulgarii, Belgii, Holandii, Polsce, Czechach, Stowacji, Wielkiej Brytanii,
Turcji, Rosji, Biatorusi, Szwecji, Francji, Bos$ni i Hercegowinie, Rumunii, Grecji, we
Wioszech, Luksemburgu, Chorwacji, Szwajcarii, na Wegrzech 1 na Ukrainie), Azji, Afryki,
Ameryki Pélnocnej oraz Australii.

TRANS-NET - prowadzi dziatalno$¢ w szczegdlnosci w zakresie odbierania i transportu
odpadéw komunalnych, odprowadzania i oczyszczania S$ciekow, zagospodarowywania
terenéw zielonych, robot drogowych, zamiatania i oczyszczania ulic, drog i placow,
konserwacji i naprawy pojazdéw samochodowych.

TRANS-NET jest jednoosobowa spotka Gminy Police, ktora poprzez jednostki organizacyjne
oraz podmioty zalezne, w tym TRAN-NET, prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie
przetwarzania odpadow komunalnych (poprzez Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadow
Komunalnych w Les$nie Gérnym — gtéwng dziatalnoscig Zaktadu jest prowadzenie instalacji
komunalnej do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Zaktad
wyposazony jest rowniez w instalacje do kompostowania), odbierania i transportu odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania oraz oczyszczenia sciekow,
wytwarzania i dostaw ciepta, transportu miejskiego, budownictwa drogowego, organizacji
ruchu drogowego, zimowego utrzymania oraz pozimowego oczyszczania drog i obiektow
drogowych, edukacji, kultury fizycznej i turystyki.

ZUO Szczecin — prowadzi dziatalno$¢ w szczegdlnosci w zakresie przetwarzania odpadow
komunalnych (instalacja termicznego unieszkodliwiania odpadow - spalarnia), odbierania
I transportu odpadow komunalnych, wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej, handlu
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energia elektryczng, rekultywacji i pozostatej dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg odpadami,
wytwarzania | zaopatrywania w par¢ wodng, gorgca wode 1 powietrze ukladow
klimatyzacyjnych.

ZUQ Szczecin jest jednoosobowsg spotka Gminy Miasta Szczecin, ktora, poprzez jednostki
organizacyjne oraz podmioty zalezne, w tym ZUO Szczecin, prowadzi dziatalno§¢ m.in.
w zakresie: przetwarzania odpadow komunalnych, odbierania i transportu odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzania $ciekoOw, wytwarzania i dostaw ciepta,
wytwarzania 1 sprzedaz energii elektrycznej, pielegnacji terenéw zielonych, transportu
miejskiego, organizacji ruchu drogowego, zimowego utrzymania oraz pozimowego
oczyszczania drég i obiektow drogowych, zarzadzania nieruchomos$ciami, ustug medycznych,
edukacji, kultury i pomocy spoteczne;.

Pasywny uczestnik koncentracji

Wspoélny przedsiebiorca (dalej ,,JV”) - bedzie $wiadczyt ustugi w zakresie przetwarzania
bioodpadéw w ramach instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych typu
kompostownia® (bioprzetwarzania selektywnie zebranych bioodpadéw o kodach 20 02 01 i 20
01 082 w procesie tlenowym/kompostowania). W procesie tym wytworzony zostanie kompost
certyfikowany, tj. gotowy produkt poprawiajacy whasciwosci gleby.

JV bedzie odpowiedzialna za zaprojektowanie, budowe 1 eksploatacje nowej, w pehni
hermetycznej, instalacji do przetwarzania bioodpadéw, uwzgledniajagc przy tym lokalne
potrzeby (w szczegdlnosci na terenie Gminy Police oraz Gminy Miasta Szczecin). Zgodnie z
zamierzeniami Zglaszajacych, instalacja powstanie w miejscowosci Lesno Gorne, powiat
policki, na terenie stanowigcym wiasnos$¢ [tajemnica przedsigbiorstwal.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, wedlug stanu na dzien zgloszenia,
planowana maksymalna wydajnos¢ instalacji do przetwarzania bioodpadoéw, ktora zostanie
wybudowana przez JV wyniesie [tajemnica przedsigbiorstwa] Mg/rok. Wnioskodawcy
planuja przekazywa¢ do przetworzenia w utworzonej instalacji tacznie ok. [tajemnica

! Kompostowanie oznacza autotermiczny i termofilowy rozktad biologiczny selektywnie zebranych bioodpadéw,
w obecnoéci tlenu i w kontrolowanych warunkach, przez mikro- i makroorganizmy w celu produkcji kompostu.
W procesie kompostowania nastepuje unieszkodliwienie odpadéw pod wzgledem sanitarnym, a produktem
gtownym jest kompost, tj. materiat stabilny, sanitarnie pewny, podobny do préchnicy, bogaty w substancje
organiczne 1 niewydzielajacy przykrych zapachow, uzyskiwany w procesie kompostowania selektywnie
zbieranych bioodpaddéw, ktory speinia wymagania srodowiskowych klas jakosci (za: dr inz. P. Manczarski,
,,Kompostowanie odpadéw komunalnych”).

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 . w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z

2020 r. poz. 10) oraz zalgcznikiem do tego rozporzadzenia, odpady komunalne tacznie z frakcjami

gromadzonymi selektywnie (grupa 20) dzieli si¢ na trzy podgrupy:

o odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wytaczeniem 15 01 - odpady opakowaniowe -
wilacznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi) — kod 20 01, ktora
podlega dalszej segmentacji i w ktorej wyrdznia si¢ m.in. odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (kod 20
01 08),

e odpady z ogrodow i parkdéw (w tym z cmentarzy) — kod 20 02, ktéra podlega dalszej segmentacji i w ktorej
wyr6znia si¢ m.in. odpady ulegajace biodegradacji (kod 20 02 01),

e inne odpady komunalne — kod 20 03.
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przedsiebiorstwa] Mg/lrok odpadow rocznie (w tym ZUO Szczecin [tajemnica
przedsigbiorstwa] Mglrok, TRANS-NET [tajemnica przedsigbiorstwa] Mg/rok, Remondis
[tajemnica przedsigbiorstwa] Mg/rok).

Jak wskazuja Zglaszajacy, w przysztosci dziatalnos¢ JV moze zosta¢ rozszerzona
0 [tajemnica przedsiebiorstwa]®.

Zglaszajacy planuja, ze JV zostanie utworzony w formie spotki z o.0. pod nazwa Policko-
Szczecinskie Centrum Biorecyklingu sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, a docelowa struktura
wiasnosci JV bedzie wyglada¢ nastepujaco:

e Remondis -/tajemnica przedsigbiorstwa]% udziatbw 1 glosow na zgromadzeniu
wspolnikow,

e TRANS-NET -[tajemnica przedsigbiorstwa]% udzialow i glosow na zgromadzeniu
wspolnikow,

e ZUO Szczecin -[tajemnica przedsigbiorstwa]% udziatow i glosow na zgromadzeniu
wspolnikow.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na utworzeniu przez Zgtaszajacych wspolnego przedsigbiorcy.

Jak wskazujg Zglaszajacy, koncentracja zwigzana jest z realizacjg przez Gming Police oraz
Gming Miasta Szczecin zadan wlasnych w postaci zagospodarowania odpadéw komunalnych,
jak i zaangazowania Zglaszajacych w realizacje projektow proekologicznych. Wnioskodawcy
dostrzegli potrzebe przetwarzania bioodpadow komunalnych zbieranych na terenie Gminy
Police oraz Gminy Miasta Szczecin w nowoczesne] instalacji, posiadajacej mozliwos¢
prowadzenia recyklingu w procesie produkcji kompostu. Remondis posiada niezbedne know-
how, doswiadczenie, specjalistow oraz $rodki finansowe pozwalajace na realizacje
1 eksploatacje planowanej instalacji.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos¢, sg
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwos$ci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki

3 Zgodnie z art. 29a ust. 2 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 699), wytworca
odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych lub pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych, przeznaczonych do sktadowania,
jest obowigzany przekazywac te odpady do instalacji komunalnej zapewniajacej sktadowanie, o ktérej mowa
w art. 35 ust. 6 pkt. 1 ustawy, a wiec na sktadowisko.
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konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkéw wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 grudnia
2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz.
367 — dalej ,,Rozporzqdzenie ) wskaza¢ nalezy, 1z:

A) w toku postepowania nie zidentyfikowano rynkéw wlasciwych, na Kktore
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym. Brak jest bowiem rynkéw
wspolnych dla co najmniej dwoch aktywnych i pasywnego uczestnika koncentracji.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, co nastgpuje.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzgdzeniu, rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na
ktérym zaangazowani sg co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
(rynki wspélne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tagcznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

JV prowadzi¢ bedzie na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego dzialalnosé
w zakresie przetwarzania, w procesie kompostowania, selektywnie zebranych bioodpadow
o kodach 20 02 01 1 20 01 08. Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, dziatalnos¢
w tym zakresie na terenie woj. zachodniopomorskiego prowadzita jedynie [tajemnica
przedsiebiorstwa] nie prowadzily na terenie woj. zachodniopomorskiego dziatalno$ci w
zakresie przetwarzania bioodpadow.

Dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi regulowana jest w szczeg6lnosci
przez ustawe z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz.U. z
2021 r., poz. 888 — dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci”’) oraz ustawe¢ z 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 699 — dalej ,, ustawa o odpadach ™).

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci (art. 1 ust 2 tej ustawy) wyrdézni¢ nalezy dwa
podstawowe rodzaje dziatalno$ci w ramach gospodarki odpadami komunalnymi:

e odbieranie odpadéw od wtascicieli nieruchomosci,

e zagospodarowanie tych odpadow.

Zgodnie z ustawg o odpadach, (art. 3 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy), bioodpady to ulegajace
biodegradacji odpady z ogrodow i parkéw, odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, w tym restauracji, stoldéwek oraz zaktadow zbiorowego Zywienia,
biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zaktadow
produkujacych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢. Odpady ulegajace biodegradacji
(art. 3 ust. 1 pkt. 10 tej ustawy) to odpady, ktore ulegajg rozkladowi tlenowemu Ilub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow. Przez przetwarzanie (art. 3 ust. 1 pkt 21 tej
ustawy) rozumie si¢ procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie
poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie. Jednym z procesow odzysku wskazanym w
Zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach jest proces recykling lub odzysk substancji
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organicznych, ktore nie sa stosowane jako rozpuszczalniki (W tym kompostowanie i inne
biologiczne procesy przeksztalcania). Natomiast przez selektywne zbieranie (art. 3 ust. 1
pkt. 24 tej ustawy) rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie¢
takimi samymi wlasciwosciami i takimi samymi cechami.

Jak wskazano w opracowaniu ,,Badanie rynku uslug zwigzanych z zagospodarowaniem

odpadéw komunalnych w instalacjach w latach 2014-2019”* (dalej ,,Raport”), rynek

w wymiarze produktowym mozna podzieli¢ w pierwszej kolejnosci na dwa podstawowe

segmenty ustug — odbierania odpadow z nieruchomosci oraz zagospodarowania ich

w instalacjach, a nastepnie wedlug podzialu na roézne kategorie odpadéw komunalnych

I wyr6znic:

e instalacje stosujace technologi¢ mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
(MBP®). Proces przetwarzania odpadéw w tych instalacjach polega na obrobce
mechanicznej odpadow, celem wydzielania poszczegolnych frakeji (mechanicznego
sortowania w celu wydzielenia frakcji, ktore moga zosta¢ ponownie wykorzystane oraz
frakcji ulegajacych biodegradacji) oraz biostabilizacji odsortowanej frakcji podsitowej
(po wysortowaniu poszczegolnych frakcji odsiana na sicie frakcja drobna kierowana jest
do obrobki biologicznej),

e instalacje termicznego przeksztatcania odpadow (spalarnie), ktére w relacji do instalacji
MBP moga pehic role substytucyjng (jesli spalaja zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne) lub komplementarng (jesli spalaja RDF®, powstajacy z frakcji palne;j tj. pre-
RDF wysortowane ze zmieszanych odpaddéw opakowaniowych oraz zmieszanych
odpadow komunalnych w procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw w ramach
MBP),

e instalacje do przetwarzania odpadéw biodegradowalnych, tzw. kompostownie,

e skladowiska odpadow.

4 Raport z badania rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich
w latach 2014 — 2019, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, sierpien 2019 oraz raport koncowy,
Warszawa 2020
5 Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, zmieszane odpady komunalne przetwarzane sa w instalacjach
komunalnych. Instalacja komunalna jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadéw (...), zapewniajaca:
1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
1 wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych frakcji nadajacych si¢ w calosci
lub w czgsci do odzysku, lub
2) sktadowanie odpadow powstajacych w  procesie  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych.
6 Paliwo alternatywne powstajgce w wyniku wysortowania oraz odpowiedniego przygotowania frakcji odpadow
charakteryzujgcych sie wysokg wartoscig opatowa. Pod opisywanym pojeciem klasyfikuje sie odpady o kodzie
19 12 10 — odpady palne (paliwo alternatywne).
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Komisja Europejska’ w sprawach dotyczacych sektora odpadéw rowniez wskazata, iz nalezy
dokona¢ rozrdéznienia mi¢dzy zbieraniem oraz odzyskiem/unieszkodliwianiem odpadow, z
ewentualnym dalszym podziatem r6znych metod unieszkodliwiania odpadow.

W aspekcie produktowym rynek wiasciwy, na ktorym dziatalno$¢ prowadzi¢ bedzie JV
nalezy zakre$li¢c zatem jako rynek przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
biodegradowalnych.

Odnoszac si¢ do zakreslenia runku wilasciwego w aspekcie geograficznym dla rynku
przetwarzania bioodpadow wskaza¢ nalezy, iz do wrzesnia 2019 r. rynek przetwarzania
odpadéw komunalnych stanowil rynek lokalny wyznaczony przez odpowiednie uchwaty
wlasciwego sejmiku wojewodztwa dotyczace Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami
(,,WPGQO”), zgodnie z ktérym wojewddztwo bylo podzielone na regiony gospodarki
odpadami komunalnymi (tzw. RGOK-i). Kazdemu regionowi byly przypisane gminy
wchodzace w jego sklad oraz instalacje — RIPOK-i (Regionalne Instalacje Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych). Od 6 wrze$nia 2019 r., tj. od dnia zmiany odpowiednich przepisow
ustawy o odpadach (w tym uchylenia art. 38, ktory przewidywal podzial wojewodztwa na
regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalne instalacje do przetwarzania
odpadow, przypisane do poszczegdlnych regiondw), zadania RIPOK-O6w przejety instalacje
komunalne®, ktore teoretycznie moga przyjmowaé odpady z terytorium caltego kraju.
Niemniej, jak wskazano w Raporcie, transport odpadow na dalsze odleglos$ci zwigzany jest ze
znacznymi kosztami, mogacymi przekracza¢ ewentualne korzySci z nizsze] ceny
przetworzenia odpadow®. W przypadku wiekszoséci rynkow, ze wzgledu na chociazby koszty i
mozliwosci transportu, konkurencja odbywac si¢ bedzie w obrebie wojewodztwa, ewentualnie
danego wojewodztwa 1 czgSci wojewddztw sasiednich lub nawet w obrebie tylko
dotychczasowych RGOK-6w.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, w 2021 r. do Zaktadu Odzysku
i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Le$nie Gornym odpady przywozono z odlegtosci
[tajemnica przedsiebiorstwal .

Majac na uwadze fakt, iz w sprawie przyjmujac zaréwno wezsze (rynek dotychczasowych
RGOK-6w), jak i szersze (rynek wojewddztwa) zakreslenie rynku w aspekcie geograficznym,
brak jest rynkow wspolnych dla co najmniej dwdch aktywnych 1 pasywnego uczestnika
koncentracji, kwesti¢ ostatecznego zakre$lenia rynku w aspekcie geograficznym mozna
pozostawi¢ otwarta.

" Sprawy: COMP/M.4576, M.295, M.283, M.448, M.4318.

8 Art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach.

% Z przeprowadzonego badania przedsiebiorcow wynika, ze niektorzy z nich korzystajg z nowych uwarunkowan
prawnych, wysylajac zapytania ofertowe do réznych instalacji w catym kraju. Obecnie obowigzuje bowiem tylko
niedookreslona ,,zasada bliskosci”, ktora nie stanowi realnej bariery w transporcie odpadow na dowolng
odleglos¢ w catym kraju. Dotyczy to jednak w praktyce podmiotéw z kilku rynkéw o szczegdlnie wysokich
cenach, np. £6dz i okolice lub Warszawa i okolice, gdzie ceny instalacji sg nawet ponad dwukrotnie wyzsze niz
przecietnie w kraju.
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B) koncentracja moze wywiera¢ wplyw w ukladzie wertykalnym na:

e rynek odbioru i transportu bioodpadéw na obszarze wyznaczonym promieniem
60 km mierzonym zasiegiem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin,

e rynek przetwarzania bioodpadow na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, co nastepuje.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzqdzeniu, rynkiem witasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wiasciwy, jezeli
réwnoczesnie:

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji i jest on
rownocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z pozostalych przedsiebiorcow
uczestniczacych w koncentracji oraz

e udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktérymkolwiek
z tych rynkéw przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie
typu dostawca —odbiorca miedzy tymi przedsigbiorcami.

Zglaszajacy 1 ich grupy, dzialaja na rynku odbioru i transportu odpadéw komunalnych, w tym
bioodpadow.

JV prowadzi¢ bedzie dziatalno§¢ w zakresie przetwarzania, w procesie kompostowania,
selektywnie zebranych bioodpadow (Wnioskodawcy, przedsiebiorcy nalezacy do ich grup
kapitatowych, beda przekazywa¢ zebrane bioodpady o kodach 20 02 01 i 20 01 08 do
przetworzenia w instalacji, ktora zostanie wybudowana przez JV).

Miedzy JV a Zglaszajacymi zachodzi¢ zatem beda powigzania wertykalne (relacje typu
dostawca-odbiorca), JV bedzie bowiem odbiorcg bioodpadow dostarczonych przez
Zglaszajacych.

Wybor przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne nastepuje w drodze procedury
przetargowej. Art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci naktada bowiem na woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta obowigzek udzielenia zamoOwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci albo zamdwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. W przypadku gdy gmina jest
podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci przeprowadza si¢ odrgbnie dla kazdego
z wyznaczonych sektorow. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania
dokumentow zamoOwienia (a potem rowniez w umowie) okre§la w nich m.in. instalacje,
w szczegblnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku
udzielania zamodwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow
zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122) podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiada¢ baze magazynowo-
transportowa usytuowang w gminie, z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odleglosci nie
wickszej niz 60 km od granicy tej gminy. Wymog ten de facto okresla wiasciwy rynek
geograficzny dla odbioru odpadow komunalnych, bowiem wskazuje teren, na ktorym moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ dany przedsiebiorca.

Zakre$lenie rynku wiasciwego w aspekcie geograficznym dla rynku odbioru i transportu
odpadow komunalnych jako rynku lokalnego, obejmujacego obszar wyznaczony promieniem
60 km mierzonym zasiggiem drég publicznych od gminy, w ktoérej znajduje si¢ baza
transportowo-magazynowa przedsicbiorcy zgodne jest z orzecznictwem Prezesa Urzedu®®.

Uzasadnienie okreS$lenia rynku przetwarzania bioodpadow na terenic wojewodztwa
zachodniopomorskiego w aspekcie produktowym i geograficznym przedstawiono powyze;j.

Majac powyzsze na uwadze, jako rynki wilasciwe, na ktore koncentracja moze wywiera
wpltyw w uktadzie wertykalnym nalezy wskazaé rynki:

e odbioru i transportu bioodpadéw na obszarze wyznaczonym promieniem 60 km
mierzonym zasi¢giem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin,

e przetwarzania bioodpadoéw na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, taczny udziat Zgtaszajacych w rynku
odbioru 1 transportu bioodpadéw na obszarze wyznaczonym promieniem 60 km mierzonym
zasiggiem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin w 2021 r. (w ujeciu iloSciowym -
biorac pod uwage liczbg obstuzonych mieszkancow do ogdlnej wynoszacej 729.912 liczby
mieszkancow na tym rynku!l) ksztaltowal sie na poziomie ok. 30-40% (w tym grupy
Remondis ok. 15-20%, grupy Gminy Police ok. 5-10%, grupy Gminy Miasta Szczecin ok. 10-
15%).

Do konkurentéw Zgtaszajacych na tym rynku naleza:

e Pre-Zero Jantra sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie z szacunkowym udzialem na poziomie
ok. 12,2%,

e Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Stargard sp. z o0.0. z siedziba
w Stargardzie z udzialem szacowanym na ok. 9,3%,

10 Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-163/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r. Takze w Raporcie Prezesa Urzedu
wskazal, ze rynek odbioru i transportu odpadéw komunalnych obejmuje obszar gminy, w ktorej znajduje sig
baza magazynowo—transportowa przedsigbiorcy oraz obszar wyznaczony promieniem 60 km, mierzonym
zasiggiem drog publicznych od wskazanej gminy.

1 Ustalonej na podstawie danych z przetargéw gminnych organizowanych na podst. art. 6d ustawy 0 utrzymaniu
czystosci. Wskazana ogolna liczba mieszkancow tego obszaru, uwzglednia mieszkancoéw Gmina Police, tj.
41.117 mieszkancow.
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e Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Gastronomiczny "JUMAR" Julian Maruszewski z siedziba
w Mierzynie z udzialem szacowanym na ok. 6,5%,

e Konsorcjum: TOMPOL Tomasz Franecki, TOMPOL II Zofia Franecka, Firma Ustugowo
Handlowa Wincenty Franecki z siedzibg w Szczecinie z udzialem szacowanym na
ok. 6,4%,

e Przedsicbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Goleniowie sp. z o0.0. z siedzibg
w Goleniowie z udziatem szacowanym na ok. 5,6%,

e Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w Nowogardzie z udzialem szacowanym
na ok. 4,6%,

e Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych w Gryfinie sp. z o0.0. z siedzibg w Gryfinie
z udziatem szacowanym na ok. 4,3%

JV nie prowadzi obecnie dziatalnosci na rynku przetwarzania bioodpadow na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego a tym samym jego udzial w tym rynku jest zerowy.
Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, iz na terenie woj. zachodniopomorskiego dziatalno$¢ prowadzi
obecnie 8 kompostowni, a ich tgczna maksymalna wydajno$¢ wynosi ok. 62.000 Mg/rok.
Biorac pod uwage, iz zgodnie zatozeniami Zgtaszajacych maksymalna wydajnos¢ instalacji,
ktora zostanie wybudowana przez JV wyniesie [tajemnica przedsigbiorstwa] Mg/rok, udziat
JV w rynku przetwarzania bioodpadéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
zakladajagc maksymalne wykorzystanie wszystkich instalacji, bedzie si¢ ksztattowal na
poziomie ok. 30-40%?2.

Jak wskazuja Zgtaszajacy, bioodpady o kodach 20 02 01 i 20 01 08, co do zasady, powinny
by¢ zbierane selektywnie i przetwarzane w dedykowanych do tego celu instalacjach, a takimi
instalacjami sa: kompostownie, instalacje fermentacji bioodpadéow oraz biogazownie. Od tej
zasady istniejg jednak wyjatki, bowiem niektore podmioty bedace whascicielami instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow uzyskuja w pozwoleniu zintegrowanym
na przetwarzanie odpadéw dodatkowsg decyzje udzielajaca zgody na przetwarzanie
bioodpadéw w czesci biologicznej takiej instalacji'®. Jak wynika z informacji zawartych
w zgloszeniu, uwzglgdniajac W rynku przetwarzania bioodpadow na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego takze instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow, ktore uzyskaty dodatkowe pozwolenia na przetwarzanie bioodpadow w czesciach
biologicznych tych instalacji, udziat JV w tym rynku, zaktadajac maksymalne wykorzystanie
wszystkich tych instalacji, bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie ok. 30-40% (taczna
hipotetyczna maksymalna moc przerobowa wszystkich instalacji wyniostaby [tajemnica
przedsigbiorstwa] Mglrok). Zestawienie szacunkowych udzialow JV oraz jej konkurentow w
tym rynku przedstawia ponizsza tabela nr 1.

12 Faktyczny udziat w tym rynku zalezatl bedzie od ilosci faktycznie przetworzonych bioodpadow przez
poszczegodlne kompostownie. Ponadto, jak wskazuja Zglaszajacy, instalacje praktycznie nigdy nie wykorzystuja
100% swoich mocy przerobowych, co jest zwiazane z przestojami technologicznymi badz koniecznoscia
serwisowania instalacji lub usuwania awarii.

13 Niektére instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (jak m.in. Zaktad Odzysku i
Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Les$nie Goérnym) moga, po uzyskaniu dodatkowej zgody organu
wydajacego pozwolenie zintegrowane, przetwarzac¢ rowniez bioodpady w takiej instalacji, co jednak nie zmienia
ich charakteru i nie czyni z nich kompostowni.
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Tabela nr 1. Szacunkowe udziaty JV oraz jej konkurentow w rynku przetwarzania
bioodpadoéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, biorac pod uwage maksymalne
wykorzystanie mocy przerobowych wszystkich instalacji w zakresie bioodpadow.

rodzaj Udziat w
. . . moc przerobowa
przedsiebiorca instalaciji (w Mg/rok) rynku
(W %)

Prezero Jantra Sp. z 0.0. [tajemnica przedsiebiorstwa] 3,7
Bio Star Sp. z 0.0. [tajemnica przedsiebiorstwa] 3,3
EKO-MYSL Sp. z 0.0. [tajemnica przedsiebiorstwa] 4,5
Celowy Zwigzek Gmin RXXI [tajemnica przedsiebiorstwa] 8,2
Przedsiebiorstwo Gospodarki ) . o 247
Komunalnej Sp. z 0. o w Koszalinie kompostownia | [f8/emnica przedsigbiorstwa]
Miedzygminne Przedsiebiorstwo 0,8
Gospodarki Odpadami Spotka z o.0., [tajemnica przedsiebiorstwa]
Wardyn Gorny
Prezero Jantra Sp. z 0.0. [tajemnica przedsiebiorstwa] 4,1
BFK Polska Sp. z o.0. [tajemnica przedsiebiorstwa] 1,7
Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadéw [tajemnica przedsiebiorstwa] 5-10
Komunalnych Le$sno Gérne mechaniczno-
ATF sp. z 0.0. sp.k. biologiczna z | [tajemnica przedsiebiorstwa] 1,2
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki | dodatkowym ftajemnica dsiebiorst 1,8
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. pozwoleniem Yy przedsigbiorstwa]
Miejski Zaktad Zieleni, Drog i Ochrony ftajemnica przedsiebiorstwa] 4,9
Srodowiska w Kotobrzegu sp. z o.0.
Policko-Szczecinskie Centrum ftajemnica przedsiebiorstwa] 30-40%
Biorecyklingu Sp. z 0.0.
tacznie [tajemnica przedsiebiorstwa]
Zrodto: WID

C) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym na lokalne rynki:
odbioru 1 transportu odpadow komunalnych, zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania
sciekow, zimowego utrzymania oraz pozimowego oczyszczania drog 1 obiektow
drogowych, letniego utrzymania czystosci, edukacji publicznej, organizacji ruchu
drogowego, pielgegnacji terenow zielonych, cmentarzy gminnych, kultury fizycznej
1 turystyki, transportu miejskiego oraz ustug bibliotecznych bowiem udziat Zgtaszajacych

w 2021 r. przekroczyl na tych rynkach poziom 40%.

Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzqdzeniu, rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym
miedzy uczestnikami ktorykolwiek z przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji
posiada wiecej niz 40% udzialu w jakimkolwiek rynku wlasciwym obejmujacym terytorium
Polski lub jego czes¢.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu udziat:

Grupy Remondis w 2021 r. przekroczyt prog 40% udziatu w rynku w zakresie:
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e zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow - na terenie 5 gmin. Udzial grupy
Remondis w kazdym z tych rynkéw wynidst 80-100%,

e odbioru i transportu odpadéw komunalnych - na terenie 144 gmin. Udziat grupy
Remondis w tych rynkach ksztattowat si¢ od 40% do 100%,

e zimowego utrzymania oraz pozimowego oczyszczania drog i obiektow drogowych - na
terenie aglomeracji Szczecinskiej. Udziat grupy Remondis w tym rynku ksztattowal si¢
na poziomie ok. 40-50%,

e letniego utrzymania czysto$ci - na terenie aglomeracji Szczecinskiej. Udzial grupy
Remondis w tym rynku ksztattowat si¢ na poziomie ok. 50-70%.

Grupy Gminy Police w 2021 r. przekroczyt prog 40% udziatu w rynku w zakresie:

edukacji publicznej, zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzania $ciekdw, organizacji ruchu
drogowego, pielg¢gnacji terenéw zielonych, cmentarzy gminnych, kultury fizycznej i turystyki
oraz ustug bibliotecznych - na terenie Gminy Police. Udziat grupy Gminy Police w kazdym
z tych rynkéw wynidst 80-100%.

Grupy Gminy Miasta Szczecin w 2021 r. przekroczyt prog 40% udziatu w rynku w zakresie:
edukacji publicznej, zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania SciekOw, organizacji ruchu
drogowego, pielegnacji terenéw zielonych, cmentarzy gminnych, transportu miejskiego oraz
ustug bibliotecznych - na terenie Gminy Miasta Szczecin. Udziat grupy Gminy Miasta
Szczecin w tych rynkach w 2021 r. ksztattowat si¢ od 50% do 100%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ
antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegbdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
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ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tres¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowato wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

W sprawie nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wpltyw
w uktadzie horyzontalnym.

Przedmiotowa koncentracja moze wywiera¢ wptyw w uktadzie wertykalnym na rynek
odbioru i transportu bioodpaddéw na obszarze wyznaczonym promieniem 60 km mierzonym
zasieggiem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin, oraz rynek przetwarzania
bioodpadow na terenie wojewoOdztwa zachodniopomorskiego. Zglaszajacy 1 ich grupy,
prowadza bowiem dziatalno$¢ na rynku odbioru i transportu odpadéw komunalnych, w tym
bioodpadéw. JV prowadzi¢ bedzie dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania, w procesie
kompostowania, selektywnie zebranych bioodpadow, miedzy JV a Zglaszajacymi zachodzié
zatem bedg powigzania wertykalne.

Analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazata jednakze, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach. Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia
zgody na przeprowadzenie niniejszej koncentracji Prezes Urzedu wzigt pod uwage, iz brak
jest podstaw do stwierdzenia, ze w wyniku koncentracji nastapig istotne zmiany na lokalnym
rynku odbioru i transportu bioodpadow, a tym samym, ze konkurenci Zglaszajacych beda
mieli w istotny sposob ograniczong mozliwo$¢ §wiadczenia tych ustug.

Jak bowiem wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, szacunkowy udziat Zgtaszajacych
w rynku odbioru i transportu bioodpadoéw na obszarze wyznaczonym promieniem 60 km
mierzonym zasiegiem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin w 2021 r. ksztaltowat si¢
na poziomie ok. 30-40%. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz w zwigzku z procedura
przetargowa, od ktorej zalezy uzyskanie przez przedsigbiorcg kontraktu na prowadzenie
dziatalnosci na rynku odbioru odpadéw komunalnych, stan konkurencji na tym rynku jest
niestabilny 1 moze zmienia¢ si¢ nawet w krotkim czasie. Koncentracja nie wplynie zatem na
zmiang sytuacji na tym rynku.

Z kolei odnoszac si¢ do rynku przetwarzania bioodpadéw na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wskaza¢ nalezy, iz rozpoczecie przez JV dziatalnos¢ na tym rynku,
a tym samym pojawienie si¢ nowego podmiotu $swiadczacego ustugi na tym rynku, powinno
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji na tym rynku. Jak wynika z informacji zawartych
w zgloszeniu, dziatalno$¢ na tym rynku prowadzi obecnie 12 przedsigbiorcow, w tym 8
poprzez instalacje do kompostowana oraz 4 poprzez instalacje do mechaniczno-biologicznego

tel. +48 22 55 60 122 < faks +48 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 14

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




przetwarzania odpadow, ktore uzyskaty dodatkowe pozwolenia na przetwarzanie bioodpadow
w czesciach biologicznych tych instalacji. Tym samym dziatanie majace na celu ograniczanie
przez Zglaszajacych dostepu do ustug s$wiadczonych przez JV, w celu ograniczenia
konkurencyjnos$ci innych niz Zglaszajacy podmiotow zajmujacych si¢ odbiorem i transportem
bioodpadow, wydaje si¢ mato prawdopodobne. Z jednej bowiem strony takie dzialanie nie
mialoby duzego wpltywu na dziatalno$¢ tych konkurentow, bowiem na rynku obecni sg inni
przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie kompostowni. Z drugiej natomiast strony
wplynetoby negatywnie na wyniki dzialalnos¢ JV. Realizacja tej koncentracji nie bedzie
zatem stanowi¢ realnego zagrozenia ani dla innych przedsiebiorcéw oferujgcych ustugi
odbioru i transportu bioodpadéw na obszarze wyznaczonym promieniem 60 km mierzonym
zasiggiem drog publicznych od Gminy Miasta Szczecin (nie stworzy uczestnikom
koncentracji mozliwosci ani bodzcéw do ograniczenia takim podmiotom mozliwosci
swiadczenia ustug), ani dla podmiotéw oferujacych ushugi przetwarzania bioodpadéw (nie
stworzy uczestnikom koncentracji mozliwosci ani bodzcéw do ograniczenia takim
podmiotom dzialalno$ci). Nalezy zatem uzna¢, iz w wyniku niniejszej koncentracji nie
dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach.

W sprawie wystepuja takze rynki wlasciwe, na ktoére koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
konglomeratowym (rynki odbioru i transportu odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania $ciekOw, zimowego utrzymania oraz pozimowego oczyszczania drog
1 obiektow drogowych, letniego utrzymania czystosci, edukacji publicznej, organizacji ruchu
drogowego, pielegnacji terendw zielonych, cmentarzy gminnych, kultury fizycznej 1 turystyki,
transportu miejskiego oraz ustug bibliotecznych). Brak jest jednakze przestanek do uznania,
w wyniku koncentracji sita rynkowa jaka Zgtaszajacy dysponuja na tych rynkach zostanie
przeniesiona na rynki, na ktérych dziatalno$¢ bedzie prowadzil wspoélny przedsigbiorca.
Wynika to z lokalnego charakteru tych rynkéw. Tym samym, w ocenie Prezesa Urzgdu,
wystepowanie w sprawie rynkéw wiasciwych w uktadzie konglomeratowym nie jest istotne
dla oceny skutkow rozpatrywanej koncentracji.

Reasumujgc analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynkach, na ktore koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczegolnos$ci przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujace;.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275) w zwiazku z art. 479%® § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze
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zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2257 ze zm.),
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie
statej w kwocie 1000 zi.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych §rodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkéw na zwickszenie majatku spotki
lub udzielenie spoice pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. lustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztoéw sadowych nalezy zglosi¢ na piSmie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czgéci, moze domagal si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sagdowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych,
moze si¢ domagac¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymujq:
1) Remondis Szczecin sp. z 0.0., Szczecin,
2) Przedsigbiorstwo Uzyteczno$ci Publicznej TRANS-NET S.A., Police

3) Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow sp. z 0.0., Szczecin
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