WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 02 sierpnia 2012 roku

Sad Okregowy w Warszawie-Sad Ochrony Koenkurencji i Konsumentow
w skiadzie:
Przewodniczacy: SS0O Malgorzata Perdion - Kalicka
Protokolant: sekretarz sgdowy Katarzyna Dawejnis
po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2012 roku w Warszawie na rozprawie
z odwotania T.U.T HALLO TAXI SPOLKA Z.0.0. z siedziba w Gdansku
od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia
26 marca 2010 r.
przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Z udziatem: Zrzeszenia Transportu Prywatnego Super Hallo Taxi Gdansk
oraz Zrzeszenia \Wiascicieli Prywatnego Transportu City Plus Neptun z
siedziba w Gdansku

o ochrone konkurencji | natoZzenie kary pienieznej

|. oddala odwotanie;

Il. zasadza od T.U.T HALLO TAX| SPOLKA Z.00O. z siedziba w
Gdansku na rzecz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji |
Konsumentow kwote 360 zt (trzysta szeéédziesigt ziotych) tytutem

zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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Sygn. akt XVIl AmA 6810

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2010 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencjl |

Konsumentow wydat decyzje nr RGD.5/2010, w kidrej:

na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6
te] ustawy i §4 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009 r. w sprawie wiasciwosci miejscowe] | rzeczowe] delegatur Urzedu
Ochrony Konkrecji 1 Konsumentdw (Dz. U. Nr 107, poz. 887) po
przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego z urzedu uznat
za ograniczajaca konkurencje | naruszajaca zakaz, o ktérym mowa w art. 6 ust,
1 pkt 1 ustawy, prakivke polegajaca na zawarciu  przez zwiazki
przedsiebiorcow:
1. Towarzystwo Ustug Transportowych HALLO TAX| Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku,
2. Zrzeszenie Transportu Prywatnego SUPER HALLO TAX| Gdansk z
siedzibg w Gdansku,
3. Zrzeszenie Wiasciciell Prywatnego Transportu CITY PLUS NEPTUN
TAX| z siedzibg w Gdansku,
porozumienia ograniczajgcego konkurencie na lokalnym rynku przewozdw
osobowych taksowkami w Gdansku, poprzez wspolne ustalenie | stosowanie
ujednoliconych cen za przewozy:
- 8 zt 50 gr. — oplata poczatkowa,
-2z 70 gr. - za 1 kmw | tanyfie,
-4 24 05 gr. — za 1 km w Il taryfia,
-5 zt40 gr. —za 1 km w Il taryfie,
-8z 10 gr. —za 1 km w IV tanyfie,
- 50 zt - za 1 godzine postoju
i nakazat jej natychmiastowe zaniechanie.
na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji | konsumentdw
oraz stosownie do art, 106 ust. & tej ustawy | §4 ust. 1 Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie whasciwodci miejscowe] |



rzeczowe| delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow natoyt
nastepujges kary pieniezne:
a) w wysokosci 23866 zi wobec Towarzystwa Ustug Transportowych
HALLO TAXI Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdanisku,
b) w wysokodci 12.077 2t wobec Zrzeszenia Transporiu Prywatnego
SUPER HALLO TAXI Gdansk z siedziba w Gdansku,
c) w wysokosci 45062 zt wobec Zrzeszenia Wiasciciell Prywatnego
Transportu CITY PLUS NEPTUN TAXI z siedziba w Gdarisku.

Od powyzszej decyzji w dniu 9 czerwea 2010 r. odwotanie wniosto Towarzystwo
Ustug Transportowych HALLO TAX| sp. z.0.0. w Gdansku zaskar?ajac jg w calodci
| zarzucajgc organowi antymonopolowemu bledne ustalenle stanu faktycznego,
ktore mialo wplyw na rozstrzygniecie sprawy, naruszenie przepisu art. 231 k.p.c.
poprzez uznanie za ustalone fakidw majgcych istotne znaczenie dla sprawy mimo,
ze wniosku takiego nie moizna wyprowadzié z innych ustalonych faktow oraz
naruszenie przepisu art. 233 §1 k.p.c, poprzez dowolng | stronniczg ocene
dowoddw, co miato istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy, naruszenie
konstytucyjnych zasad wolnosci dziatalnosci gospodarcze] bez podstawy prawnej,
poprzez rozszerzajacy interpretacje ustawy antymonopolowej, swebodng ocene
dowoddw, naduzywanie instytucji domniemania faktycznego, nakazanie
zaniechania stosowania czynnoéci nasladowczych i suwerennego ustalania przez
przedsigbiorcow cen za ustugi na tym samym poziomie co ceny konkurentéw na
lokalmym rynky, nie ustosunkowanie sie do wnioskdw i wyjasnien strony ztezonych
w trybie art. 10 §1 k.p.a. w pidmie z dnia 17.03.2010 r., podjecie decyzji w oparciu o
przekonania | dziatania natury politycznej i populistycznej, a nie w oparciu o
rzetelnie ustalony stan fakiyczny i rzetelnie przeprowadzone postepowanie
dowodowe, co stanowi pogwalcenie zasady praworzadnosci, zasady zwigzani
prawem | zasady pogigbiania zaufania obywateli do organdw administracji
publiczne]. Wobec powyzszych zarzutdw powdd wnidst o uwzglednienie odwolania i

uchylenie zaskarzonej decyzji w catodci,

VW odpowiedzi na odwolanie pozwany podtrzymat swoje stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji | wniést o oddalenie odwotania oraz zasadzenie od powoda na

swo|a rzecz kosztow postepowania,



Swoje stanowiska strony podtrzymaty do kornca procesu.

Sad ustalit co nastepuje:

Powdd Towarzystwo Ustug Transportowych HALLO TAXI spdtka z oo. w
Gdarsku jest przedsiebiorca, ktdrego przedmioctem dziatania jest m. in. dziatalnosé
taksowek osobowych | pozostala dzialalnosé wspomagajaca transport. Spoélka
wspotpracowata wg stanu z 7 lipca 2009 r. z 272 taksowkarzami gidwnie z terenu
miasta Gdanska (z 46 z poza Gdarnska). W dniu 18 czerwca 2009 r. zarzad spotki

podjat uchwate | wprowadzit nowe stawki optat za przejazd w wysokosci
- B zt 50 gr — oplata poczgtkowa,
-2zt 70 gr—=za 1 km w | taryfie (w godzinach od 6 do 22)
-4 2405 gr — za 1 km w Il taryfie (w godzinach od 22 do 6, niedziela | swieta),

-5 2zt 40 gr — za 1 km w |l| taryfie (w godzinach od 6 do 22 - wyjazdy poza

miasto),

-8zt 10 gr—za 1 km w IV taryfie (w godzinach od 22 do 6, niedziela i dwieta —
wyjazdy poza miasto),

- 50 zt — za 1 godzine postoju,

Jednoczesnie zarzad uchwalit, ze m. in. na zlecenia telefoniczne udzielany
bedzie rabat w wysokosci 20% (dla wieloletnich klientdw ustalono rabat od 30 do 50
%). W uzasadnieniu uchwaly podniesiono, ze konkurencyjny przedsiebiorca Super
Hallo Taxi w Gdansku od dnia 15 czerwca 2009 r. podwyZsza cene za przejazd |
zaczal udzielac rabatow na zlecenia telefoniczne a po takie] samej decyzji
przedsiebiorcy Dajan w miesigeu lutym zlecenia powoda spadly o 20%. Nowa tanyfe

uzasadniono takre wzrostem kosztdw utrzymania pojazdow (paliwo, czesci).

W dniu 16 czerwca 2009 r. Spotka ztozyta zamdwienie dotyczgce wydrukowania
nowych cennikéw w llosci 450 sztuk. Zlecenie zostato przyjete przez
Przedsiebiorstwo Ustugowo — Projektowe AKOBI §.A, w Gdansku i zrealizowane w
dniu 19 czerwca 2009 r. W dniach 16-19 czerwca 2009 r. 333 taksowkarzy



halezacych do HALLO TAX| zmienito w Obwodowym Urzedzie Miar w Gdyni ukfad
taryf.

Dziafalnosc w zakresie takséwek osobowych na terenie miasta Gdanska
prowadza takze migdzy innymi Zrzeszenie Wiaécicieli Prywatnego Transportu CITY
PLUS NEPTUN TAXI z siedzibg w Gdansku | Zrzeszenie Transportu Prywatnego
SUPER HALLO TAXI GDANSK z siedziba w Gdarisku.

Zrzeszenie Wiascicieli Prywatnego Transportu CITY PLUS NEPTUN TAXI jest
zarejestrowane w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych |
zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotne] KRS pod numeram
0000174745, Celem organizacji jest m. in. reprezentowanie o ochrona zawodowych
oraz socjalnych interesdw cztonkow zrzeszenia. Zrzeszenie skupiato wg stanu z 6
lipca 2009 r. 711 czlonkdw.

Uchwatg z dnia 17 czerwca 2009 r. nr 2/2009 zarzad Zrzeszenia wprowadzit z
cdniem 22 czerwca 2009 r. zmiany w stawkach optat taryfowych oraz zmienit ich
wysokosc | zasady udzielania rabatow. W nastepstwie wiw uchwaly oplaty taryfowe
zostafy uksztaltowane w nastepujacy sposab:

-taryfa 1 - 2,70 =t
-taryfa 2 - 4,05 zi
-laryfa 3 = 5 40 z
- taryfa 4 — 8,10 zt
- optat poczatkowa — 8,50 z¢
- godzina postoju - 50,00 zf

Jednoczesnie dla wszystkich klientéw telefonicznych zarzad uchwalit rabat w
wysokosci 20%, dla klientéw specjalnych w wysokosci 30%, dla klientdw
posiadajgcych karty rabatowe, breloki firmowe lub karty wizytowe CPN rabat w
wysokosci 20% przy realizacji kursow nie na telefon — po ckazaniu wiw rzeczy, dla
przejazdow pracowniczych w wysokosci 50%. W uzasadnieniu uchwaty wskazano,
Ze zmiana wysckosci stawek taryfowych jest spowodowana wzrostem kosziéw

prowadzenia dziafalnosci oraz zmianami w podobnych taryfach konkurencyjnych



przedsiebiorcow; wprowadzone rabaty mialy na celu zachecenie do korzystania z

usfug zrzeszonych taksdwkarzy przez klientdw sktadajacych zlecenie telefonicznie.

W odniu 12 czerwca 2009 r. Zrzeszenie przekazalo poczty elektroniczng
przedsiebiorcy Leszkowi Wojtczukowi prowadzacemu drukarnig WL w Gdansku
informacje na temat nowych optat; informacja powyiZsza miata stuzyc realizac]i
zlecenia, polegajacego na wykonaniu naklejek z folii samoprzylepnej z tredcig taryfy
optat. Zlecenie zostalo ztoZone ostatecznie w dniu 22 czerwca 2008 r. 1 w tym
samym dniu doszio do wydania materiatéw. W dniu 19 czerwea 2009 r. Zrzeszenie
wystapito do Okregowego Urzedu Miar w Gdarsku (k. 72 akt administracyjnych) z
prodba o przeprowadzenie legalizacji zmian w taksometrach w ok. 600 taksowkach.
W dniach 23-29 czerwca 2009 r. dokonano w OUM w Gdarisku zmiany uktadu taryf

u ok. 600 taksdwkarzy.

Zrzeszenie Transportu Prywatnego SUPER HALLO TAX| GDANSK w Gdansku
zarejestrowane jest w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych |
zawodowych, fundagji i publicznych zakladdw opieki zdrowotne] KRS pod numerem
0000026647, Zgodnie ze statutem Zrzeszenia jego celem jest m. in, reprezentacja,
ochrona praw i intereséw zawodowych oraz socjalnych jego czlonkow. Zrzeszenie
skupiato wg. stanu z czerwca 2009 r. 330 taksowkarzy (k. 117).

W dniu 9 czerwca 2009 r. zarzad Zrzeszenia podjgl uchwate nr 42/06/09
wprowadzajac nig nastepujace stawki optat taryfowych:

- optata poczatkowa 8,50 zt

- taryfa 1 - 2,70 z

- taryfa 2 = 4,05 2,

- taryfa 3 — 5,40 z

-taryfa 4 — 8,10 zt

- optata za 1 godz. Postoju = 50 zt

Jednoczesnie zarzad wskazal, Zze dla klienta telefonicznego i korzystajgcego z
karty statego klienta stosowane beda rabaty. Zmiany zgodnie z uchwata miaty
Zaczat obowigzywad od dnia 15 czerweca 2009 .



W potowie czerwca 2009 r. Zrzeszenie zlecito Studio Millenium wykonanie
naklejek z informacjg o stosowanej w Zrzeszeniu taryfie oplat. Zlecenie to nis
zostato zrealizowane z uwagi na fakt, Ze powy#szy przedsiebiorca nie byt w stanie
zrealizowaé zlecenia w terminie okreslonym przez zleceniodawce. Wobec
powyzszego Zrzeszenie zlecito wykonanie naklejek Bogustawowi Kodlewiczowd,
prowadzacemu dziatalnosé gospodarcza pod firmg AKOBI Bogustaw Kodlewicz w
Gdarisku. W dniu 17 czerwca 2008 r, Zrzeszenie ofrzymalo fakture VAT nr
2542009 (k. 150 akt administracyjnych) dokumentujaca sprzedaz naklejek z
nowymi taryfami, W dniach 22-23 czerwca 2009 r. w Obwodowym Urzedzie Miar w
Gdyni 125 taksowkarzy za Zrzeszenia zmienito ukiad taryf,

W dniu 23 maja 2006 r. zostata zawarta umowa dzierzawy pomiedzy PKP S.A,
Cddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Gdarfisku a Stowarzyszeniem
Taksowkarzy ,SUPER NEPTUN" w Gdafsku, ktorej przedmiotem byla dzierzawa
gruntu o powierzchni 80,40 m®, polozonego w sasiedztwie dworca kolejowego
Gdansk Glwny. Zgodnie z postanowieniem §8 pkt 6 wydzierzawiajacy wyrazit
zgodg na podnajem samochodowych miejsc postojowych dia innych podmiotow
swiadczacych ustugi w tym zakresie co dzierzawca, Natomiast w dniu 30 czerwea
2008 r. zostala zwarta umowa dzierzawy pomiedzy PKP S.A. Oddziatem
Gospodarowania Nieruchomosgciami w  Gdansku a Zrzeszeniem Transportu
Prywatnego SUPER HALLO TAX| Gdansk, kiére] przedmiotem byla dzierzawa
gruntu o pow. 31,75 m® polozonego w sasiedztwie budynku dworca kolejowego
Gdansk Glowny. Zapis §8 pkt 6 takze tej umowy uprawniat dzierzawes do
poddzierzawy samochodowych migjsc postojowyeh dla  innych  podmiotdw
swiadczacych ustugi w tym zakresie. Wobec powyzszych uregulowar w dniu 3 lipca
2006 r. zostala Zawarta umowa pomigdzy Zrzeszeniem Transportu Prywatnego
SUPER HALLO TAX| Gdansk, Stowarzyszeniem Taksowkarzy SUPER NEPTUN |
Towarzystwem Ustug Tranéi:mtnw;n:h HALLO TAXl o 4wiadczenie ushug
transporiowych z miejsca postojowego przy dworcu kolejowym w Gdarisku
Giownym. Zgodnie z umowa koszt dzierzawy miaf by¢ dzielony proporcjonalnie dla

kazdej ze slron umowy,

Z chwilg utworzenia CITY PLUS NEPTUN TAXI weszio ono w prawa | obowigzki
stowarzyszenia Taksowkarzy SUPER NEPTUN. Z uwagi na polaczenie zrzeszef
tworzgeych obecnie CITY PLUS NEPTUN TAXI, przedsiebiorca ten dnia 1 kwietnia



2008 r. zawart z PKP nowa umowe na ten sam teren. Umowa ta na wniosek CITY
PLUS NEPTUN TAXI zostata rozwigzana dnia 31 sierpnia 2009 .

Wszyscy wskazani powyie| przedsiebiorcy uregulowali zasady wspdlpracy ze
zrzaszonymi u nich taksdwkarzami m. in. w ten sposcéb, ze stawki optat pobieranych
za przejazdy sq jednolite i ustalane odgdrnie przez zarzady w/w podmiotow oraz
wiaZzace dla taksowkarzy.

W dniu 26 kwietnia 2007 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwate Nr [X/183/07
w sprawie ustalenia cen urzedowych oraz okreslenia strefy cen (stawek taryfowych)
obowiazujacych przy przewozie osob taksdwkami na terenie Miasta Gdariska. W §3
Rada Miasta ustalita ceny maksymalne za przewozy faksdwkami osobowymi na

terenie gminy Miasta Gdanska:

1) cena poczatkowa za wynajecie taksdwki | przejazd pierwszego km w taryfie 11
taryfie 2 -7 21,

2) cena za 1 km w taryfie 1 -2 zt,

3) cena za 1 km w taryfie 2 = 3 z¢,

4) cena za 1 godzine postoju w taryfie 1 i taryfie 2 — 36 z&

Wszyscy wskazani wyZe| przedsigbiorcy do polowy czerwca 2009 r. stosowali
wskazane w powyzsze] uchwale ceny maksymalne za swiadczone ustugi.

W dniu 25 pazdziemika 2007 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwate Nr
XMI3T1/07 zmieniajgeg uchwale z dnia 26 kwietnia 2007 r. Nr IX/183/07 mocg ktdrej,
ustalone przez Rade Miasta Gdarnska maksymalne optaty za ustugi taksdwkowe
obowigzywad miaty do 13 stycznia 2008 r., natomiast po fej dacie nastepowato
uwolnienie cen — co w ocenie Rady Miasta miato doprowadzic do uksztattowania cen

ustug przez rynek.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalt na postawie zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego, w szczegolnosci dowoddw z dokumentow powolanych wyZe)
a uzupetniajaco takzs w oparciu o zeznania reprezentantow powoda Ryszarda
Durycha (k. 150-151) | Mariana Penkalla (k,152-153). Jednakize odnosnie zeznan to
Sgd odmowit Im wiary w zakresie w jakim zeznajacy twierdzili, ze nie doszlo do

zawarcia miedzy korporaciami niedozwolonego porozumienia cenowego, gdy



pozostate dowody zgromadzone w sprawie nie pozwalaly na przyjecie tych twierdzen
Za wiarygodne,

Sad zwaiyl co nastepuje:

Konkurencja jest procesem rynkowym, ktéry prowadzi do polepszania jakosci
towardw, zachowania cen na odpowiednim poziomie, usuwania z rynku podmiotéw
nieefektywnych, przyczyniajac sie do zapewnienia optymalngj alokacii débr w
spoteczenstwie.  Beneficjentami  prawidlowe  funkcjonujaceqe  mechanizmu
konkurencji 53 zarowno konsumeneci jak | dziatajacy na rynku przedsighiorcy. Z tych
przyczyn ochrona konkurencji objeta jest troska ustawodawey, ktéra znajduje swdj
wyraz m.in. w regulacjach ustawy o ochronie konkureneji | konsumentéw.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji | konsumentdw,
zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyelimincwanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym. Taka
niedozwolona praktyka moze w szczegdlnosci polegaé na ustalaniu, bezpogrednio
lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw (art, 6 ust. 1 pkt
1 ustawy).

Z tej racji, 2e cena stanowi podstawowy aspek! konkurowania na rynku,
ustawodawca wyraznie wskazat na niedozwolony charakter porozumien dotyczacych
jej ustalania, Stanowi ona zasadniczy parametr przy wyborze oferty przez
konsumenta, jak | migdzy przedsigbiorcami w warunkach rywalizacji konkurencyjnej,
Uzgadnianie cen na rynku powoduje, ze odbiorcy towardw lub ustug zmuszeni sg
ponosic  wy#sze koszty zakupow lub korzystania z ustug, a niepewnosé
przedsigbiorcow, co do warunkdw dziatania konkurentow zostaje czesciowo
wyeliminowana. W rezultacie, mechanizm konkurencji zostaje pozbawiony przymiotu
efektywnosci, a stosunki miedzy przedsigbiorcami zostaja zafalszowane. Wage
naruszen w tym zakresie podkresla dodatkowo okolicznoée, ze ustawodawca nie
zdecydowat sie na wylgczenie spod tego zakazu porozumien cenowych mnigjsze
wagi, tak jak zrobit to w cdniesieniu do innych rodzajow porczumien w art. 7 ustawy.

Dla jasnosci nalezy wskazad, Zze w mysl art. 1 ust. 2 powolanej ustawy,
prakiyk ograniczajgcych konkurencje moga dopuscié sie jedynie przedsigbiorcy lub
ich zwigzki. Prawidiowo w toku postgpowania adminisiracyjnege Prezes UOKIK
ustalit, Ze wszystkie trzy podmioty biorace udziat postepowaniu administracyjnym
pousiadajg przymiot przedsiebiorcy. Towarzystwo Ustug Transportowych HALLO




TAX| sp. z o.0. jest osoba prawng wspdlpracujgca z wihascicielami taksowek.
Podstawg wspdlpracy jest zawierana z taksdwkarzami umowa o wspoipracy —
zgodnie z ktora, TUT HALLO TAX| sp. z o.0. zleca wspdipracujgcym z nig
taksowkarzom wykonywanie ustug w zakresie przewozu osob w zamian za co
takstwkarz zobowigzuje sie do zaplaty na rzecz spotki zryczaftowane] optaty
::nl‘-:reﬁlﬁ nej przez zarzad. Jednoczednie whasciciel taksowki moca umowy zobowigzuje
sie m. in. do przestrzegania regulaminu wewnetrznego ustalonego przez zarzad
spdiki | zamieszczania dostarczonych mu oznaczeri | reklam. Spétka wpisana jest do
Rejestru przedsigbiorcéw KRS | jako przedmict dziatalnosci wskazata m. in.
dziatalnosé taksowek osobowych. Pozostate dwa podmioty przyjely forme
organizacyjng zrzeszen i oba figurujg w Rejestrze stowarzyszen (...) KRS. Obaj
przedsiebiorey nie wykonujg samodzielnie jako zrzeszenia ustug przewozowych,
jednakze organ antymonopolowy prawidtowo ustalit — i nie byto to przedmiotem sporu
w toku postepowania sadowego - ze stanowia oni zwiazek przedsigbiorcow, o ktdrym
mowa w art. 4 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, e wszystkie objete postepowaniem administracyjnym
podmioty byly przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencii |
konsumentow.

Wstepnie nalezy takie zdefiniowad rynek wiasciwy w sprawie. Zgodnie z art. 4
pkt 9 ustawy o o, k. i k. pod pojeciem rynku wiasciwego rozumie sig rynek towarow,
ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym |akosC, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na
ktdrym, ze wzgledu na ich rodzaj | wiadciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentdw, znaczace roznice cen i koszly transportu, panuja zblizone
warunki konkurencii.

Odnoénie do pierwsze] czesci definicji, Sad ocenit, Ze rynkiem whasciwym jest
rynek ustug przewozowych $wiadczonych takséwkami osobowymi zlecanych gidwnie
droga radiowa i/lub wykonywane na wezwanie telefoniczne.

Odnognie do drugiej czesci definicji, rynek wiasciwy geograficznie nalezato
odniesé do obszaru miasta Gdansk. Ustalenie to wynika z okolicznogci, i2
$wiadczenie ustug w zakresie dziafalnosci taksowek osobowych uwarunkowane jest
uzyskaniem stosowne] licenc)i wyznaczajgce] obszar terytorialny wykonywane
dziatalnoscl. Wprawdzie w toku postepowania administracyjnego Prezes UOKIK
pomingt fakt, ze czesd taksdwkarzy wspdlpracujgcych w 2008 r. z T.U.T. HALLO



TAX| posiadafa licencie nie na obszar Gdariska ale Gdyni, Sopotu, Pruszcea
Gdanskiego | Tczewa wobec czego z 272 wspdlpracujgoych taksowkarzy 226
posiadato licencie na obszar Gdanska, jednakze w ocenie Sadu okolicznoss ta nie
ma istotnego wplywu na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie - przede wszystkim z
uwagi na fakt, ze tylko nieznaczna liczba taksdwkarzy (46) nie posiadata licencji na
miasto Gdansk a ponadto w 2009 r. przedsigbiorca podjal uchwale o koniecznosc
uzyskania licencji przez wszystkich wspdlpracujgcych taksdwkarzy na swiadczenie
ustug takze na terenie Gdanska (k. 152). W ocenie Sadu dowodzi to, 2e to miasto
Gdarisk bylo gléwnym obszarem dziatania tego przedsiebiorcy | zmierzat on do
osiggnigcia stanu, w ktore] wszyscy zrzeszeni takséwkarze beda mogll wykonywad
ustugi na terenie tego miasta.

Strukture  podmiotowa  rynku wiadciwego ftworza po  stronie podazy
przedsigbiorcy lub zwigzki przedsigbiorcow zorganizowanych w grupy radiowe,
swiadczgee ushugi taksowkowe. Pozostaja one wzgledem siebie w stosunku
konkurencji, poniewaz oferujg ten sam rodzaj ustugi w ramach jednego ryriku
geograficznego. Po stronie popytowej wystepuja nabywcy tych ustug, bedacy
osobami fizycznymi i prawnymi, zakupujacy ustugi tak na cele konsumpeyine jak i

Zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,

Warunkiem stwierdzenia naruszenia zakazu z art. 6 ust. 1 ustawy o 0. k. | k.
jest ustalenie istnienia porozumienia (1) o okreslonym celu lub skutku (2). Celem lub
skutkiem niedozwolonego porozumienia jest wyeliminowanie, ograniczeniz lub
naruszenie w inny sposcb konkurencji na rynku wiagciwym.

W rozumieniu ustawy o cchronie konkurencji | konsumentdw, za porozumienia
uznaje sie (art. 4 pkt 5);

a) umowy zawierane miedzy przedsigbiorcami, migdzy zwigzkami

przedsigbiorcow oraz miedzy przedsiebiorcami i ich zwigzkami albo niektdre

postanowienia tych umow,

b) uzgodnienia dokonane w jakigjkolwiek formie przez dwoéch lub wigce

przedsigbiorcow lub ich zwigzki,

c) uchwaly lub inne akty zwigzkéw przedsiebiorcéw lub ich organdw

statutowych.




W Swietle ustalonego stanu faklycznego w ocenie Sadu  organ
antymonopolowy prawidiowo ustalt w toku postgpowania administracyjnego, ze
pomiedzy stronami tego postepowania doszio do zawarcia zakazanego porozumienia
ograniczajacego konkurencje na lokalnym rynku przewozdw osobowych taks:ﬁwkéml
w Gdansku, poprzez wspélne ustalenie | stosowanie ujednoliconych cen za
przewozy. Zgodnie z art, 4 pkt. 5) lit. b} ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o cchronie
konkurencgji | konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zmianami) porozumieniami
moga byé uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigce]
przedsiebioreow lub ich zwiazki. Powyzszy zapis decyduje o tym, Ze porozumienie
pomigdzy przedsigbiorcami nie musi mie¢ postaci sformalizowang] umowy.
Uzgodnienie takie moze byé dokonane przez kazde bezpobrednie lub poSrednie
nawiazanie kontaktéw pomiedzy przedsigbiorcami, kidre prowadzi do tego, ze
przedsieblorey ¢ w przysziosci swoje zachowania rynkowe beda ksztaftowali nie w
spostb autonomiczny, ale uwarunkowany dokonanym uprzednio uzgodnieniem, co
bedzie negatywnie wplywaé na konkurencyjnosé na danym rynku. Istoty takich
porozumier jest koordynacja zachowan przedsigbiorcow nie w drodze nafoZenia
prawnie wigzacego obowiazku wspolnego dziatania, lecz przez Swiadome wskazanie
sposobu wspdldzialania, ktdrego celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencii.
Takie zachowanie przedsiebiorcow pozwala na wyeliminowanie ich niepewnosci co
do przeblegu proceséw rynkowych | warunkéw dziatania konkurentow, kidra to
niepewnost jest podstawa dziatania konkurencji (tak rowniez Sad Apelacyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 5 paidziernika 2005 r. sygn. akt VI ACa 1146/04). Forma
w jakie] nastepujg uzgodnienia pomiedzy przedsigbiorcami jest tu bez znaczenia. W
toku procesu, byto niespornym, e korporacje taksowkowe pozostawaty ze sobg w
stalym kontakcie, o czym Swiadcza m. in. umowy cywilnoprawne zawierane w celu
wspbdinego korzystania z migjsc postojowych w poblizu budynku dworca PKP Gdanisk
Glowny, przyznany fakt wymiany informacji pomiedzy takséwkarzami (takze co do
danych tak wraZliwych jak polityka cenowa korporacji w ktorych sg zrzeszeni), W
rozpatrywanym przypadku oprocz samego faktu wymiany informacji pomigdzy
przedsiebiorcami istotny jest takze cel takiego zachowania. W ocenie Sgdu kazdy z
uczestnikow porozumienia udostepniat informacje (m. in. dotyczace polityki cenowej)

oczekujac, uzyskania informacji dotyczacych przysziego postepowania konkurenta,



ewentualnie oczekujac, ze adresacl informacji dostosuja do nich swoje zachowania.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, e kontakty pomiedzy przedsisbiorcami
oparte byly na wzajemnodci. Koniecznose wystepowania warunku wzajemnoscl w
relacjach miedzy przedsigbiorcami pozostajgcymi w porozumieniu podkresli ETS w
wyroku z dnia 15 marca 2000 r. sygn. akt T-25/95. ETS w wyroku tym stwierdzit m.
in. (...} warunek wzajemnosci jest spelniony, jesli ujawnienie przez  fednego
konkurenta innemu przysziych zamiaréw lub zachowania na rynku bylo poszukiwane,
badZ przynajmniej zaakceplowane, przez innego konkurenta {...)° W tym samym
orzeczeniu ETS stwierdzit, 2e jakikolwiek bezposredni lub posredni kontakt migdzy
podmiotami  gospodarczymi, ftakiej natury, 2e ujawnia konkurentowi sposib
zachowania, jaki postanowily przyjac¢ lub rozwazaja przyjecie na rynku, stanowi
praktyke uzgodniong zakazana przez artykut 85 ust. 1 Traktatu {obecnie artykut 81
ust. 1 TWE), jesli celem lub skutkiem takiego zachowania jest stworzenie warunkow
konkurencji, ktére nie odpowiadajg normalnym warunkom danego rynku. W celu
udowodnienia, iz nie doszfo do prakiyk uzgodnionych, nie jest konieczne wykazanie,
iz podmiof gospodarczy w formalny sposoh zobowigzal sig, wobec jednego lub wielu
innych podmioléw, przyjac okreélony sposdb postepowania lub #e przedsiebiorcy
uméwili sig, jakie bedzie ich przyszle zachowanie na rynku. Wystarczy 2e, przez
stwierdzenie zamiardw, podmiot gospodarczy wykluczyt lub, przynajmniej, w istolny
sposdb zmnigfszyt nfepewnodé co do zachowania, jakisgo mo#na sig spodziewad na
rynku”. Powy2sze rozwazania ETS (ktére Sad w rozpoznajacym sprawe skladzie w
petni podziela) majg zastosowanie réwniez do regulacji krajowej, albowiem je| ksztatt
jest konsekwencja wigczenia do systemu prawa krajowego rozwiazania cbecnie art,
101 TWE. Jak wynika z przedstawionych wyzej rozwazan, dla stwierdzenia istnienia
niedozwolonego porozumienia pomiedzy przedsigbiorcami  wystarczajgeym  jest
wykazanie dokonywania pomigdzy przedsigbiorcami uzgodnien | ich negatywnego
wpfywu na kenkurencyjnosc na rynku dla nich wiagciwym.

W ocenie Sadu istotnymi okolicznogciami $wiadczacymi o fakcie zaistnienia
porozumienia jest przede wszystkim koincydencja czasowa wprowadzenia zmian w
wysokosci optat za $wiadczone ustugi przez przedsiebiorcow. Z.T.P. SUPER HALLO
TAX| podjeto uchwatg w sprawie zmian stawek taryfy 9 czerwca 2009 r. nastepnie juz
10 czerwea wstepnie wystapito do drukamni o sporzadzenie nalepek na samochody z
nowa taryfg, ktdre zostaly cdebrane przez przedsigbiorce w dniu 17 czerwea, w dniu



15 czerwca rozpoczeto przewzorcowywanie taksometrow w taksowkach kierowcow
wspolpracujacych z zrzeszeniem - operacja trwata do 17 czerwca. W dniu 12
czerwca kolejna korporacja ZW.P.T. CITY PLUS NEPTUN TAX| zloZzyta w drukarni
zamowienie na wykonanie nalepek z taryfg o stawkach identycznych z uchwalonymi
przez zarzgd SUPER HALLO TAXI, pomimo, Zze dopiero w dniu 17 czerwca
przedsiebiorca formalnie podjal uchwate o zmianie wysokosci tanyfy stosowane]
przez zrzeszonych w niej taksowkarzy i juz 19 czerwca wystapit do Okregowego
Urzgdu Miar w Gdansku o dokonanie zmian w taksometrach z uwzglednieniem
wysokosci nowej taryfy, W dniu 22 czerwca przedsiebiorca odebrat z drukami nalepki
z trescig nowej taryfy, natomiast w dniach 23 czerwca do 29 czerwca wykonano w
Okregowym Urzedzie Miar w Gdarnsku zmiany ukfadu taryf w taksometrach
zrzeszonych w korporacji taksowkarzy., W dniu 16 czerwca takze T.U.T. HALLO
TAX| podjeto uchwale w sprawie zmiany stawek taryfy — dostosowujac jg do tresci
taryf pozostatych przedsiebiorcdw, oraz jednoczesnie zodyte zamodwienie na
wykonanie nalepek na samochody z trescig taryfy, w dniu 19 czerwca przedsiebiorca
odebrat z drukarni nalepki z nows taryfg i tego samego dnia w Okregowym Urzedzie
Miar rozpoczeta sie operacja przewzorcowania taksometrow w  taksowkach
kierowcdw zrzeszonych w HALLO TAX| - trwala ona do dnia 23 czerwca (zobacz
takze tabela nr 5 zaskarone| decyzji). Z powyzsze| analizy czasowe| zdarzen
wynika, e jako pierwsze uchwate o zmianie taryf podjeto ZP.T. SUPER HALLO
TAXI bo juz 9 czerwca a informacja o nowych stawkach taryfy, gdyby nie nieformalna
wymiana informacji miedzy taksowkarzami, mogloby sig stac jawna najwczesniegj 17
czerwea tj. w dniu otrzymania nalepek na samochody z informacja o stawkach taryfy i
zakonczeniu przewzorcowywania taksometrow,; Fakt, 2e juz przed tg datg bo juz 12
czerwca ZW.P.T. CITY PLUS NEPTUN TAX| zlozylo zamodwienie w drukarni na
wydrukowanie taryfy oplat za korzystanie z usfug je| taksdwkarzy w wysokosci
identycznej jak stawki z uchwaly SUPER HALLO TAXI jak réwniez, ze takie przed ta
data bo 16 czerwca T.U.T. HALLO TAXI podjelo uchwate z zmianie stawek swojej
taryfy do wysokosci identycznej z wysokoécig taryfy SUPER HALLO TAXI i w tym
samym dniu wystapito do drukamni o wykonanie nalepek z wysokoscig nowej taryfy
swiadczy o tym, Ze nastapito upublicznienie informacji przedsiebiorstwa, Jasno z
powyzszego wynika, Ze pomigdzy przedsigbiorcami musiata zaistnie¢ wymiana
informacji na temat wprowadzenia nowych stawek taryfowych i ich wysokosci,
poniewaz jest to jedyne logiczne wyttumaczenie zmiany przez nich wysockosci stawek



w krétkim przedziale czasowym, zanim zostaly upowszechnione informacie o zmianie
taryfy przez dokenujgcego zmiany jako pierwszy SUPER HALLO TAX). Ponadto
Zwraca uwage identyczna wysokosc stawek optaty poczatkowe|, za przejazd 1 km
oraz za 1 godz. postoju, a takze niemal identyczne rabaty. Nie jest ta zbieznosé
wytlumaczalna wskazywang przez przedsigbiorcéw okolicznoscia wzrostu kosztow
prowadzone| dziatalnosci, jesli sie weZmie pod uwage fakt, ze uwolnienie stawek
taryfowych przez Rade Miasta Gdanska na terenie Miasta Gdariska nastapito od 13
stycznia 2008 r. , a zatem przez okres pottora roku 2adna z korporacii nie podniosta
cen przewozow. Brak jest w sprawie dowodéw aby wiadnie w czerweu 2009r miaty
miejsce takie zdarzenia ekonomiczne, ktére w kazdej z trzech gdarnskich kerporacii
uzasadnialy podwyzke i to w takim samym zakresie. Powy#sze daje podstawy do
uznania, Ze doszlo do porozumienia pomigdzy trzema korporacjiami (jednymi z
najwigkszych na terenie Gdanska) zgodnie z kiorym, podwyzszenie optat taryfowych
nastapi u nich jednoczesnie do identycznej wysokosel — co pozwoli kazdemu z nich
utrzymac dotychczasowa iloS¢  wykonywanych kurséw przy  zwiegkszeniu
uzyskiwanych przychodéw — co jednoznacznie jest zachowaniem godzacym w

konkurencje.

Argumentem potwierdzajgcym powyzsze ustalenie moze byd takie fakt
wezesniejsze] wspoipracy pomiedzy przedsigbiorcami w zakresie podnajmowania
migjsc parkingowych w okolicy dworca kolejowego Gdarisk Glowny. Sad nie da
wiary takze wyjasnieniem powoda, 2e stosunki pomigdzy nim a zainteresowanymi w
niniejszej sprawie sg ,chiodne”. Zawarcie umowy z dnia 3 lipca 2006 r. (k.53 akt
administracyjnych; strong umowy bylo co prawda S.T. SUPER NEPTUN ale pbZnigj
przedsigbiorca ten wszedt w skfad ZW.P.T. CITY PLUS NEPTUN TAXI) swiadczy,
ze jej uczesinicy z jednej strony rozktadaja migdzy siebie ciezar optat na rzecz PKP,
jednakze z drugiej strony wzajemnie czerpia korzyéci z intratnego miejsca dla postoju
taksdwek jakim musi by¢ plac tuz obok dworca PKP. Dowodzi to w ocenie Sgdu
nastawienia na wspdlprace pomiedzy stronami powyisze] umowy a nie na
konkurencie. Tak2e wskazana w wyjasnieniach préba dokonania fuzji dwéch
przedsigbiorstw, nie Swiadczy o ztych stosunkach miedzy przedsiebiorcami, lecz
cdwrotnie wskazuje, Ze co najmniej jakas czesc zrzeszonych kierowcow miata wole
Scistej wspotpracy, ktdra doprowadzita do przeprowadzenia referendum w sprawie

polaczenia korporacii




W tym stanie rzeczy Sad orzekt jak w punkcie | wyroku.

O koszfach postepowania orzeczono w oparciu o art. 108 § 1 kpe.,
obcigzajac nimi w calodci powoda stosownie do wyniku sporu na podstawie art. 98 §
1 k.p.c. Zgodnie z art. 98 § 3 w zw. z art. 99 k.p.c. do kosztéw tych zaliczono koszty
zastgpstwa procesowego w wysokosci 360 zt okredlone] w § 14 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Parstwa kosztow
pomocy prawnej udzielone| przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z
2002 r., nr 163, poz. 1349 za zm.).
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