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DECYZJA RWR 6 /2004

Na podstawie 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (j.t. Dz. U. z 2003 r., nr 86, poz. 804) oraz
stosowanie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. nr 18, poz. 172 ze
zm.),

- w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow :

umarza sie jako bezprzedmiotowe wszczete z urzedu postepowanie w sprawie
natozenia na Gmine Chojnow kary pienieznej z powodu niewykonania czesci decyzji
Prezesa Urzedu nr 30/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r. nakazujgcej Gminie Chojnow
zaniechanie stosowania praktyki ograniczajagcej konkurencje, polegajacej na
przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na rynku ustug pogrzebowych w Chojnowie poprzez ustalenie
cennika optat za wykonywane przez administratora cmentarza komunalnego ustugi
pogrzebowe tj. wykopanie grobu oraz wykonanie grobowca murowanego z bloczkow
betonowych (pkt 10 i 13 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr 102/02), pomimo, iz ceny te
powinny by¢ ksztattowane przez przedsiebiorcow pogrzebowych na zasadach
rynkowych,

UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej ,Prezesem Urzedu”, wydat decyzje nr 30/2002 w sprawie uznania
praktyki stosowanej przez Gmine Chojndw za ograniczajgcg konkurencje oraz
nakazat jej zaniechania.

W dniu 17 stycznia 2003 r. decyzja stata sie prawomocna, gdyz nie wniesiono
od niej odwotania.



Uwzgledniajac, ze od daty uprawomocnienia sie decyzji uptynat okres
umozliwiajacy jej wykonanie Prezes Urzedu przeprowadzit z urzedu postepowanie
wyjasniajgce majace na celu wyjasnienie, czy ww. decyzja zostata wykonana.

W jego wyniku ustalono, iz decyzja Prezesa Urzedu zostata wykonana tylko w
czesci dot. zakazu kopania grobow przez innych przedsiebiorcow pogrzebowych niz
administrator cmentarza. Dlatego tez postanowieniem z dnia 6.11.2003 r. nr 369
Prezes wszczat postepowanie antymonopolowe w sprawie natozenia na Gmine
Chojnéw kary pienieznej z powodu niewykonania czesci decyzji Prezesa Urzedu nr
30/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r. w zakresie stosowania praktyki ograniczajacej
konkurencje, polegajacej na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na rynku ustug pogrzebowych
w Chojnowie poprzez ustalenie cennika optat za wykonywane przez administratora
cmentarza komunalnego ustugi pogrzebowe tj. wykopanie grobu oraz wykonanie
grobowca murowanego z bloczkow betonowych (pkt 10 i 13 zatgcznika nr 1 do
uchwaty nr 102/02), pomimo, iz ceny te powinny by¢ ksztattowane przez
przedsiebiorcéw pogrzebowych na zasadach rynkowych.

Przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
postepowanie dowodowe, pozwolito na ustalenie nastepujacego stanu
faktycznego :

Burmistrz Miasta Chojnowa wydat dnia 7.07.2003 r. zarzadzenie nr 55/2003, ktorego

zatgczniki stanowiq :

- porozumienie pomiedzy administratorem Cmentarza Komunalnego w Chojnowie
a przedsiebiorcg pogrzebowym w sprawie wykonywania czynnosci pogrzebowych
na tym cmentarzu — zat. 1,

- maksymalne ceny optat za ustugi pogrzebowe —zat. nr 2.

Zarzadzenie to weszto w zycie dnia 1.08.2003 r.

(dowdd: karty nr 3-6)

W ww. cenniku ujeto optate za wykopanie grobu (pkt 10) oraz wykonanie grobowca
murowanego z bloczkéw betonowych (pkt 13). Ceny te zostaty ustalone po
przeprowadzeniu negocjacji z administratorem cmentarza oraz w poréwnaniu do cen
za te ustugi stosowane w sasiednich miejscowosciach. Wedtug Gminy ustalenie cen
maksymalnych ma na celu zabezpieczenie interesu mieszkancow Chojnowa przed
nadmiernym wzrostem tych optat. Sam administrator cmentarza za okreslong
czynnosC¢ pogrzebowg moze pobrac optate nizszg od ujetej w cenniku. Natomiast
zakfady pogrzebowe mogg stosowac ceny konkurencyjne.

(dowdd: karty nr 5-8)

Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw zwazyt, co nastepuje :

Art. 105 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji panstwowej wydaje decyzje o
umorzeniu postepowania, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe. Przestankg umorzenia postepowania na podstawie tego przepisu
jest wiec jego bezprzedmiotowosé.



Zgodnie z ustalonym orzecznictwem NSA postepowanie jest bezprzedmiotowe
m.in. wtedy, gdy nie istnieje w znaczeniu prawnym przedmiot postepowania (np.
wyrok z 1 marca 1984 r., Il SA 2085/83; ONSA 1984, z. 1, poz. 23 oraz z 13
pazdziernika 1987 r., SA /Wr 460/97; ONSA 1987, z. 2, poz. 70).

Nowy cennik optat za ustugi pogrzebowe wykonywane na cmentarzu
komunalnym w Chojnowie, ktéry wszedt w zycie 1.08.2003 r., okresla gérng granice
optaty, jakg administrator cmentarza moze pobra¢ za ustuge kopania grobu oraz
wykonanie grobowca murowanego z bloczkéw betonowych. Nie sg to ceny sztywne
lecz mogq by¢ ksztattowane na drodze negocjacji pomiedzy administratorem a osobg
Zlecajgcg wykonanie tych ustug. Pozostali przedsiebiorcy wykonujacy pochowki na
terenie cmentarza komunalnego w Chojnowie nie sg nimi zwigzani i optaty za
wykonywane przez siebie ww. czynnosci mogq ustala¢c na podstawie wiasnych
kalkulaciji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz ustalone przez Gmine, w
porozumieniu z administratorem cmentarza, badane ceny na ustugi pogrzebowe w
zakresie kopania grobow i wykonanie grobowca murowanego z bloczkéw
betonowych, majgc charakter cen maksymalnych, nie eliminujg konkurencji cenowej
pomiedzy przedsiebiorcami pogrzebowymi i mogg by¢ stosowane, jezeli przemawia
za tym interes spoteczny. Mozna uznac¢ zatem argumenty Gminy Chojnow, ze ceny
te majg na celu ochrone jej mieszkancow przed zawyzonymi optatami, a
jednoczesnie pozostawiajg pole do konkurencji cenowej na rynku ustug
pogrzebowych, gdyz pozostali przedsiebiorcy za wykonywane przez siebie ustugi
pobierajg optaty ujete w ustalonych przez siebie cennikach.

W tym stanie rzeczy nie mozna Gminie postawi¢ zarzutu niewykonania decyzji
Prezesa nr 30/2002 z dnia 31.12.2002 r. w zakresie stosowania praktyki
ograniczajgcej konkurencje, polegajacej na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie
warunkéw niezbednych do powstania bgdz rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych w Chojnowie poprzez ustalenie cennika optat za wykonywane przez
administratora cmentarza komunalnego ustugi pogrzebowe tj. wykopanie grobu oraz
wykonanie grobowca murowanego z bloczkéw betonowych (pkt 10 i 13 zatacznika
nr 1 do uchwaty nr 102/02), pomimo, iz ceny te powinny by¢ ksztattowane przez
przedsiebiorcéw pogrzebowych na zasadach rynkowych.

Tym samym niniejsze postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej za jej
niewykonanie nalezato umorzy¢, jako bezprzedmiotowe.
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