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II.

Miejski Rzecznik Konsumentow
w Toruniu

ul. Kopernika 20/22

87-100 Torun

Decyzcja nr RBG 5/2002

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1
konsumentéw (Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319 — ustawa), w imieniu Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezes Urzgdu) postanawia si¢ zamknad
postgpowanie wyjasniajace prowadzone na podstawie wniosku Miejskiego Rzecznika
Konsumentow w Toruniu, podnoszacego zarzut zawarcia porozumienia cenowego na
rynku detalicznej dystrybucji gazu ptynnego (auto-gazu) na terenie miasta Torunia.

Na podstawie art. 104 kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 85 ust. 1 w
zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w imieniu
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw po otrzymaniu wniosku o
wszczgeie postgpowania antymonopolowego z jakim wystapil Miejski Rzecznik
Konsumentow w Toruniu (Rzecznik) w zwiazku ze stawianym zarzutem zawarcia
porozumienia cenowego naruszajacego konkurencje, odmawia si¢ wszczecia
postgpowania antymonopolowego przeciwko nastepujacym, detalicznym dystrybutorom
auto-gazu na terenie miasta Torunia:

Firma Handlowa ,,OKTAN” Sp. jawna A. Koziet & Z. Mroczek
ul. Chrobrego 135/137, 87-100 Torun;

Spotdzielnia Pracy ,, TRANSPORTOWIEC”

ul. Blazynskich 10/20, 87-100 Torun;

ARAL SERVICE CENTER Mirostaw Radomski

ul. Szosa Lubicka 159/161, 87-100 Torun;

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe MOTO-POL Sp. jawna
Maria Ledéchowska-Pszuk, Jan Ledochowski

ul. Matejki 30/1, 87-100 Torun;



5. F.H.U. ,WATO” s.c.
ul. Kosciuszki 65, 87-100 Torun;
6. BP Express Sp. z 0.0. w Krakowie
ul. Jasnogoérska 1, 31-538 Krakow;
7. F.H.U.,STAWOJ” Ewa Cie$la
ul. Warszawska 16/4, 87-100 Torun;
8. Firma Handlowo-Ustugowa ,,ELGAS” s.c.
Elzbieta i Andrzej Przadka
ul. Kujawska 1, 87-100 Torun;
9. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Warszawie
ul. Chemikéw 7, 09-411 Plock;
10. Statoil Polska Sp. z o.0.
ul. 29 Listopada 10, 00-465 Warszawa;
11. Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,M-GAZ” Zbigniew Majchrzak
ul. Koniuchy 6/10, 87-100 Torun.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20.11.2001 r. Miejski Rzecznik Konsumentow w Toruniu wystapit z
wnioskiem o wszczgcie postgpowania wyjasniajacego oraz w razie potwierdzenia si¢
zarzutOw, o wszczgcie postgpowania antymonopolowego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy,
przeciwko dystrybutorom gazu plynnego na terenie miasta Torunia w zwiazku z informacja
podana w programie ,,Zblizenia” Telewizji Bydgoszcz (TVP 3) w dniu 19.11.2001 r mowiaca
0 zmowie cenowej na poziomie ceny 1,29 z¥litr gazu ptynnego (auto-gazu).

Na podstawie ztozonego wniosku, po ustaleniu podmiotéw, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie detalicznej sprzedazy paliw plynnych na terenie Torunia,
Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 18.12.2001 r. wszczal postgpowanie wyjasniajace
celem wstgpnego ustalenia, czy nastapito naruszenie przepiséw ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy) uzasadniajace wszczgcie postgpowania antymonopolowego.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego 1 wyjasnien uczestnikéw, Prezes
Urzedu dokonal nastepujacych ustalen faktycznych:

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz auto-gazu na terenie Torunia:

1.

Firma Handlowa ,,OKTAN” Sp. jawna A. Koziet & Z. Mroczek

ul. Chrobrego 135/137, 87-100 Torun

czy stosowat ceng tak

1,29 zV11 data jej ceng 1,29 zV/1 stosowal w okresie ok. 10 dni w
wprowadzenia listopadzie 2001 r.

przyczyna wprowadzenia che¢¢ poprawienia marzy

ceny jak wyzej

obecna cena 1,18 z¥/1badz 1,14 z¥/1

rentownos¢ 3,08%

2.



Spotdzielnia Pracy ,,TRANSPORTOWIEC”
ul. Btazynskich 10/20, 87-100 Torun

czy stosowatl ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

nie
najwyzsza stosowana cena w 2001 r. to 1,24 z¥/1

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

obecna cena 1,17 z¥/1
rentownos¢ ,,minimalna”
3.

ARAL SERVICE CENTER Mirostaw Radomski
ul. Szosa Lubicka 159/161, 87-100 Torun

czy stosowat ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
0od 16.11.2001 r. do 16.12.2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

przywrocenie oplacalnosci sprzedazy wobec
podwyzszenia ceny zakupu przez dostawce i
wzrostu wysokosci podatku akcyzowego

obecna cena

1,24 z¥/1

rentownos¢

6,57%

4.

Pszuk, Jan Ledochowski

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe MOTO-POL Sp. jawna Maria Ledochowska-

ul. Matejki 30/1, 87-100 Torun

czy stosowatl ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
0od 10.02.2001 r. do 13.02.2001 r.
od 12.11.2001 r. do 17.11.2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

nasladownictwo — za notowaniami
zamieszczonymi w Rzeczpospolitej

obecna cena

1,24 zi/1

rentownos¢

niemozliwa do wyliczenia — dziatalnos¢
marginalna

5.

F.H.U. ,,WATO” s.c.

ul. Kosciuszki 65, 87-100 Torun

czy stosowatl ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

nie




przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

obecna cena

rentownos¢

zmniejsza si¢ drastycznie

6.

BP Express Sp. z 0.0. w Krakowie

ul. Jasnogorska 1, 31-538 Krakéw

Stacja Paliw BP Merkury ul. Szosa Lubicka 109 87-100 Torun
Stacja Paliw BP Mars ul. Bydgoska 30 87-100 Torun

Stacja Paliw BP Jowisz ul. Grudziadzka 108/112 87-100 Torun

czy stosowat ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
od 14.11.2001 r. do 16.12.2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

dostosowanie do ceny auto-gazu wprowadzone;j
na stacji referencyjnej CPN

obecna cena

1,22 z¥/1

rentownos¢

na granicy optacalnosci

7.

F.H.U. ,,STAWOJ” Ewa Cie$la
ul. Warszawska 16/4, 87-100 Torun

czy stosowal ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

nie

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

obecna cena

1,17 zi/1

rentownos¢

na granicy oplacalnosci

8.

Firma Handlowo-Uslugowa ,,ELGAS” s.c. Elzbieta i Andrzej Przadka

ul. Kujawska 1, 87-100 Torun

czy stosowat ceng
1,29 z1/11 data jej
wprowadzenia

tak
pazdziernik 2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

obecna cena

rentownos¢




Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Warszawie
ul. Chemikéw 7, 09-411 Plock

Stacja Paliw nr 577 ul. Lubicka 55 87-100 Torun
Stacja Paliw nr 1057 ul. L.6dzka 81-85 87-100 Torun

czy stosowatl ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
0d 9.11.2001 r. do 2.12.2001 r. — nr 577
0d 9.11.2001 r. do 17.12.2001 r. — 1057

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

podwyzki cen hurtowych przez dostawcéw oraz
analiza otoczenia konkurencyjnego

obecna cena

1,19 zk1

rentownos¢

za rok 2001 3,95% - nr 577
-0,46% - nr 1057

10.

Statoil Polska Sp. z o.0.

ul. 29 Listopada 10, 00-465 Warszawa
Stacja Paliw ul. Szosa Lubicka 62 87-100 Torun

czy stosowat ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
od 14.11.2001 r. do 20.11.2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

cena zakupu oraz analiza otoczenia
konkurencyjnego

obecna cena

1,19 z¥/1

rentownos¢

zysk brutto za okres pazdziernik — grudzien
2001 r. 24,43%

1.

Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,M-GAZ” Zbigniew Majchrzak
ul. Koniuchy 6/10, 87-100 Torun

czy stosowatl ceng
1,29 z¥/11 data jej
wprowadzenia

tak
przez okoto dwa tygodnie w listopadzie 2001 r.

przyczyna wprowadzenia
ceny jak wyzej

che¢ zwigkszenia optacalnosci sprzedazy

obecna cena

1,17 z¥/1

rentownos¢

0.08%

Prezes Urzedu zwazyl co nastepuje:

Rozpatrywanym rynkiem wlasciwym w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy byl w
niniejszej sprawie rynek detalicznej dystrybucji gazu ptynnego do tankowania samochodow w
miescie Toruniu (auto-gazu), sprzedawanego na stacjach paliw.



W toku postgpowania wyjasniajacego Prezes Urzedu ustalit, Ze cena auto-gazu w
wysokosci 1,29 zl/1 byta stosowana przez o$miu sposrod jedenastu ustalonych sprzedawcow
(tacznie 14 punktéw dystrybucji). Byta podwyzszana do tej wysokosci najczgsciej w okresie
od 9 do 16 listopada 2001 r. Okres w jakim byla stosowana, wynosit od kilku dni do okoto
miesigca 1 byl zréznicowany. Byl to okres krotki, ktory nie pozwala na przyjecie, iz
ewentualne porozumienie doprowadzilo do trwatego wuksztaltowania si¢ anty-
konkurencyjnych warunkéw funkcjonowania rynku.

Nie posiadajac bezposrednich dowodéw wskazujacych na zawarcie porozumienia,
Prezes Urzgdu byl zmuszony do analizy optacalno$ci prowadzenia przedmiotowej
dziatalnos$ci przez podmioty wymienione w sentencji decyzji. Z dokonanych ustalen wynika,
1z rentownos$¢ firm zajmujacych sig¢ dystrybucja auto-gazu jest niewielka, a cena w wysokosci
1,29 z¥1 w okresie jej stosowania zapewniata uzyskanie jedynie niewielkiego zysku i nie
moze by¢ wobec tego uznana za nadmiernie wygorowana i naruszajaca interes konsumentow.

Z przedstawionych przez badanych przedsigbiorcow informacji wynika, ze
podwyzszenie ceny gazu do kwoty 1,29 zl/ nie mialo charakteru skokowego, a bylo
wynikiem panujacej juz w okresie wczesniejszym tendencji wzrostu cen, uzasadnianej przez
przedsigbiorcow wzrostem ceny zakupu gazu u dostawcOw hurtowych oraz wzrostem
obciazen z tytulu podatku akcyzowego. Prezes Urzedu zauwazyl, ze powszechna praktyka
przedsigbiorcow funkcjonujacych na analizowanym rynku jest kierowanie si¢ cenami
stosowanymi przez konkurentéw, czyli tzw. nasladownictwo, ktore jednak nie jest wynikiem
kompromisu pomigdzy przedsigbiorca nasladujacym a liderem cenowym, lecz wynikiem
obserwacji rynku i dostosowania si¢ do obowiazujacych na nim cen. Na podstawie
uzyskanych informacji o rentownosci, Prezes Urzedu doszedl do wniosku, ze dostosowanie, o
ktéorym mowa bylto konieczno$cia wobec rosnacych kosztow prowadzonej dziatalnos$ci.
Prowadzac dziatalno$¢ na granicy optacalnosci, dystrybutorzy auto-gazu starali si¢ jedynie nie
ustala¢ cen wyzszych niz konkurenci. Gdyby przyjeli ceng nizsza od 1,29 z¥/1 naraziliby si¢ na
poniesienie straty, a gdyby podwyzszyli ceng powyzej tej kwoty, naraziliby si¢ na utratg
czgsci klientow. W tej sytuacji nalezy uznaé, iz z uwagi na optymalny — z punktu widzenia
konsumentéw — poziom ceny, przedsigbiorcy jak w sentencji decyzji dziatali w warunkach
bardzo waskiego marginesu mozliwych jej zmian wyznaczonego wysoko$cia uzyskiwanej
marzy ze sprzedazy. Mozna by jedynie rozwazaé, czy w sytuacji, o ktérej mowa, nie byltby
zasadny chociaz czesciowy, niewielki upust na cenie (rzedu groszy), lecz nalezy wzia¢ pod
uwage, ze z uwagi na stosunkowo niewielka liczbe stacji oferujacych auto-gaz, rynek jego
sprzedazy nie jest w pelni konkurencyjny. Przy niewielkich rdéznicach cenowych
konsumentom nie optaca si¢ pokonanie znacznych czgsto odleglosci pomigdzy
poszczegdlnymi stacjami, badZz zbaczanie ze zwyczajowo przyjgtej trasy przejazdu w celu
zatankowania pojazdu znikomo tanszym gazem. Ewentualny zysk nie pokrytby poniesionych
kosztéw przejazdu do stacji oferujacej tansze paliwo.

Prezes Urzedu wyjasniajac sprawe nie ustalit, aby sprzedawcy gazu jak w sentencji
decyzji, dokonali ustalen — w jakiejkolwiek z form, o ktérych mowa w art. 4 pkt 4 ustawy —
na podstawie ktorych podwyzszyli ceng auto-gazu naruszajac tym samym zakaz zawarty w
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Brak jest w tej sprawie dowodow bezposrednich, jak réwniez
dowodéw posrednich, ktore pozwolityby na domniemanie istnienia porozumienia. Sam fakt
stosowania jednakowej ceny sprzedazy gazu nie jest wystarczajaca przestanka stwierdzenia
naruszenia ustawy, gdyz warunkiem dla tego koniecznym jest element uzgodnienia, ktory
pozwalatby na przyjgcie przynajmniej dorozumianej koordynacji zachowan przedsigbiorcow
na rynku.



Cena 1,29 zl/l nie zostala wprowadzona jednoczesnie, co mozna by uzna¢ za dowod
wejscia w zycie porozumienia. Tak wigc brak skoordynowania wprowadzenia jednolitej ceny
stanowi niewatpliwy dowod braku porozumienia.

Wobec powyzszego, nalezato uzna¢ za oczywisty brak naruszenia zakazu okreslonego
w art. 5 ust. 1 ustawy i orzec jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej (pkt 2 sentencji) przystuguje wnioskodawcy odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego, w terminie dwutygodniowym od dnia
dorgczenia decyzji, za posrednictwem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Bydgoszczy. Na postanowienie obj¢te pkt 1 sentencji zazalenie nie przystuguje.

Do wiadomosci:

1. Firma Handlowa ,,OKTAN” Sp. jawna
A. Koziet & Z. Mroczek
ul. Chrobrego 135/137
87-100 Torun;

2. Spotdzielnia Pracy ,, TRANSPORTOWIEC”
ul. Btazynskich 10/20
87-100 Torun;

3. ARAL SERVICE CENTER Mirostaw Radomski
ul. Szosa Lubicka 159/161
87-100 Torun;

4. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe MOTO-POL Sp. jawna
Maria Ledéchowska-Pszuk, Jan Ledochowski
ul. Matejki 30/1
87-100 Torun;

5. F.H.U. ,WATO” s.c.
ul. Kos$ciuszki 65
87-100 Torun;

6. BP Express Sp. z 0.0. w Krakowie
reprezentowana przez
radcg prawnego Jarostawa Chelstowskiego
Lukowicz i Partnerzy Kancelaria Prawnicza
Spotka Komandytowa
ul. Mazowiecka 13
00-052 Warszawa,;

7. F.H.U.,STAWOJ” Ewa Cie$la
ul. Warszawska 16/4
87-100 Torun;



10.

11.

12.

Firma Handlowo-Ustugowa ,,ELGAS” s.c.
Elzbieta i Andrzej Przadka

ul. Kujawska 1

87-100 Torun;

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Warszawie
ul. Chemikoéw 7

09-411 Ptock;

Statoil Polska Sp. z o.0.

ul. 29 Listopada 10

00-465 Warszawa;

Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,M-GAZ”
Zbigniew Majchrzak

ul. Koniuchy 6/10

87-100 Torun.

a/a



