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DECYZJANrRLO5/2001

Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 15a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i1 ochronie interesow konsumentéw (j. t. Dz. U. z
1999r. Nr 52, poz. 547, ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania, w imieniu Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw naktada si¢ na Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka
z 0.0. w Kielcach, ul. Zagnanska 232a, z tytulu niewykonania w terminie obowiazku zgloszenia
zamiaru taczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 2 pkt. 3 cytowanej wyzej
ustawy, polegajacego na nabyciu przez ,,Onyx Polska" S.A. w Warszawie, 17.000 udziatlow
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spotka z o.0. w Kielcach, ul. Zagnanska 232a, co
powoduje przekroczenie 50% glosow na Zgromadzeniu Wspolnikow Miejskiego Przedsigbiorstwa
Oczyszczania Spotka z o.0., karg pienigzna w wysokosci 253,00 zt. (stownie: dwieScie pigédziesiat
trzy ztote) ptatna do budzetu panstwa.

UZAS ADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2000r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w
Lodzi wptyneto zgloszenie zamiaru taczenia Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spotka z o. o
w Kielcach (zwana dalej MI'O) (k 2). Zgloszenie dotyczyto zamiaru nabycia przez Onyx 17 000
udziatéw MPO 1 osiagnigcia 85% glosow na Zgromadzeniu Wspdlnikow MPO. Laczna wartos¢
rocznej sprzedazy towarow uczestnikow taczenia na koniec roku poprzedzajacego rok zgloszenia
zamiaru laczenia przedsigbiorcow, przekroczyta 25 milionow EURO. W zwiazku z tym , na
podstawie art. 11' ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow (j. t. Dz. U. z 1999r. Nr 52, poz. 547, ze zm.),
zwana, dalej ustawg antymonopolowa, ' MPO miato obowiazek zgloszenia Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw zamiaru taczenia , o ktérym mowa wyzej.

Z przedstawionych przez MPO informacji wynikato, ze Zarzad Miasta Kielce na posiedzeniu
w dniu 18 pazdziernika w 2000r. wybral ofert¢ Onyx na zakup udzialdéw MPO. Przyjecie oferty Onyx
na zakup udzialow MPO przez Zarzad Miasta Kielce zakonczyto proces negocjacji sprzedazy 17 000
udziatow MPO i rozpoczynato fazg realizacji zamierzonego taczenia. Na zgloszenie zamiaru taczenia
MPO miato 14 dni, zgodnie z art. 11 ust. :. cytowanej ustawy antymonopolowej. MPO dokonato
zgloszenia w dniu 21 grudnia 2000 r.. a wigc po terminie ustawowym.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura w Lodzi w dniu 23 stycznia 2001r.

na podstawie art. 15a ust. 1 pkt. 1 ustawy antymonopolowej, wszczal z urzedu postgpowanie w
sprawie natozenia na KIPO kary pienigznej za niewykonanie w terminie wskazanego obowiazku
zgloszenia (k 1).

W dniu 19 stycznia 2001r. Delegatura cv pismie znak REO/411-2/152/ 2001/2001AK
zawiadomila MPO i Onyx ze nie zgtasza zastrzezen do zamiaru laczenia,. Wydajac zawiadomienie



organ antymonopolowy wzial pod uwage, ze taczenie nie miato charakteru antykonkurencyjnego (k

15).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie natozenia kary, MPO
nie zgodzil si¢ z postawionymi zarzutami i. w piSmie z dnia 5 lutego 2001r. (bez numeru) wyjasnit,
ze:

1. W ocenie MPO nie nastapito uchybienie terminu zgloszenia zamiaru taczeni,3. Zdaniem MPO bieg
14 dniowego terminu na zgloszenie zamiaru taczenia rozpoczyna si¢ od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktorym doszto do nabycia udziatow. W przedmiotowej sprawie, zgodnie z
postanowieniami szczegolowych warunkéw przetargu publicznego na zbycie udzialow ~1P0
nalezacych do Miasta Kielce, do zawarcia umowy sprzedazy mogito dojs¢ w terminie 30 dni od
otrzymania powiadomienia od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o braku
zastrzezen lub decyzji zezwalajacej na zakup udzialow. W przedmiotowej sprawie przed
dokonaniem zgloszenia zamiaru taczenia nie doszto do nabycia udziatéw MPO (k 16-17 ).

2. Organizatorem przetargu na zbycie udzialbw MPO bylo Miasto Kielce. M?0 zostato
poinformowane przez Zarzad Miasta Kielce o wynikach przetargu. pismem z dnia 10 grudnia
2000r. Natomiast informacj¢ o wartosci sprzedazy towaréw nabywcy udziatoéw za 1999r. MPO
otrzymato w dniu 15 grudnia 2000r. Po tej informacji 1~IPO tez zbednej zwloki opracowato
zgloszenie zamiaru taczenia, ktore przestalo na adres Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w Lodzi (k 16-18).

3. Przych6d MPO za 1999 r. w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym wynosit 15188100,00
zt. (k 34).

Dodatkowo w pi$mie z dnia 20 lutego 2001r. (bez numeru) MPO wyjasnil, ze:

1. Przed 10 grudnia 2000r. MPO usitowalo uzyska¢ informacje w Urzgdzie Miejskim w Mielcach,
ktore pozwolilyby ustali¢ czy zachodzi obowiazek zgloszenia zamiaru w przypadku, gdy przychod
MPO za 1999r. wyniost (tajemnica przedsiebiorcy),- EURO. Wydzial Rozwoju i Promocji Miasta
Urzedu Miasta w Kielcach odmowit udostgpnienia oferty CGEA w celu ustalenia pelnej nazwy 1
adresu nabywcy udziatow, co uniemozliwito MPO nawiazanie kontaktu z nabywca udziatéw MPO
(k37).

2. Dopiero na poczatku grudnia 2000r. przedstawiciele firmy CGEA nawiazali kontakt z MPO, a
informacje o swojej wielkosci sprzedazy, ktora wynosita ponad (tajemnica przedsiebiorcy)
milionéw EURO, podali 15 grudnia 2001r. (k 38).

3. Uchwata Nr 667/2000 Zarzadu Miasta Kielce z dnia I8 pazdziernika 2000r. w sprawie wyboru
oferty na zakup udzialow MPO nie byta podana do publicznej wiadomosci (k 38). MPO nie brato
udziatu w pracach Komisji Przetargowej ds. wyboru nabywcy udziatow MPO (k 38).

Organ antymonopolowy ustalil nastepujace fakty:

Wtascicielem wszystkich udzialow MPO przed ogloszeniem przetargu na ich zbycie bylo Miasto
Kielce.
Warunki przeprowadzenia przetargu oraz zakupu udziatbw MPO zostaly okreslone przez
Miasto Kielce w uchwatach:
- Uchwata Nr 817/98 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie
okreslenia zasad zbywania MPO (k 38),
- Uchwata Nr 512/2000 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 czerwca 2000 r. zmieniajaca
uchwate Nr 817/98 Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zasad zbywania udziatow
MPO (k 38).

W dniu 24 sierpnia 2000 r. Zarzad Miasta Kielce przestat do wiadomosci MPO warunki
przetargowe niezbg¢dne do uruchomienia procedury zbycia udziatdéw MPO, ktore obejmowaty: projekt
zgloszenia, szczegdélowe warunki przetargu publicznego, projekt umowy sprzedazy udziatow MPO (k
44).

W dniu 1 wrzeénia 2000r. ukazato si¢ ogloszenie o przetargu na sprzedaz 85% udziatow MPO
w dzienniku ,,Rzeczypospolita” (k 44).

Do oceny zlozonych ofert na zakup udziatow MPO Zarzad Miasta powotal komisje, ktorej
jednym z cztonkdéw byt przewodniczacy Rady Nadzorczej MI'O (k 45).



W dniu 4 pazdziernika 2000r. dokonano otwarcia ofert w obecnosci Prezesa Zarzadu MPO
Pana Ryszarda Bartkiewicza (k 45).

W dniu 18 pazdziernika 2000r. Zarzad Miasta Kielce podjal Uchwalg Nr 667/2000 w sprawie
wyboru oferty Onyx na zakup udziatow MPO (k 45).

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Wydziatu Promocji i Rozwoju Urzedu Miasta Kielce
Prezes Zarzadu MPO Pan Ryszard Bartkiewicz zostal poinformowany o wgraniu przez Onyx
przetargu na zakup 85% udzialéw MPO nastepnego dnia po podjeciu stosownej uchwaty przez Zarzad
1 Vhasta Kielce (k 45).

Informacja o wygraniu przetargu na zakup (tfajemnica przedsiebiorcy) udziatbw MPO zostata
podana w prasie lokalnej w dniu 19 pazdziernika 2004r. (k 46).

W dniu 10 grudnia 2000r. Wydzial Rozwoju i Promocji Miasta Urzedu Miasta Kielce przestat
MPO Uchwatg Nr 667/2000 Zarzadu Miasta Kielce (k 29).

W dniu 21 grudnia 2000r. MPO nadata w Urzgdzie Pocztowym Kielce 27 na adres Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w L.odzi ww. zgloszenie zamiaru taczenia (k 33).

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Art. 11 ustawy antymonopolowej wyznacza zakres kontroli organu antymonopolowego w
sprawach laczenia przedsigbiorcow. W przypadku planowanego taczenia, w trybie art. 11 ust. 2 pkt. 3
ustawy antymonopolowej, zamiar taki zglaszaja Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw zarowno przedsigbiorcy nabywajacy udziaty Iub akcje jak i przedsigbiorcy, ktorych
akcje lub udziaty sa nabywane. Zgloszenia powinny dokona¢ organy zarzadzajace nabywcy udziatow
i przedsigbiorcy, ktorego udzialy maja by¢ nabyte, w trybie okreslonym w § 2 pkt. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1999r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw jakim
powinno odpowiada¢ zgloszeniu zamiaru laczenia przedsigbiorcow oraz okreslenia organow
podmiotow zobowigzanych do dokonania tego zgloszenia (Dz. U. Nr 99, poz. 1 161 ze zm.).

Art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowej stanowi, ze zgtoszeniu do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow podlega zamiar taczenia przedsigbiorcow w terminie 14 dni od
dokonania czynno$ci, z ktora ustawa wigze ten obowiazek. Zgloszenie powinno poprzedza¢ fazg
urzeczywistnienia zamiaru, a zamiar powinien by¢ skonkretyzowany i zaakceptowany przez strony
laczenia.

Zamiar nabycia przez Onyx 17 000 udzialow N1PO powodujacy przekroczenie przez
nabywcg 50°,% kosow na Zgromadzeniu Wspolnikow MPO, aby mogt dojs¢ do skutku musial by¢
wyrazony zaro6wno przez nabywce jak i zbywce udziatéw. Zamiar zbycia 17 000 udziatéw MPO zostat
skonkretyzowany przez ich wlasciciela Miasto Kielce w dniu 1 wrze$nia 2000r. w momencie
ogloszenia przetargu na zbycie ww. udziatow. Natomiast przyszty ich nabywca Ongi juz przystgpujac
do przetargu zaakceptowat i skonkretyzowal swoj zamiar nabycia 17 000 udziatdw MPO. 11~liasto
Kielce jako zbywca udziatow zaakceptowato zamiar zbycia 17000 udziatbw w momencie wyboru
oferty Onyx na zakup udziatow.

W przedmiotowej sprawie ostatnia decyzja konczaca proces negocjacji byt wybor przez
Zarzad Miasta Kielce w dniu 18 pazdziernika 2000r. oferty Onyx na zakup udzialéw MPO O decyzji
tej VLPO zostalo powiadomione telefonicznie przez Wydziat Rozwoju i Promocji Urzedu Miasta
Kielce, jak réwniez mogto o tym fakcie przeczyta¢ w lokalnej prasie (k 46). Od tego momentu strony
przystapity do realizacji uzgodnionego zamiana taczenia. Ostatecznym terminem do zgloszenia ww.
namiaru taczenia byt 2 listopada 2000r.

(19 pazdziernik 2000r. +14 dni na zgloszenie, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowe;j).
Zgloszenie MPO ww. zamiaru laczenia z dnia 19 grudnia 2000)r. zostalo nadane w urzedzie
pocztowym w Kielcach w dniu 21 grudnia 2000r., czyli z ponad miesigcznym opdznieniem (k 33).

Organ antymonopolowy nie uznat wyjasnien MPO uzasadniajacych przyczyny nie dokonania
zgloszenia zamiaru taczenia przedsigbiorcoOw w terminie ustawowym, nie posiadaniem danych o
wartos$ci sprzedazy towaréw nabywcy udziatow oraz niemoznosci ich uzyskania z uwagi na odmowe
Urzedu Miasta Kielce udostgpnienia MPO oferty Onyx. Z informacji przedstawionych przez Urzad
Miasta Kielce wynika, ze MPO posiadajac swojego przedstawiciela w Komisji przetargowej miato
pelny dostep do informacji o Onyx. Dane o nazwie i adresie Onyx nie byly danymi objgtymi
tajemnica handlowa lub stuzbowa, wigc w kazdej chwili mogly zosta¢ udostgpnione MPO zaréwno



przez cztonka Komisji przetargowej w osobie Przewodniczacego Rady Nadzorczej MPO jak i
Wydziat Rozwoju i Promocji Urzgdu Miasta Kielce, jezeli MPO o to by si¢ zwrocil. Zdaniem organu
antymonopolowego podejmujac zdecydowane dzialania, a nie dziatania pozorne, MPO mogt
niezwlocznie ustali¢ adres Onyx i uzyska¢ dane dotyczace wartosci sprzedazy towarow Onyx na
koniec 1999r.

Nie jest zasadne twierdzenie MPO, zZe termin na dokonanie zgloszenia zamiaru laczenia
winien by¢ liczony od daty podpisania umowy sprzedazy udziatow MPO. Przyje¢cie oferty Onyx przez
Miasto Kielce zostalo dokonane bez zadnych zastrzezen, tym samym czynno$ci po jej przyjeciu nie
byly rokowaniami lecz czynno$ciami majacymi na celu wykonanie umowy. Do tych czynnosci
nalezato rowniez uzyskanie pozytywnej opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Tym samym zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowej z momentem dowiedzenia si¢ przez
MPO o podjeciu przez Zarzad Miasta Kielce Uchwaly o wybraniu oferty Onyx na zakup 17 000
udziatlow MPO, rozpoczal bieg 14 dniowy termin na dokonanie zgloszenia zamiaru taczenia w
przedmiotowej sprawie.

Okreslony w ustawie antymonopolowej 14 dniowy termin do dokonania zgloszenia zamiaru
faczenia Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie przewiduje okolicznosci
umozliwiajacych przedtuzenie lub zawieszenie tego terminu. Zaczyna on biec od momentu dokonania
czynnosci, z ktora ustawa wiaze ten obowiazek, to jest od momentu, w ktérym zostaly ustalone i
zaakceptowane wszystkie istotne warunki faczenia, przy czym spetniono warunki zgloszenia zamiaru
faczenia okreslone w art. 11 ustawy antymonopolowej. W przedmiotowej sprawie powiadomienie
przez Wydziat Promocji i Rozwoju Urzedu Miasta Kielce o wygraniu przetargu na zakup udziatow
MPO przez Onyx, spowodowato konieczno$¢ dopelnienia obowiazku zgloszenia ww. zamiaru
faczenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ustawa antymonopolowa zobowiazuje wszystkich przedsigbiorcow spetniajacych
przestanki art. 11 ustawy antymonopolowej do dokonania zgloszenia zamiaru taczenia niezaleznie od
skutkoéw jakie taczenie moze wywola¢ na danym rynku, jak réwniez celow ekonomicznych jakimi
kieruja si¢ taczacy przedsigbiorcy. Naktada réwniez na nich obowiazek ustalenia czy powstat ww.
obowiazek zgloszenia. Organ antymonopolowy uznal, Ze nieznajomos$¢ lub niewtasciwa interpretacja
ustawy antymonopolowej przez uczestnika laczenia, nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
niewykonania w terminie obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
antymonopolowe;j.

Przepis art. 15a ust. 1 pkt. 1 ustawy antymonopolowej przewiduje mozliwos¢ natozenia na
przedsigbiorcg kary pienigznej do wysokosci 1% przychodu za kazdy rozpoczgty miesiac
niewykonania obowiazku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 11 ustawy antymonopolowej. Kara w
wysokosci 1% przychodu (liczonego zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy antymonopolowej) za kazdy
rozpoczgty miesiac niewykonania obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia przedsigbiorcow, jest kara
maksymalna. 0 wysokosci kary decyduje w kazdym konkretnym przypadku organ antymonopolowy
kierujac si¢ zatozeniem, ze sankcja ta musi spetnia¢ zarowno funkcj¢ represyjna jak i prewencyjna
(dyscyplinujaca) przy czym, w zaleznosci od okolicznosci sprawy, pierwsza lub druga funkcja uznana
jest za wiodaca.

Sankcja finansowa w wymiarze kwotowym, powinna by¢ w odpowiedniej relacji do
potencjatu, przychodu i zysku ukaranego podmiotu gospodarczego oraz powinna by¢ adekwatna do
stopnia zawinienia adresata kary. Jak wynika z danych przestanych przez MPO w pi$mie z dnia 5
lutego 2001r. przychod MPO za 1999r. wynidst (tajemnica przedsiebiorcy)zt.(k 34). Maksymalny
wymiar kary pieni¢znej, ktora moglby nalozy¢ organ antymonopolowy na MPO za opdznienie w
zgloszeniu zamiaru taczenia przedsigbiorcow wynosi (tajemnica przedsiebiorcy)zt. (k 59).

W przedmiotowej sprawie, wobec niedopelnienia przez MPO obowiazku. zgloszenia w
terminie zamiaru laczenia przedsigbiorcow, organ antymonopolowy natozyt na MPO karg pienigzna
w wysokosci 253,00 zt (dwiescie pigcdziesiat trzy zlote) za 2 rozpoczete miesigce niewykonania
obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia (k 59). Organ antymonopolowy okreslajac wysokos¢ kary
wziatl pod uwage nastepujace fakty:

- podstawowy cel uregulowan ustawy antymonopolowej dotyczacy kontroli zmian strukturalnych
przedsigbiorcéw zostatl osiagnigty poniewaz przedsigbiorca zglosil, chociaz po terminie, wyzej
wymienione taczenie i organ antymonopolowy dokonat oceny skutkéw tego taczenia na rynku,



- niedopetnienie obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia przez MPO miato miejsce po raz pierwszy.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeka sig jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji shuzy odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego, za posrednictwem Delegatury Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
Lodzi, w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

Karg pieni¢zna nalezy wptaci¢ na konta Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
NBP O/O Warszawa, nr rachunku 10101010-7878-223-1.

Otrzymuja:
Miegjskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka z o.0.
ul. Zaganska 232a

25-563 Kielce



