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Na podstawie : . dz

L art. 104 kp.a. i art. 9 w zw. z art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2000
r. Nr 122 poz 1319) |, po zakonczeniu postepowania
antymonopolowego , wszczetego na wniosek Przedsiebiorstwa
Ustugowo-Handlowego MPO Sp. z 0.0. w Biatymstoku , w imieniu
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznaje
dziatania Gminy Goniadz , polegajace na odmowie przyjmowania na
gminne wysypisko odpadow komunalnych , ktére zamierzal
dostarczaé¢ z terenu Gminy Goniadz wnioskodawca , za praktyke
ograniczajaca konkurencje i nakazuje zaniechanie jej stosowania .

IL  art. 101 ust. 2 pkt | w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 5 powotanej wyzej
ustawy naktadam na Gmine Goniadz kare pieniezna w wysokosci 4000
zt (stownie : cztery tysigce ztotych) , ptatng do budzetu Panstwa .

Uzasadnienie :

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatura w
Lublinie wptynat wniosek Przedsigbiorstwa Ustugowo — Handlowego MPO
Sp. z 0.0. w Bialymstoku o Wszczgeie postepowania w sprawie ustalenia
stosowania przez Burmistrza Miasta Goniadz i Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Gonigdzu praktyki monopolistycznej , okreslonej w art. 5 ust,
1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesow  konsumentéw (Dz.U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547 ze zm.) |,
polegajacej na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych
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do rozwoju konkurencji . Organ antymonopolowy poinformowat
wnioskodawce o wymogach , jakie zgodnie z zapisami aktualnie
obowiazujacej ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1
konsumentéw (Dz.U. z 2000 r. Nr 122 poz. 1319) wniosek powinien spetniac
oraz o koniecznosci wniesienia oplaty od wniosku o wszczecie postepowania
antymonopolowego .

W uzupetnionym i opfaconym wniosku Przedsiebiorstwo Ustugowo —
Handlowe MPO Sp. z 0.0. w Biatymstoku (zwane dalej MPO) zarzucito
‘Burmistrzowi Miasta Goniadza — Zakladowi Ushug Komunalnych w
Goniadzu stosowanie praktyki polegaj acej na naduzyciu pozycji dominujacej
na rynku , okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt 5 powotanej ustawy 0 ochronie
konkurencji i konsumentéw , 1. przeciwdziataniu uksztaltowaniu  sig
warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji . Whnioskodawca wniost 0
ukaranie Burmistrza Miasta Goniadza kara pieniezng i orzeczenie zwrotu
poniesionych przez MPO kosztow postepowania .

Na podstawie zlozonego wniosku zostalo wszczete w imieniu Prezesa
UOKiK przeciwko Gminie Goniadz postepowanie antymonopolowe w
przedmiotowej sprawie . Jednoczesnie organ antymonopolowy zazadal od
Gminy Goniadz wyjasnien odnosnie stawianych zarzutow .

Prezes UOKIK ustalit , co naStgpuje 3

7 wniosku MPO , zataczonych do niego materiatow oraz danych
uzyskanych przez organ antymonopolowy w trakcie postepowania wynika
czytelny obraz stanu faktycznego przedmiotowej sprawy . Poczawszy od
dnia 14.04.2000 r. MPO podjela starania o uzyskanie zezwolenia na
kompleksowe $wiadczenie ustugi wywozu odpaddow komunalnych na terenie
Gminy Goniadz . Kolejne trzy wnioski MPO (z dnia 14.04., 10.05. i
12.07.2000 t.) pozostaty bez jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony Gminy . W
reakcji na wystosowane w dniu 10.08.2000 r. ponaglenie , sugerujace
podjecie przez MPO odpowiednich krokow prawnych w przypadku dalszej
zwloki ze strony Gminy , Burmistrz Goniadza poinformowat wnioskodawce
o koniecznosci dolaczenia do wniosku o zezwolenie ,,dokumentacji
gotowosci odbioru odpadow komunalnych” . Ponadto poinformowano MPO
z gory , o tym , ze Zarzad Miasta nie wyraza zgody , ani na przekazanie
wysypiska gminnego w uzytkowanie MPO , ani tez na przyjmowanie na to
wysypisko odpadow komunalnych od MPO . Odmowy tej w zaden sposob
nie uzasadniono .

Kontynuujac starania o uzyskanie mozliwosci wywozu nieczystoscl z
terenu Gminy Goniadz i deponowanie ich na gminnym wysypisku MPO
zwrocilo sie bezposrednio do zarzadzajacego wysypiskiem Zaktadu
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Gospodarki Komunalnej w Gonigdzu (zwanego dalej ZUK) o wyrazenie
zgody na przyjmowanie odpadéw komunalnych od MPO, zaznaczajac
jednoczesnie , ze odmowa spowoduje sporzadzenie odpowiedniego wniosku
do UOKIK . Na to wystapienie MPO odpowiedzial ponownie Burmistrz
Goniadza , kategorycznie odmawiajac udzielenia takiej zgody - Stwierdzit on
mianowicie , ze Gmina bedzie realizowata zadania wynikajace z ustawy z
dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach
(Dz.U. z 1996 r. Nr 132 poz. 622) poprzez swojg , gminna jednostke
organizacyjng , a MPO , owszem moze dziata¢ na terenie Gminy Goniadz ,
ale z wylaczeniem mozliwosci korzystania z gminnego wysypiska . Zdaniem
Burmistrza zaden przepis nie naktada na niego obowiazku wydania danemu
przedsigbiorcy zgody na skladowanie odpadéw na terenie ,,SW0jego
wysypiska gminnego” .

W zaistnialej sytuacji MPO uzy skata o$wiadczenie o gotowoscl
przyjmowania odpadéw komunalnych na wysypisko W Gminie Wyszki ,
oddalone jednakze o ok. 120 km od terenu Gminy Goniadz , Z ktérego MPO
miata odbieraé nieczystosci . Zdaniem wnioskodawcy wptywa to W sposob
oczywisty na mozliwoéé¢ skalkulowania przez niego cen na poziomie
konkurencyjnym wobec stosowanego przez Zaktad Uslug Komunalnych w
Gonigdzu . Przedstawiajac oéwiadczenie Gminy Wyszki MPO zwrocito si¢ z
kolejnym wnioskiem © wydanie zezwolenia na WYWOZ nieczystosci , na
obszarze Gminy Goniddz . W wyniku ziozenia tego wniosku zostata wydana
ostatecznie , w dniu 22.12.2000 r., decyzja Burmistrz Goniadza zezwalajaca
na podjgcie wywozu odpadéw z terenu Gminy .

Ponowna prosbg o umozliwienie korzystania z gminnego wysypiska W
Goniadzu MPO wystosowat do 7akladu Ustlug Komunalnych w dniu
29.03.2001 r. W swoim pismie wnioskodawca wskazat , ze nie ma powodow,
aby nieczystosci state , pochodzace z terenu Gminy Goniadz , nie trafialy na
wysypisko gminne . Konieczno$¢ wywozu odpadow z tej Gminy daleko poza
jej granice uznal za dyskryminacj¢ na rynku . Na tak sformutowane pismo,
ani Zaklad Uslug Komunalnych , ani Burmistrz nie udzielili zadne]
odpowiedzi .

W przestanych , po wszczeciu postgpowania do UOKiK
wyjasnieniach petnomocnik Gminy Goniadz zaprzeczyt istnieniu
podnoszonemu przez MPO naduzywaniu pozycji dominujacej przez 1¢
Gmine . Jako uzasadnienie nie wydania zgody na korzystanie Z wysypiska
gminnego przez MPO zostat wskazany fakt , iz jest 0 obiekt niewielki i nie
pilnowany . Z kolei MPO iest duzym przedsigbiorstwem , dziatajacym na
znacznym obszarze wojewodztwa podlaskiego i mogloby probowac wwozi¢
na wysypisko odpady komunalne , pochodzace Z innych gmin . W
wyjasnieniach podniesiono takze , 1 sezwolenie na usuwanie odpadow przez
MPO zostato wydane , po do starczeniu przez wnioskodawceg o$wiadczenia



Wojta Gminy Wyszki o gotowosci przyjecia nieczystosci statych |
dostarczanych przez MPO .

Pelnomocnik Gminy twierdzil ponadto w wyjasnieniach , ze na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji (...) , W kontekscie
przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...) ,
dopuszczalne jest ograniczenie konkurencji i wylaczenie przepisow
antymonopolowych w stosunku do gminnych jednostek organizacyjnych .
Wedlug pelnomocnika Gminy Gonigdz zarzut przeciwdziatania
uksztaltowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji bytby
zasadny jedynie woéwczas , gdyby Burmistrz Goniadza udzielil zgody
wybranym przedsiebiorstwom z zewnatrz na skladowanie odpadow na
gminnym wysyvpisku , a dla MPO takiei zgody odmowitby . Tym samym w
stosunku do gminnej jednostki organizacyjnej , jaka jest Zaklad Uslug
Komunalnych w Goniadzu , $wiadezacej takze ustuge odbioru 1 wywozu
nieczystoéci , dziatania zasad konkurencji Gmina Goniadz nie przewiduje .
Konkludujac swoje wyjasnienia petnomocnik Gminy Goniadz stwierdzit , ze
ani Gminie , ani Burmistrzowi nie mozna przypisa¢ naduzycia pozycji
dominujacej , ani w ogole takiego zarzutu skierowaé . Zdaniem wigc strony
oskarzonej o stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ wniosek MPO
nie jest zasadny ., a wszelkimi kosztami postgpowania powinien zostac
obciazony wnioskodawca .

W reakcji na wyjasnienia Gminy Goniadz , przedstawione takze
wnioskodawcy , MPO podtrzymato swoje zarzuty . Zdaniem wnioskodawcy
wyjasnienia te w pelni potwierdzaja okolicznosci faktyczne , sformuiowane
przez MPO we wniosku o wszczecie postgpowania . MPO wskazato , ze
argument Gminy Goniadz o mozliwosci wwozu przez t¢ firme na wysypisko
gminne odpadéw spoza Gminy jest wytacznie spekulacja , wywodzacg skutki
prawne ze zdarzet: przyszlych , niepewnych i takich , ktére nie moga miec¢
miejsca . Takze wielko$¢ wysypiska (niewielki rozmiar) nie moze miec
wplywu na decyzje Gminy , poniewaz chodzi w przedmiotowej sprawie
wylacznie 0 wywéz odpadéw z terenu tejze Gminy , a wigc w gre wchodzi
pewna , stala ilos¢ odpadéw .

Zdaniera wnioskodawcy bigdne sa réwniez wywody Gminy , z ktorych
wynikaé ma mozliwo$¢ ograniczenia konkurencji na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...) . Wtadztwo
administracyjne dane Gminie nie upowaznia jej do ograniczania rozwoju
konkurencji w stosunku do swoiej jednostki organizacyjnej , ktora przeciez
nie $wiadczy ushug wywozu odvadéw bezplatnie , ale na podstawie
ponoszonych kosztow .

Prezes UOKIK zwazyl , co nastgpuje :
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Art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji (...) okresla jako
praktyke ograniczajaca konkurencje dziatanie polegajace na naduzyciu pozycji
dominujacej narynku przez przeciwdziatanie uksztaltowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji . Aby stwierdzi¢ , ze
dziatania danego przedsiebiorcy ~wyczerpuja znamiona tej  praktyki
ograniczajacej konkurencje , niezbedne jest wykazanie spelnienia przez niego
wszystkich przestanek okreslonych w/w przepisem ustawy , a mianowicie :

e posiadanie przez danege przedsiebiorce pozycji dominujacej na rynku,

e podjecie przez niego dzialahi (w postaci czynnosci lub zaniechania)
przeciwdziatajacych uksztaltowaniu sie warunkow do powstania lub
rozwoju konkurencji .

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji (...) przez pozycje
dominujaca na rynku rozumie sie pozycje przedsigbiorcy , ktora umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym w sprawie , przez
stworzenie mu mozliwosci dzialaniz w swoim zakresie niezaleznie od
konkurentéw , kontrahentéw oraz konsumentow . Domniemywa si¢ , Ze
przedsiebiorca posiada pozycje dominujacg , jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40 % .

Po analizie zebranego w sprawie materialu Prezes UOKIK uznal , ze
rynek relewantny stanowig ustugi polegajace na przyjmowaniu na gminne
sktadowisko w Gonigdzu odpadéw komunalnych .

Pod wzgledem geograficznym mozna rynek relewantny scharakteryzowac
jako miejsca (obiekty) przeznaczone do przyjmowania i odpowiedniego
skladowania odpadéw komunainych z tereru Miasta i Gminy Goniadz .
Przedmiotem dziatalno$ci MPQO w zakresie objetym niniejszym postgpowaniem
mial by¢ whasnie wywoz nieczystosci stalych z tego terenu . Zwazywszy , Ze na
kazdej gminie spoczywa , zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (...) , obowiazek zapewnienia warunkéw do
wywozu i skladowania odpadéw komunainych ze swojego terenu, jest
oczywistym , ze dla odbioru odpadéw komunalnych z Goniadza jest
przeznaczone tamtejsze sktadowisko gminne , zarzadzane przez Zak}ad Ustug
Komunalnych w Goniadzu . Innego miejsca skadowania gmina ta nie zapewnia,
jest to jedyne wysypisko na tym terenie . Tymczasowo MPO korzysta z
wysypiska w gminie Wyszki , ale jest ono oddalone od miejsca wykonywania
ushugi wywozu odpadéw komunalnych o ok. 120 km . Organ antymonopolowy
uznat , zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy , Ze tak odlegle miejsce odbioru
odpadéw nie stanowi alternatywy dla wywozu odpadow na wysypisko gminne ,
w miejscu wykonywania dziatalnoéci . Inne podejscie sankcjonowatoby
dyskryminacje jednego z przedsigbiorcéw , a wigc praktyke ograniczajaca
konkurencje . Oczywiscie mozliwe jest *eoretycznie takie rozwiazanie , iz MPO
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wywozi¢ bedzie odpady z Gminy Gonigdz np. na wysypisko do jednej z
sasiednich gmin . Istotny jest jednak fakt , ze gdyby taka mozliwos¢ zaistniala ,
MPO kierujac si¢ swoim interesem ekonomicznym na pewno juzby ja
wykorzystatlo . Nalezy podkresli¢ , ze kwestia wyboru miejsca wywozu
odpadéw w tym przypadku nalezy wylacznie do przedsigbiorcy je wywozacego
i Gmina Goniadz nie moze w tym zakresie niczego narzucac . Jest ona bowiem
zobowigzana do przyjecia odpadow komunalnych z wiasnego terenu ,
niezaleznie od tego , kto je na wysypisko planuje wwozi¢ . -

Pod wzgledem przedmiotowym rynek w sprawie wyznacza rodzaj
dziatalnosci prowadzonej w imieniu Gminy Goniadz przez Zaklad Uslug
Komunalnych , w zakresie , w jakim ma ono realny wplyw na rozwoj
konkurencji na tynku wywozu nieczystosci . Dziatalno$¢ taka stanowi
przyjmowanie odpadéw na wysypisko gminre . Kolejne fazy tej dziatalnosci
Zakladu jako zarzadcy wysypiska (skladowanie czy utylizacja) nie majg wptywu
na ocene dzialan tej jednostki organizacyjnej Gminy w rozpatrywanej sprawie . |

Z natury rzeczy w realizacji zadan wiasnych , w zakresie przyjmowania
na sktadowisko odpadéw komunalnych , Gmina Goniadz jest wigc monopolista
na rynku ushug lokalnych . Z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (.:) wynika wprost , ze gminy sa zobowiazane do zapewnienia
warunkéw niezbednych do utrzymania porzadku i czystosci na swoim terenie ,
m.in. poprzez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych . Taka
jednostka jest Zaklad Ustug Komunalnych , ktory niejako automatycznie
powinien odbiera¢ odpady komunalne z terenu Miasta 1 Gminy Goniadz . W
zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty , okres$lonych w art. 7 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13 poz. 74 ze zm.) gmina
posiada status przedsigbiorcy W rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
antymonopolowej , gdyz §wiadczy ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktore nie sa dziatalnoscia gospodarczg , przy pomocy wlasnego zakladu
budzetowego . W zwiazku z powyzszym podlega wiec Gmina ocenie na
podstawie przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (...)
Zwazywszy , ze ustawa antymonopelowa z zalozenia ma chroni¢ moznos¢
wystepowania uczestnikow rynku w obrocie na réwnych prawach ., 1 ze
przepisy tej ustawy wiaza wszystkick przedsighiorcéw , dotycza one takze gmin
i jednostek organizacyjnych , ktérym gminy nowierzajg wykonywanie zadan w
zakresie zaspokajania potrzeb wspélroty lokalne; . Zadne orzepisy , dotyczace
w szczegolno$ci gmin , nie ograniczajg wolnej konkurencji na obszarze
gospodarki komunalnej . Gmina Genigdz, odmawiajac zgody na korzystanie
przez MPO z gminnego wysypiska odpadow, wyltaczyla wiec w tym zakresie
dziatanie konkurencji na swoim tersnie 1 tym samym naduzyta pozycji
dominujacej na rynku . Konsekwencja takiego dziatania Gminy Goniadz jest
m.in. pozbawienie konsumentéw i innych podmiotéw mozliwosci wyboru
przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi wywozu nieczvstosci . Powyzszy fakt oraz



