PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF3-411/3/02/A1 Warszawa, 2002.05.14

DECYZJA Nr DDF- 29 /2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajace;j
na nabyciu przez ACCOR S.A. z siedziba we Francji akcji spotki ORBIS S.A. z siedziba
w Warszawie, powodujacym uzyskanie co najmniej 25% glosow na walnym zgromadzeniu
tej Spotki.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany
dalej organem antymonopolowym, wszczat na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U.
Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwanej dalej ustawa, postgpowanie antymonopolowe w sprawie
koncentracji polegajacej na nabyciu przez ACCOR S.A. z siedziba we Francji, zwang dalej
Accor, akcji spotki ORBIS S.A. z siedziba w Warszawie, zwanej dalej Orbis, powodujacym
uzyskanie co najmniej 25% gloséw na walnym zgromadzeniu tej Spotki

Z przekazanych przez Accor informacji wynika, ze taczny obrdt przedsigbiorcoéw
uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru
koncentracji - przekroczyl 50 min euro. Wobec spetnienia przestanek art. 12 ust. 1 i ust. 3 pkt
1 oraz nie spelnienia przestanek art. 13 pkt 1 lit. b) 1 pkt 2 ustawy na przedsigbiorcy
nabywajacym akcje Orbisu spoczywat obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu
zamiaru przedmiotowej koncentracji.

W 2000 r. Accor zostal inwestorem strategicznym Orbisu w wyniku nabycia 20%
akcji tej Spotki w procesie jej prywatyzacji. Uzyskanie co najmniej 25% gloso6w na walnym
zgromadzeniu Orbisu nastapi w wyniku nabycia przez Accor akcji tej Spotki w obrocie
wtornym na rynku regulowanym.

Accor tworzy grupg kapitalowa, ktéra prowadzi dziatalnos¢ w 140 krajach
(dziatalno$¢ hotelarska, agencji turystycznych, restauracje i kasyna). Dziatalno$¢ hotelarska
prowadzi w 81 krajach poprzez sie¢ ok. 3500 hoteli. W Polsce grupa Accor obecna jest za
posrednictwem



7 przedsigbiorcow zaleznych prowadzacych dziatalnos¢ m.in. w zakresie: zarzadzania
hotelami, udzielania prawa do uzywania znakéw towarowych, prowadzenia dzialalno$ci
hotelarskiej, przygotowywania i finansowania inwestycji, dzierzawy. Dzialalno$¢ hotelarska
w Polsce Accor prowadzi poprzez: 8 hoteli kategorii dwugwiazdkowej (hotele sieci Ibis),
2 hotele kategorii trzygwiazdkowej (hotele sieci Novotel) oraz jednego hotelu o standardzie
czterogwiazdkowym - Mercure Fryderyk Chopin. Hotele te zlokalizowane sa w: Warszawie,
Lodzi, Czestochowie, Zabrzu, Poznaniu, Krakowie i Szczecinie. W Warszawie dziataja dwa
hotele sieci Ibis oraz hotel Mercure Fryderyk Chopin. W Krakowie i Szczecinie w marcu br.
otwarte zostaty hotele sieci Ibis oraz Novotel (po jednym hotelu kazdej z sieci), natomiast
w kazdym z pozostalych miast funkcjonuje jeden hotel sieci Ibis. Udziat grupy Accor w
rynku ustug hotelarskich ww. miast ksztaltuje si¢ na poziomie od ok. 4% do ok. 12%.

Przedmiotem  dziatalno$ci  Orbisu  jest $§wiadczenie ustug  hotelarskich
1 gastronomicznych wraz z ustugami towarzyszacymi. Spotka §wiadczy ustugi hotelarskie za
posrednictwem 56 hoteli kategorii trzy-, cztero-i pigciogwiazdkowej w 29 miastach w Polsce.
Udziat Orbisu w krajowym rynku ustug hotelarskich szacowany jest na okoto 35%, natomiast
w rynkach lokalnych, ograniczonych do miast, w ktérych dziatalno$¢ prowadza hotele
nalezace do grupy Accor, udziat Orbisu ksztaltuje si¢ na poziomie od ok. 7% do ok. 32%.

Orbis tworzy grupg kapitatowa, w sktad ktorej wchodza 3 podmioty bezposrednio
zalezne prowadzace dziatalno$¢ w zakresie: transportu osobowego krajowego i zagranicznego
oraz organizacji turystyki krajowej i zagranicznej (dziatalno$¢ biur podrézy, ustugi
noclegowo-gastronomiczne).

Zgodnie z informacjami zawartymi w zgtoszeniu celem planowanej koncentracji jest
wzmocnienie pozycji Orbisu na rynku polskim 1 ugruntowanie pozycji Accor jako
europejskiego lidera w przemysle hotelarskim. Accor traktuje Polske jako jeden ze
strategicznych rynkéw ze wzgledu na wielko$¢, znaczny potencjat rozwoju oraz potozenie
geograficzne. Orbis dysponuje rozbudowana baza hotelowa, jednakze z uwagi na
niedoinwestowanie i brak nowoczesnych systeméw zarzadzania wiele miejsc hotelowych
pozostaje niewykorzystanych, co odbija si¢ negatywnie na osiaganych wynikach
finansowych. Zaangazowanie kapitatowe Accor w Orbis spowoduje, ze Orbis bedzie
dysponowat takimi samymi instrumentami zarzadzania hotelami, jak pozostali uczestnicy
rynku i bedzie mogt
z nimi efektywnie konkurowaé. Tym samym wzro$nie szansa na zahamowanie statego
procesu zmniejszania si¢ udziatu Orbisu w rynku ustug hotelarskich.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje:

Przedmiotowa koncentracja polega¢ bedzie na nabyciu przez Accor akcji Orbisu,
powodujacym uzyskanie co najmniej 25% gloséw na walnym zgromadzeniu tej Spotki w
trybie art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow w trybie ww. przepisu dokonuje
przedsigbiorca nabywajacy akcje, ktory jest jedyna strona postgpowania stosownie
do art. 94 ust. 1 w zwiazku z art. 94 ust. 2 ustawy. W rozpatrywanym zamiarze koncentracji
obowiazek zgloszenia spoczywat na Accor.

Zgodnie z art. 17 ustawy Prezes Urzgdu, zwany dalej organem antymonopolowym,
w drodze decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie
lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie



zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddziatywania koncentracji na stan konkurencji wymaga
okreslenia rynkow wiasciwych zarowno w aspekcie produktowym, jak i geograficznym, na
ktore koncentracja wywiera wplyw.

W ocenie organu antymonopolowego w przedmiotowej koncentracji wiasciwym
rynkiem geograficznym jest terytorium Polski, a rynkiem wlasciwym w aspekcie
produktowym jest rynek ustug hotelarskich.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy organ antymonopolowy ustalit, iz faczny
udzial Accor i Orbisu, po realizacji planowanej koncentracji, w rynku ustug hotelarskich
w miastach, w ktorych dzialalno$¢ hotelarska prowadza hotele nalezace do grupy Accor
1 Orbisu, tzn. w: Lodzi, Szczecinie, Czestochowie/Katowicach, Poznaniu, Krakowie
1 Warszawie, bedzie si¢ ksztattowal na poziomie od ok. 16% (L6dz) do ok. 40% (Warszawa).

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w 2000 r. dziatato w Polsce 1449
obiektow hotelarskich, w tym 924 hotele dysponujace 50413 pokojami hotelowymi. Wérod
hoteli najliczniejsza grupg stanowia hotele kategorii trzy-, dwu-, 1 jednogwiazdkowej, ktorych
liczba w 2000 r. wynosita odpowiednio 333, 285 i 260, pozostale to hotele kategorii
czterogwiazdkowej - 40 obiektow oraz pigciogwiazdkowej - 6 obiektow.

Do gléwnych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ hotelarska w Polsce, oprécz
przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji, zaliczy¢ nalezy m.in.: Ogodlnokrajowa
Spoldzielni¢ Turystyczna ,,Gromada", Swiadczaca ustugi hotelarskie za posrednictwem 19
hoteli gtdéwnie kategorii trzygwiazdkowej, Hotele Warszawskie ,,Syrena" Sp. z 0.0., nalezace
do austriackiej firmy Bau-Holding, dysponujace sze$cioma hotelami kategorii trzy-
i dwugwiazdkowej, powstale w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstwa ustug socjalnych
budownictwa Przedsigbiorstwo Ustug Hotelarskich 1 Turystycznych Sp. z 0.0. w Warszawie,
ktére wraz z innymi podobnymi firmami hotelarskimi powstatymi w innych miastach Polski
dysponuje tacznie ok. 36 hotelami kategorii dwu- 1 trzygwiazdkowej. W Polsce dziataja
rowniez hotele $wiatowych sieci hotelarskich, m.in. takich jak: Marriot, Bass Hotels &
Resorts (Holiday Inn), Starwood Hotels & Resorts (Sheraton, Westin).

Mimo znacznego postgpu w ostatnich latach, krajowy sektor ustug hotelarskich nadal
jest stosunkowo stabo rozwinigty. W opinii specjalistow z Instytutu Turystyki, zamieszczonej
w raporcie przygotowanym przez firm¢ BOSS Informacje Ekonomiczne - Rynek ustlug
hotelarskich, w Polsce brakuje przede wszystkim hoteli o nizszym standardzie - hoteli
kategorii dwu- i trzygwiazdkowej, ktory to segment rynku hotelarskiego ma przed soba
najlepsze perspektywy rozwojowe. Ocena taka stanowi podstawe przewidywan Accora
odnosnie znacznych mozliwosci rozwoju dzialalnosci w Polsce w S$cistej wspotpracy z
Orbisem. Wspierajac proces modernizacji bazy hotelowej Orbisu, poprzez udostgpnienie
m.in. know-how, licencji oraz wtasciwych technologii, Accor zamierza przygotowa¢ Orbis do
konkurencji z dziatajacymi, jak i wchodzacymi na polski rynek nowymi, nowoczesnymi
mig¢dzynarodowymi sieciami.

Z analizy informacji przekazanych przez Accor wynika, iz udzial Orbisu w rynku
ustug hotelarskich wykazuje tendencje malejaca i w 2001 r. w poréwnaniu z 2000 r. spadt z
ok. 40% do ok. 35%. W latach 2002 - 2003 otwarcie swoich hoteli planuja sieci hotelowe
o migdzynarodowym zasiggu, m.in. takie jak: skandynawska - SAS Radisson, francuska -
Envergure, czy amerykanskie - Six Continents 1 Starwood. Plany inwestycyjne ww.
przedsigbiorcow dotyczace Warszawy, miasta, w ktérym taczny udzial w rynku ushug
hotelarskich grupy Accor 1 Orbisu jest najwigkszy, przewiduja oddanie w tym okresie do
uzytku ponad 2150 nowych pokoi hotelowych.



Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy przez pozycje dominujaca rozumie si¢ taka pozycje
przedsigbiorcy, ktéora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw. Jak wynika z przedstawionych powyzej
danych, w badanej sprawie laczny udziat uczestnikow taczenia bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie ok. 40% jedynie w lokalnym rynku Warszawy. Jednoczes$nie nie wystgpuje
sytuacja, w ktorej Accor mogtby, w wyniku planowanej koncentracji zapobiega¢ skutecznej
konkurencji na rynku ustug hotelarskich, zaré6wno na rynku lokalnym Warszawy, jak i rynku
krajowym.

Zatem w zwiazku z tym, iz w wyniku omawianej koncentracji nie powstanie, ani nie
umocni si¢ pozycja dominujaca Accor na krajowym rynku ustug hotelarskich i1 konkurencja
na tym rynku nie zostanie istotnie ograniczona, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ustawy od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do sadu
antymonopolowego - za poSrednictwem Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.
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