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DECYZJA Nr DKK - 106/2011

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 t. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Guala Closures
International B.V. z siedziba w Amsterdamie (Holandia), Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na
przejeciu przez Guala Closures International B.V. z siedziba w Amsterdamie (Holandia)

kontroli nad ,,DGS” S.A. z siedzibg we Wloctawku.

Uzasadnienie

W dniu 13 maja 2011 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,organ antymonopolowy”) wpltynglo zgloszenie zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez Guala Closures International
B.V. z siedziba w Amsterdamie (Holandia) (dalej ,,Guala” lub ,,wnioskodawca”) kontroli nad

»DGS” S.A. z siedziba we Wiloctawku (dalej ,,DGS”).

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek
zgloszenia zamiaru koncentracji, tj.:

- taczny $wiatowy obrot przedsigbiorcoéw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyl réwnowartos¢ 1 mld euro, t.
kwotg okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq
antymonopolowq”, przy czym laczny obrot tych przedsigbiorcow przekroczyt takze
réwnowartos¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwote

okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,



przejgcie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze
sposobdw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej,

w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych, wymienionych w art. 14 ustawy antymonopolowej, powodujaca

odstapienie od koniecznosci zgloszenia zamiaru koncentracji,

zostalo wszczgte postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071 ze zm.), organ antymonopolowy powiadomit wnioskodawce pismem z dnia

31 maja 2011 r.

W ramach prowadzonego postgpowania organ antymonopolowy przeprowadzit

badanie ankietowe ws$rdod odbiorcow zamkni¢¢ aluminiowych Guala i DGS, majacych

siedziby w Polsce. Pytania skierowane do przedsigbiorcow dotyczyly m.in.:

rodzaju zamknig¢ wykorzystywanych do zamykania butelek,

oceny rynku produktowego dla dziatalnosci polegajacej na produkcji i wprowadzaniu
do obrotu zamknig¢ aluminiowych do zamykania butelek,

okreslenia rynku produkcji i wprowadzania do obrotu zamknig¢ aluminiowych
w aspekcie geograficznym,

substytucyjnosci zamknig¢ aluminiowych do butelek z zamknigciami plastikowymi,
kompozytowymi, z korka lub innymi,

srednich cen aluminiowych zamkni¢e¢ do butelek 1 cen zamknieé plastikowych,
kompozytowych, z korka, ewentualnie innych zamknig¢ tego typu,

oceny stanu konkurencji na krajowym rynku produkcji i wprowadzania do obrotu
zamknig¢ do butelek, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamkni¢¢ aluminiowych, oraz

wskazania mozliwych zagrozen dla dziatalnosci ankietowanych przedsigbiorcow.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy

ustalil, co naste¢puje:

Opis i przyczyny transakcji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 wustawy

antymonopolowej. Podstawa jej dokonania jest (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 1

zalqcznika do decyzji). W wyniku realizacji transakcji nabycia Guala posiada¢ bgdzie udziat



w wysokoSci (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 2 zalqcznika do decyzji) kapitatu akcyjnego
DGS.

Uczestnicy koncentracji

I. Guala — aktywny uczestnik koncentracji — jest spotka holdingowa wchodzaca w sktad
Grupy Guala Closures, dalej rowniez ,,Guala Closures”. Guala Closures jest spotka
kontrolowana przez Credit Suisse Group AG z siedziba w Zurychu (Szwajcaria), dalej ,,Credit
Suisse”. Credit Suisse sprawuje kontrole nad Guala Closures za posrednictwem DLJ
Merchant Banking Inc., bedacym w posiadaniu 65,53 % udziatbw GCL Holding LP S.a.r.l,
Luksemburg, ostatecznego wspolnika wigkszosciowego wszystkich spotek zaleznych Grupy
Guala Closures.

Spotki z Grupy Guala Closures prowadza dziatalno$¢ w zakresie projektowania,
produkcji 1 sprzedazy réznego rodzaju zamknig¢ uzywanych do butelek do gazowanych
napojow bezalkoholowych, wody mineralnej, alkoholi wysokoprocentowych, wina i oliwy
z oliwek. Guala produkuje standardowe zamknigcia aluminiowe typu roll-on (RO) oraz
zamknigcia typu roll-on PfilferProof (ROPP), zamknigcia dekoracyjne specjalnie
projektowane i dostosowane na potrzeby konkretnych marek (tzw. zamknigcia dedykowane)
oraz zamknigcia uzywane do opakowan wyrobow farmaceutycznych i toaletowych. Ponadto
Guala jest producentem wkiadek antywlewowych NRF (ang. non-refillable fitments),
urzadzen zabezpieczajacych przed ponownym napetianiem tzw. wktadek NRD (ang. non-
refillable devices) stosowanych do butelek do alkoholi wysokoprocentowych oraz butelek
PET. Dziatalno$¢ wytwoércza Guala prowadzi w zaktadach produkcyjnych rozlokowanych na
caltym $wiecie, m.in. w Australii 1 Oceanii, Chinach, Indiach, Ameryce Lacinskiej i1 Europie.
W Europie Guala posiada zaktady produkcyjne we Wloszech, Hiszpanii, Szkocji, Bulgarii

1 na Ukrainie, nie ma natomiast spotek zaleznych w Polsce.

I1. DGS - pasywny uczestnik koncentracji - jest spotka portfelowa kontrolowana przez Polish
Enterprise Fund V LP — fundusz typu private equity zarzadzany przez Enterprise Investors Sp.
z 0.0. z siedziba w Warszawie.

DGS jest producentem zamknig¢ aluminiowych #ypu ROPP przeznaczonych gléwnie
dla sektora spozywczego (alkohole wysokoprocentowe 1 wina) oraz w niewielkim zakresie dla
przemystu farmaceutycznego. Zajmuje si¢ rdwniez projektowaniem i budowa maszyn do

produkcji i zdobienia zamkni¢¢ typu ROPP oraz do realizacji nadrukéw 1 powtok



lakierowanych na cienkiej blasze. DGS jest czolowym producentem aluminiowych zamknigé

typu ROPP w Polsce. Przedsigbiorca ten nie posiada spotek zaleznych.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek witasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicjg¢ rynku wiasciwego oraz kryteria wyznaczania rynkow
wilasciwych, na ktére koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

(Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznat, iz:

A) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:
- rynek produkcji i wprowadzania do obrotu aluminiowych zamkni¢¢ #ypu RO
do butelek obejmujacy terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
(dalej takze ,,EOG”),
- rynek produkcji i wprowadzania do obrotu wkladek antywlewowych NRF
obejmujacy terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
bowiem dziatalno$¢ uczestnikoéw koncentracji pokrywa si¢ na tych rynkach, a laczny w nich

udzial Guali i DGS przekracza prog 20 %.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe uzasadnienie okreslenia ww. rynkéw wilasciwych

w aspekcie produktowym oraz geograficznym, a takze ich charakterystyke.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym i geograficznym

1.1  Argumenty wnioskodawcy odnoszqce sie do okreslenia rynkow w aspekcie

produktowym i geograficznym

W ocenie Guali rynkiem wiasciwym w przedmiotowej sprawie jest rynek produkcji
1 sprzedazy aluminiowych zamknig¢ do butelek #ypu Roll-On (zwanych rowniez

., zamknieciami typu RO”, ,,zakrywkami typu RO” lub , zakretkami typu RO”). Zamknigcia
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aluminiowe #ypu RO naleza do standardowej grupy zamknig¢ powszechnie uzywanych
w sektorze spozywczym do zamykania produktow butelkowanych takich, jak np. woda
mineralna, napoje bezalkoholowe, alkohole wysokoprocentowe i wina, ocet, oliwa z oliwek.
Poza tym zamknigcia aluminiowe #ypu RO sa uzywane do zamykania innych butelkowanych
produktéw, takich jak np. oleje do pielggnacji samochodéw (produkty sektora
motoryzacyjnego), syropy 1 inne leki w butelkach szklanych (produkty farmaceutyczne),
pasty nablyszczajace do mebli i urzadzen domowych (produkty gospodarstwa domowego),
niektore kosmetyki, denaturat.

Jak wskazal wnioskodawca zamknigcia aluminiowe #ypu RO to zamknigcia
gwintowane stuzace szczelnemu zamknigciu butelek. Zamknigcia te sa niemal wylacznie
stosowane do zamykania butelek szklanych, aczkolwiek w przesziosci byly czg§ciowo
stosowane do zamykania butelek plastikowych. Obecnie takie zastosowanie jest rzadkie
1 dotyczy raczej niszowych, tradycyjnie pakowanych produktow, np. niektoérych butelek
aptekarskich. Zamknigcia uzywane do butelek plastikowych sa przewaznie wykonane
z plastiku, maja odmienne wtasciwos$ci niz zamknigcia aluminiowe, jesli chodzi o technologi¢
produkcji i r6znig si¢ kosztami wytworzenia.

Rynek zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO obejmuje wszystkie rodzaje zamknigé
stosowanych do zamykania butelek z waska gwintowana szyjka. Wszystkie te zamknigcia
uznawane sa zasadniczo za zamknigcia typu RO, nazwane tak ze wzgledu na metode
uszczelniania, stosowana w trakcie umieszczania ich na butelce. Metoda ta polega na
umieszczeniu gladkiej (niegwintowanej) nakrg¢tki na nagwintowanej szyjce butelki,
a nastgpnie uformowaniu $cianek zamknigcia aluminiowego poprzez glowice zamykajaca,
odwzorowujaca gwint szkta przy pomocy metalowych rolek dociskajacych nakretke na
gwincie butelki. Zamknigcia aluminiowe #ypu RO obejmuja modele standardowe, wykonane
z jednego skladnika — wytltoczki aluminiowej 1 warstwy wewngetrzne] (elementu
uszczelniajacego), ktore sa zazwyczaj identyfikowane i normalizowane ze wzgledu na ich
srednicg 1 wysoko$¢. Te same modele sa standardowo stosowane w roznych rodzajach
produktow (np. zamknigcie o wymiarach 31,5 mm x 24 mm stosuje si¢ zarowno w butelkach
z alkoholami wysokoprocentowymi, jak 1 z woda czy oliwa). Wszystkie powyzsze zamknigcia
sa produkowane przy wykorzystaniu standardowych maszyn, ktére mozna tatwo przestawic
z produkcji jednego rodzaju zakrgtek aluminiowych na inny.

W procesie produkcji zakrywek aluminiowych stosuje si¢ standardowe prasy do
metalu oraz kilka form (matryc) tloczacych, ktore przeksztatcaja uprzednio
zadrukowane/dekorowane arkusze blachy aluminiowej w wyttoczki aluminiowe. Te same

prasy do metalu mozna stosowa¢ do produkcji wszystkich rozmiarow zamknigc.



Poszczegblne formy (matryce) ttoczace zazwyczaj sa przystosowane do produkcji 2 — 3
okreslonych rozmiaréw. Nastgpnie wytloczki sa przetwarzane w sposob zautomatyzowany
przez maszyng, ktora tworzy poprzeczne wglgbienia w goérnej czgsci zamknigcia, umieszcza
w korpusach zakrywek uszczelki 1 formuje pierscienie plombujace.

Kategoria zamknig¢ aluminiowych #ypu RO obejmuje:
- standardowe zamknigcia aluminiowe typu RO,
- standardowe zamknigcia aluminiowe typu ROPP,
- zamknig¢cia typu ROPP Premium.

Jak wskazal wnioskodawca roznica pomigdzy zamknigciami typu RO i ROPP
sprowadza si¢ do tego, ze te ostatnie sa zaprojektowane w sposob gwarantujacy podstawowa
ochrong zawartosci butelki dzigki stosowanemu w nich pierScieniowi plombujacemu.
Odkrecenie zakrywki typu ROPP powoduje jej oddzielenie od dolnej czg$ci zamknigcia, tj.
pierscienia plombujacego, umieszczonego na szyjce butelki. Potaczenie pomigdzy dolna
a gérna czescia zamknigcia zostaje zerwane z chwilg otwarcia butelki, co jest wskazowka, ze
zawarto$¢ butelki mogta by¢ juz wykorzystana.

W przesztosci stosowano gtownie standardowe zamknigcia fypu RO, ktoérych
podstawowym celem byto szczelne zamknigcie butelki z wykorzystaniem glowicy
zamykajacej. Obecnie ok. 95 % wszystkich zamknig¢ aluminiowych stanowia zakrywki typu
ROPP, gwarantujace podstawowa ochrong przed otwarciem butelki.

W ostatnich latach pojawity si¢ na rynku zamknigcia typu ROPP Premium, ktore sa
bardziej zaawansowang wersja standardowych zamknie¢ typu ROPP. W niektorych tego typu
zamknigciach stosuje si¢ plastikowa wkiadke w celu poprawy walorow estetycznych
zamknigcia lub lepszego zabezpieczenia plombujacego butelkg.

W odniesieniu do butelek szklanych wnioskodawca wskazal na wystgpowanie
pewnego stopnia substytucyjnosci pomigdzy zamknig¢ciami aluminiowymi, plastikowymi
1 korkowymi. W zaleznosci od zawartosci butelek szklanych substytucyjno$¢ dotyczy:

- zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO i zamknig¢ plastikowych w przypadku wod
mineralnych i napojow gazowanych,
- zamkni¢¢ aluminiowych typu RO, zamknig¢ korkowych i1 zamknig¢ plastikowych

w przypadku win 1 alkoholi wysokoprocentowych,

- zamknig¢ aluminiowych #ypu RO i aluminiowych typu Twist-OFF w przypadku
sokow.

W odniesieniu do butelek plastikowych wnioskodawca wskazat, iz zamknigcia
uzywane do ich zamykania wykonane sa przewaznie z plastiku i maja one istotnie odmienne

wlasciwosci od zamknig¢ aluminiowych, jesli chodzi o technologie produkcji 1 koszt



wytworzenia, aczkolwiek sam sposob aplikowania zakrgtek plastikowych na butelki szklane
1 plastikowe jest podobny do aplikowania zakretek aluminiowych na butelki szklane,
niezbgdne sa jednakze drobne zmiany w szyjkach butelek i ustawieniu gtowic mocujacych.

Niemniej w ocenie wnioskodawcy ustalenie okolicznosci ograniczonej lub braku
substytucyjnosci  pomigdzy zamknigciami stosowanymi na butelkach szklanych
1 plastikowych nie bgdzie miato wptywu na skutki dla konkurencji w przypadku dokonania
przedmiotowej koncentracji, bowiem niemal wszystkie produkowane zamknigcia aluminiowe
typu RO sa stosowane na butelkach szklanych, a udziat w tym rynku uczestnikow
koncentracji zostal oszacowany na podstawie liczby wyprodukowanych zamknigé
aluminiowych #ypu RO, nie za$ wedtug liczby butelek zamykanych przy pomocy tego typu
zamkniec.

Jak juz wyzej wspomniano w ocenie Guali zamknigcia #ypu RO konkuruja z innymi
rodzajami zamknig¢, poczynajac od zamkni¢¢ plastikowych przez zamknigcia korkowe, na
kapslach konczac. Po stronie popytowej wybor rodzaju zastosowanego zamknigcia butelki
zalezy od stosowanego wzoru butelki. Zmiana wyboru zamknigcia moze czasami wymagac
zmiany ksztaltu butelki, jak 1 zmian linii napetniajace;.

Jak wskazal wnioskodawca ze strony podazowej do produkcji poszczegdlnych
rodzajow zamknig¢ stosowane sa rozne technologie wytwarzania i niezbgdne jest inne
oprzyrzadowanie. Maszyny uzywane do produkcji zamkni¢¢ plastikowych mozna stosowaé
do wytwarzania szeregu typéw gwintowanych zamkni¢¢ plastikowych, lecz nie mozna ich
uzy¢ do produkcji pozostatych rodzajéw zamknigé, w tym zamkni¢¢ aluminiowych. Z uwagi
na stosowane maszyny i technologie produkcyjne, jak rowniez ceny, zamknigcia aluminiowe
typu RO moga naleze¢ do odrgbnego rynku wilasciwego w aspekcie produktowym wzgledem
zamknig¢ wykonanych z innych materiatoéw, poddanego jednakze w pewnym stopniu presji
konkurencyjnej ze strony producentéw zamknie¢ plastikowych i1 korkowych. Przedstawione
stanowisko zdaniem Guali odpowiada rowniez ustaleniom dotyczacym rynku zamknigé

poczynionym przez Komisje Europejska’.

Kolejnym rynkiem produktowym, na ktérym sa aktywni obaj uczestnicy koncentracji
jest rynek wkladek antywlewowych NRF (ang. non-refillable fitments ,,NRF”), zwanych
rowniez ,,wktadkami zabezpieczajacymi”, ,,ogranicznikami wlewu” lub ,,wkladkami NRF”,
stosowanych jako powszechne i podstawowe zabezpieczenie butelek przed falszowaniem ich
zawartosci. Z uwagi na to, iz wkiadki te sa stosunkowo prostymi mechanizmami

aplikowanymi w standaryzowanych szyjkach butelek, w ocenie Guali nie ma pomigdzy nimi



istotnych roznic, ktore uzasadniatyby ich dalsza kategoryzacj¢. Wkiadki NRF rozniag si¢
migdzy soba przede wszystkim rozmiarem, ktory jest uzalezniony od rozmiaru szyjki butelki,
w ktorej taka wkladka ma by¢ umieszczona. Podobnie jak w przypadku zamknig¢ typu RO,
rozmiar wktadki NRF nie ma istotnego wplywu na zdolno$¢ producenta do dostarczania jej na
rynek, gdyz kazdy wytwoérca dziatajacy na tym rynku jest w stanie zaspokoi¢ popyt na
praktycznie wszelkie standardowe rozmiary, z wykorzystaniem posiadanego zaplecza
produkcyjnego. Wktadki te moga wystgpowaé w formie samodzielnej oraz opcjonalnie jako
elementy wykorzystywane w standaryzowanych butelkach w potaczeniu z zamknigciem
aluminiowym #ypu ROPP, ktére w rozlewniach aplikuje si¢ na butelki przed nalozeniem
1 doci$nigciem zamknigcia.

Jak wynika ze zgloszenia Guala produkuje wktadki NRF gidwnie na potrzeby wiasne.
Na obszarze EOG jedynie niewielkie ilosci tych produktow sprzedaje podmiotom trzecim.
W 2009 r. i w 2010 r. wielkos$¢ sprzedazy wktadek NRF przez Gualg innym producentom
zamknig¢ aluminiowych na terytorium EOG stanowita ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt
3 zalqcznika do decyzji) % jej calkowitej dostawy na ten rynek. Pozostala produkcja
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 4 zalqcznika do decyzji) byla sprzedawana lacznie
z wlasnymi zamknigciami aluminiowymi typu ROPP.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w odniesieniu do wktadek antywlewowych NRF
wnioskodawca nie uznaje DGS za konkurenta. Jak wskazatl wnioskodawca DGS w 2006 r.

zawart umowg, (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 5 zalqcznika do decyzji).

Okreslajac  geograficzny wymiar rynku zamknig¢ aluminiowych #pu RO
wnioskodawca wskazal, iz jest to rynek obejmujacy obszar EOG. Dzigki wysokiej gestosci
pakowania gwintowanych zamkni¢¢ (zarowno plastikowych, jak i aluminiowych), cechuje je
niski wspotczynnik kosztéw transportu do wartosci, w zwiazku z czym oplacalny
ekonomicznie jest ich transport z zakladu produkcyjnego na obszar co najmniej catego EOG.
W przypadku zamknig¢ aluminiowych przecigtne koszty transportu wynosza $rednio 2 — 3 %
tacznych kosztow zakupu. Potwierdzeniem tego stanowiska jest fakt, iz DGS obsluguje
swoich klientéw z EOG, pozostatych klientow europejskich i nieeuropejskich z pojedynczej
lokalizacji w Polsce. Guala wskazuje, Zze konkurenci uczestnikow koncentracji réwniez
sprzedaja swoje produkty na terytorium catego EOG, jak i do innych krajow europejskich, tj.
do Rosji, na Ukraing czy dalej do Turcji, Afryki Pétnocnej. Jak wskazal wnioskodawca okoto
10 — 15 % zamknig¢¢ aluminiowych wyprodukowanych na terytorium EOG przeznaczonych

jest na eksport.

' Sprawa nr IV/M.603 Crown Cork & Seal/CarnaudMetalbox z dnia 14 listopada 1995 r., Nr COMP/M.2843
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W EOG nie obowiazuja zadne kontyngenty ani bariery taryfowe lub pozataryfowe,
wplywajace na obr6t tymi produktami. W odniesieniu do producentéw spoza EOG bariera
w ekspansji na ten rynek geograficzny moga by¢ cta importowe, ktore aktualnie siggaja 2,7 %
(kod taryfy 8309). Cla nie dotycza jednak importu z Chorwacji, Bosni i Hercegowiny,

Motdawii, Rosji, Albanii, Czarnogoéry 1 Szwajcarii.

W odniesieniu do wkladek antywlewowych NRF wnioskodawca wskazat, iz rynkiem
wlasciwym w aspekcie geograficznym jest co najmniej rynek EOG. Uzasadniajac powyzsze
Guala wskazata, iz na tak okre§lonym rynku geograficznym nie wystgpuja zadne kontyngenty
ani bariery taryfowe lub pozataryfowe wpltywajace na handel. W ocenie Guali rowniez koszty
transportu nie determinuja rentownosci handlu migdzynarodowego tymi produktami, gdyz
maja one marginalny wpltyw na taczny koszt zakupu/sprzedazy zamkni¢¢ (Srednio 5 %).
Natomiast w odniesieniu do producentow wkiadek antywlewowych NRF spoza EOG bariera

ekspansji na terytorium EOG moga by¢ cla importowe, ktore aktualnie wynosza 6,5 %.

1.2.  Stanowisko organu antymonopolowego w zakresie okreslenia rynkow wtasciwych

w sprawie

Organ antymonopolowy podziela stanowisko wnioskodawcy odno$nie rynku
produktowego zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO do butelek. Na takie okreslenie rynku
wskazuje rowniez orzecznictwo Prezesa Urzedu, zgodnie z ktérym zamknigcia typu Twist Off,
aluminiowe typu RO, koronowe, plastikowe, z korka 1 kompozytowe naleza do odrgbnych
rynkéw produktowych®. Z analizy informacji przekazanych przez odbiorcéow Guali i DGS
majacych siedziby w Polsce wynika, Ze o ile przedsigbiorcy ci, podobnie jak Guala, nie widza
koniecznosci traktowania poszczegdlnych rodzajow zamknig¢ aluminiowych jako odrgbnych
rynkow wiasciwych, to blisko potowa z nich wyraznie wskazuje na koniecznos¢
wyodrgbnienia tego rynku od rynku zamknig¢ plastikowych, typu Twist Off, z korka
naturalnego badz sztucznego i zamknig¢ koronowych. Wsrod pozostatych przedsigbiorcow,
ktérzy wskazuja na jeden szeroko rozumiany rynek zamknig¢ do butelek, wielu jednoczesnie
zwraca uwage, iz przy wydzielaniu wiasciwych rynkéw produktowych nalezy uwzgledniac
takie czynniki, jak roznice materiatowe, cenowe, preferencje konsumenckie, pozycjonowanie
produktu na rynku i postrzeganie produktu przez konsumentoéw. Ponadto ankietowani

przedsigbiorcy wskazywali rowniez na konieczno$¢ dopasowania oprzyrzadowania na linii

Amcor/Schmalbach-Lubeca z dnia 28 czerwca 2002 r.
? Decyzja Prezesa UOKIK Nr DKK-10/2011 z 1 lutego 2011 r. (Koncentracja Silgan Holdings Inc. i DGS-TO
Sp. z0.0. —sp.k.)
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rozlewniczej, umozliwiajacego zamykanie butelek danym zamknigciem, przy ewentualnej
zmianie zamknigcia na inny rodzaj, co powoduje, ze ewentualna zamiana stosowanych
zamknig¢ nie jest taka tatwa. Podsumowujac informacje uzyskane z ankiet mozna wskazacé, iz
dla gtownych krajowych odbiorcow zamkni¢¢ aluminiowych sprzedawanych przez
uczestnikow koncentracji w praktyce zamknigcia plastikowe, koronowe, kompozytowe
i z korka nie stanowia substytutow zamknie¢ aluminiowych typu RO, przede wszystkim ze
wzgledu na stosowane opakowania i technologie rozlewu oraz ceny poszczego6lnych typoéw

zamknie¢.

Natomiast w ocenie organu antymonopolowego nie ma podstaw do uznania, Ze
dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji nie pokrywa si¢ na rynku wkladek antywlewowych
NRF. Wktadki antywlewowe moga by¢ sprzedawane w formie zintegrowanej z zakrywka lub
samodzielnie. DGS, podobnie jak Guala, produkuje i sprzedaje wktadki NRF odbiorcom
zglaszajacym zapotrzebowanie na zamknigcia typu ROPP wraz z wkladka antywlewowa.
Whioskodawca wskazal, ze zamknigcia aluminiowe fypu RO 1 wkladki NRF to produkty
bardzo blisko ze soba powiazane, najcz¢sciej sprzedawane w pakietach do tych samych
odbiorcow. W niektorych przypadkach wktadki NRF sa uprzednio montowane
w zamknigciach typu ROPP jeszcze przez producenta i sprzedawane jako jeden wyrob.

Jednoczesnie wnioskodawca podnosi, iz z uwagi na fakt, ze wktadki NRF to produkty
standardowe i znormalizowane na rynku (standaryzowane wzgledem rozmiaréow szyjek
butelki), wigkszos¢ gtownych dostawcow dzialajacych na szersza skale na rynku moze
z tatwoscia przestawi¢ produkcje¢ z jednego rozmiaru NRF na inny, przy uzyciu posiadanych
maszyn i bez lub jedynie z nieznacznymi nakladami inwestycyjnymi. DGS (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 6 zalqcznika do decyzji), moze konkurowac¢ w tym wzgledzie z innymi
dostawcami tych produktow. Ocena Guali w zakresie mozliwosci DGS do konkurowania na
tym rynku nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, iz przedsigbiorca ten nie prowadzi na

rynku wktadek NRF dziatalno$ci konkurencyjnej w stosunku do dziatalno$ci Guali.

Organ antymonopolowy co do zasady podziela stanowisko wnioskodawcy w kwestii
okreslenia rynkéw wlasciwych w aspekcie geograficznym uznajac, iz w niniejszej sprawie
rynkiem wiasciwym zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO jest rynek obejmujacy terytorium
EOG. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz o takim wymiarze geograficznym tego
rynku produktowego przesadza brak barier administracyjno-prawnych, ktoére utrudniatyby
obrét tymi produktami, jak rowniez geograficzna struktura sprzedazy zamkni¢¢ aluminiowych

typu RO zrealizowana przez DGS i1 Gualg. Analiza rynkow sprzedazy Guali, jak rowniez DGS
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wskazuje, ze dostawy aluminiowych zamknig¢ #ypu RO sa realizowane nie tylko na terenie
catej Europy, ale roéwniez do panstw spoza terytorium EOG, co najlepiej ilustruja informacje

prezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1
Sprzedaz DGS w % Sprzedaz Guali w %

Kierunek sprzedazy (W ujeciu ilosciowym) (W ujeciu ilosciowym)

2009 r. 2010r. 2009 r. 2010 .
Polska (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 7 zalqcznika do
EOG (bez Polski) decyzji)
Poza EOG
Ogotem 100 100 100 100

Zrodto: informacje whasne Guali i DGS

W przypadku DGS dostawy tych zamknig¢ na rynek Polski stanowity w 2009 r. ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 8 zalqcznika do decyzji) %, a w 2010 r. ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 9 zalqcznika do decyzji) % calkowitej ich sprzedazy (w ujgciu
iloSciowym). Sprzedaz na terytorium EOG stanowila w 2009 r. ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 10 zalqcznika do decyzji) %, a w 2010 r. ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 11 zalqcznika do decyzji) %, natomiast poza terytorium EOG
odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 12 zalqcznika do decyzji) %.
W przypadku Guali sprzedaz w Polsce w 2009 r. i w 2010 r. byla (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 13 zalqcznika do decyzji) i stanowila odpowiednio ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 14 zalqcznika do decyzji) % catkowitej sprzedazy tych zamknigc¢
(W ujeciu ilosciowym). Na terytorium EOG sprzedaz ta w 2009 r. wyniosta odpowiednio ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 15 zalqcznika do decyzji) %, a w 2010 r. ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 16 zalqcznika do decyzji) %, natomiast poza EOG ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 17 zalqcznika do decyzji) %. Wskazaé jednakze nalezy, iz Guala
oprocz zaktadow produkcyjnych usytuowanych w EOG 1 sprzedajacych ww. zamknigcia
zarowno w EOQG, jak i poza EOG, posiada rowniez zaktady produkujace zamknigcia typu RO
poza terytorium EOG, w szczegdlnosci w Argentynie, Australii, Meksyku, Nowej Zelandii
i na Ukrainie. Jednakze cato$¢ produkcji tych zaktadow trafia poza terytorium EOG.

Podkresli¢ w tym miejscu réwniez nalezy, ze na szerszy niz krajowy wymiar rynku
wlasciwego zamknig¢ aluminiowych #ypu RO wskazuje okoto 50 % ankietowanych w toku
przeprowadzonego post¢gpowania przez Prezesa Urzgdu krajowych odbiorcéw Guali i DGS,

w tym ponad polowa wyraznie wskazuje na rynek europejski, ewentualnie EOG.
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Sposrod przedsigbiorcéw objgtych badaniem okoto 20 % wskazalo na krajowy wymiar tego
rynku, w wigkszos$ci nie uzasadniajac takiego stanowiska. Jednoczesnie ok. 25 % badanych
przedsigbiorcow w ogole nie odniosto si¢ do kwestii rynku geograficznego. Cz¢$¢ odbiorcow
DGS, ktéra wskazata na krajowy wymiar rynku, nie wykluczyta w sposob jednoznaczny
mozliwo$ci uznania rynku tych zamknig¢ za szerszy, tj. obejmujacy kraje EOG,
w szczegOlno$ci z uwagi na obecno$¢ na rynku polskim dostawcoéw spoza Polski.
Przedsigbiorcy ci wskazywali na mozliwo$¢ dostaw z Bulgarii, Rumunii, Ukrainy, Wtoch,
Hiszpanii, Francji, Niemiec, podkreslajac przy tym brak stabilnos$ci dostaw w przypadku

Butgarii i Rumunii, oraz wysokie ceny w przypadku Francji i Anglii.

Roéwniez w przypadku wktadek antywlewowych NRF organ antymonopolowy uznat,
1z rynek wilasciwy geograficznie tych produktow ma wymiar rynku EOG, podzielajac w tym
wzgledzie stanowisko prezentowane przez wnioskodawce. Przemawiaja za tym analogiczne

wzgledy, jak w przypadku zamknig¢ aluminiowych #ypu RO.

2. Charakterystyka rynku produkcji i wprowadzania do obrotu aluminiowych zamknigé

typu RO i rynku produkcji i wprowadzania do obrotu wkitadek antywlewowych NRF

2.1.  Charakterystyka rynku produkcji i wprowadzania do obrotu aluminiowych zamkniecé
typu RO

Rynek wprowadzania do obrotu aluminiowych zamkni¢¢ #ypu RO na obszarze EOG
charakteryzuje si¢ duza liczba podmiotdow, oferujacych identyczny badz poréwnywalny portfel
produktowy. Na rynku tym obecne sa w szczegdlnosci takie podmioty jak CIS, Amcor, Alplast,
United Closures & Plastics, Astro, Federfintech oraz Mala.

Glownymi  odbiorcami  zamknig¢  aluminiowych sa  producenci  alkoholi
wysokoprocentowych 1 wody mineralnej. Na rynku funkcjonuje duza liczba klientow,
posiadajacych w swoich portfelach wiele marek handlowych, w tym duze koncerny dziatajace na
skalg globalna, takze wielu przedsigbiorcow skoncentrowanych na rynkach lokalnych. Istotnym
elementem rywalizacji na rynku zamkni¢¢ aluminiowych #pu RO jest konkurencja
migdzymarkowa odbiorcow tych zamknie¢. Z jednej strony producenci napojow, dbajac
o lojalno$¢ klientow utrzymuja dhugi cykl zycia poszczegdlnych marek, opartych na okreslonych
wzorach uzytkowych np. butelek, co przeklada si¢ na stosowane zamknigcia lub ich wyglad,

z drugiej za$ strony wprowadzaja okresowo nowe warianty opakowan (butelek), co wiaze si¢ ze
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zmiang stosowanego zamknigcia lub jego estetyki. Wszystko to wplywa na szczegodlne
wymagania stawiane producentom zamknig¢. Baza kliencka w przypadku zamknigé
aluminiowych #ypu RO jest w znacznym stopniu rozproszona. Sama Guala posiada ok. 300
indywidualnych odbiorcéw swoich produktow. Niektorzy producenci zamknie¢ aluminiowych
typu RO stosuja w pewnym zakresie wylacznie umowy dystrybucyjne w ramach wiasnej sieci
dystrybucyjnej. Na rynku nie spotyka si¢ natomiast umow wylacznego zakupu, czgstsze jest

zawieranie przez klientow umow z dwoma lub trzema dostawcami réwnoczesnie.

Umowy dostawy zawiera si¢ zwykle na okres 12 miesigcy, a nastgpnie si¢ je przedtuza.
Z uwagi na brak barier w dostgpie do technologii produkcji, urzadzenia do wytwarzania
zamkni¢¢ aluminiowych #pu RO oferuje wielu producentow. Ze wzgledu na standaryzacje
produkcji 1 bardzo dluga histori¢ rynku wiasciwego, patenty nie odgrywaja istotnej roli na
przedmiotowym rynku. W niektorych przypadkach zastrzega si¢ poszczegolne wzory uzytkowe
1 inne rozwigzania stosowane w tych zamknigciach w celu ochrony konkretnych,
zindywidualizowanych zamknig¢ wykonanych dla marek Premium, co jest pozadane z uwagi na
ochron¢ wlascicieli marek. W zwiazku ze standaryzacja uzywanych na rynku zakrywek
aluminiowych i dostepnoscia odpowiednich maszyn produkcyjnych, w ocenie Guali wejécie na

ten rynek jest stosunkowo fatwe.

Guala szacuje, ze laczne wykorzystanie mocy produkcyjnych producentéw
aluminiowych zamknig¢¢ #ypu RO na obszarze EOG wynosi ok. (tajemnica przedsigbiorstwa —
pkt 18 zalqcznika do decyzji) %, przy potencjale wytworczym na poziomie ok. (fajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 19 zalgcznika do decyzji) miliardow sztuk rocznie. Wolne moce
produkcyjne Guali w 2009 r. i w 2010 r. na tym obszarze ksztaltowaly si¢ na poziomie ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 20 zalqcznika do decyzji) %, co odpowiada w przyblizeniu
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 21 zalqcznika do decyzji) milionom sztuk zamknig¢ rocznie.
Natomiast wolne moce produkcyjne DGS w 2009 r. wynosily ok. (tajemnica przedsiebiorstwa —
pkt 22 zalgcznika do decyzji) %, a w 2010 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 23
zalqcznika do decyzji) %, co odpowiada ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 24 zalqcznika do
decyzji) milionom sztuk zamknigc.

Wielkos$¢ rynku wprowadzania do obrotu aluminiowych zamknie¢ typu RO na obszarze
EOG w 2009 r. szacowana jest przez Gualg na ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 25
zalqcznika do decyzji) mld sztuk, a jego warto$¢ na ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 26
zalqcznika do decyzji) min euro, a w 2010 r. odpowiednio na ok. (tajemnica przedsigbiorstwa —
Pkt 27 zalqcznika do decyzji) mld sztuk i ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 28 zalqcznika

do decyzji) mln euro.
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Pozycje rynkowa Guali i DGS na rynku wprowadzania zamknig¢ aluminiowych #ypu RO
w EOG na tle ich konkurentow w latach 2009-2010 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 2
Udziat w rynku (w %) Udziat w rynku (%)
Spotka w 2009 r. w2010r.
wedtug wedlug wedtug wedlug
wartosci ilosci wartosci ilosci
Guala
DGS

Alplast S.p.A. (Wlochy)

Amcor (Francja)

CSI (Niemcy)

Astro Wiochy) (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 29 zalqcznika do

Federfintech (Wtochy) decyzji)

United Closures and Plastics (Zj.
Kroélestwo)

Mala (Niemcy)

Torrent (Hiszpania)

Pozostali

Ogoétem 100 100 100 100

Zrodto: szacunki wiasne Guali na podstawie analiz wiasnych i danych Euromonitor

Udziat grupy Guala w tak okreslonym rynku ksztaltowat si¢ w 2009 r. na poziomie ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 30 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage zard6wno
wielkos¢ jak 1 wartos$¢ sprzedazy, a w 2010 r. na poziomie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt
31 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy 1 ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 31 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy.
Udzial DGS we wskazanym rynku ksztattowat si¢ w 2009 r. na poziomie odpowiednio ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 33 zalqcznika do decyzji) %, a w 2010 r. na poziomie ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 34 zalqcznika do decyzji) %.

Laczny udziat uczestnikéw koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu aluminiowych
zamkni¢¢ typu RO w 2009 r. ksztattowat si¢ zatem na poziomie ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa
— pkt 35 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy i ok. (fajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 36 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy,
aw 2010 r. udziat ten wyniost odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 37 zalqcznika
do decyzji) %.
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2.2. Charakterystyka rynku produkcji i wprowadzania do obrotu  wkiadek
antywlewowych NRF

Dostawcami wktadek antywlewowych NRF sa przedsigbiorcy dzialajacy na rynku
zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO. Odbiorcami wktadek NRF wytwarzanych przez Gualg sa
producenci wysokoprocentowych alkoholi i producenci zamknig¢ #ypu RO. Przy sprzedazy tych
wktadek wykorzystywane sa zasadniczo te same kanaty sprzedazy co dla zamknigé
aluminiowych. Wigkszych odbiorcow zazwyczaj obstuguje bezposrednio producent, natomiast
odbiorcow S$rednich obstuguje si¢ za posrednictwem agentow. Niewielkie zamoOwienia sa
realizowane za posrednictwem dystrybutorow. W przypadku, gdy produkcja wkiadek NRF trafia
do producentow zamknie¢ #pu RO, sprzedaz odbywa si¢ w tradycyjnej relacji dostawca-

odbiorca.

Jak wskazal wnioskodawca rynek wkladek NRF na obszarze EOG jest rynkiem
dojrzaltym, o stabilnej wielko$ci sprzedazy. Na rynku tym dziata duza liczba klientow, lecz
zasadniczy wplyw na jego funkcjonowanie maja duzi producenci alkoholi
wysokoprocentowych. Odbiorcy wykorzystuja wkitadki NRF do zapewnienia podstawowe;]
ochrony marek wyrobdw sprzedawanych na terytorium EOG. Wykorzystanie wktadek NRF
zalezy od strategii marketingowej przyjetej przez wiascicieli marek, spos$réd ktérych
niektorzy decyduja si¢ na zastosowanie wkladek NRF dla jednej ze swoich marek, a nie
stosowanie ich dla innych. W zwiazku ze standaryzacja dostaw i1 dostgpnoscia odpowiednich
maszyn produkcyjnych wejscie na ten rynek zdaniem wnioskodawcy jest stosunkowo tatwe.

Na rynku wktadek NRF raczej nie spotyka si¢ uméw wylacznego zakupu, zwyczajem
jest natomiast zawieranie umoéw przez klientow z dwoma lub trzema dostawcami jednoczesnie,

podobnie jak w przypadku zamkni¢¢ aluminiowych.

Guala szacuje, ze taczne wykorzystanie mocy produkcyjnych producentow wkladek
NRF na obszarze EOG wynosi ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 38 zalqcznika do decyzji)
%. Wolne moce produkcyjne Guali w 2009 r. i w 2010 r. byly zblizone do $redniej rynkowej, tj.
wyniosly ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 39 zalqcznika do decyzji) %. Wolne moce
produkcyjne DGS wyniosty w 2010 r. ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 40 zalqcznika do
decyzji) %.

Wielkos$¢ rynku wprowadzania do obrotu wkladek antywlewowych NRF na terytorium

EOG w 2009 r. i w 2010 r. szacowana jest przez Gualg na takim samym poziomie, tj. ok.
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(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 41 zalqcznika do decyzji) min sztuk, a jego warto$¢ na ok.

(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 42 zalqcznika do decyzji) min euro.

Udzial w rynku wprowadzania do obrotu wkladek antywlewowych NRF w 2009 r.

1w 2010 r. na terytorium EOG Guali, DGS 1 ich najwigkszych konkurentow obrazuje ponizsza

tabela.
Tabela nr 3
Spotka Udziat w rynku (w %) Udziat w rynku (%)
w 2009 r. w2010 .
wedhug wedhug wedhug wedhug
wartosci ilosci wartosci ilosci
Guala*
DGS

United Closures and Plastics

Amcor

Torrent

Alplast

Federfintech

Astro

Pozostali

(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 43 zalqcznika do

decyzji)

Ogotem

100 100 100 100

Zrodto: szacunki wlasne Guala na podstawie analiz whasnych i danych Euromonitor

*(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 44 zalqcznika do decyzji)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze udzial Guali w tak okreslonym rynku w 20009 r.

1w 2010 r. ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie 1 wyniost ok. (tajemnica przedsigbiorstwa —

Pkt 45 zalgcznika do decyzji) %, biorac pod uwagg wielko$¢ sprzedazy i1 ok. (fajemnica

przedsigbiorstwa — pkt 46 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy.

Udziat DGS we wskazanym rynku w 2009 r. wyniost ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt

47zalqcznika do decyzji) % zardbwno w ujeciu ilo§ciowym, jak i wartosciowym, a w 2010 r.

wzrést do poziomu odpowiednio ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 48 zalqcznika do

decyzji) %.

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu wkladek

antywlewowych NRF w 2009 r. ksztattowal si¢ zatem na poziomie ok. (tajemnica

przedsiebiorstwa — pkt 49 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage wielkos$¢ sprzedazy 1 ok.
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(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 50 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢
sprzedazy, a w 2010 r. udzial ten wynidst odpowiednio (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 51
zalgcznika do decyzji) %.

B) W toku postegpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow wlasciwych, na ktore

koncentracja wywieralaby wplyw w ukladzie wertykalnym.

W niniejszej sprawie brak jest rynkoéw, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie wertykalnym. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w latach 2009-2010 r. uczestnikow
koncentracji taczyly relacje typu dostawca-odbiorca. DGS nabywal od Guali wkladki
antywlewowe NRF. Zatem rynek wprowadzania do obrotu wktadek NRF wytwarzanych przez
Gualg byt jednoczesnie rynkiem zaopatrzenia dla DGS. Dostawy tych wktadek z Guali wynosity
ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 52 zalqcznika do decyzji) min sztuk.

Jednakze jak juz wskazano w punkcie A niniejszej decyzji, udziat Guali w rynku
wprowadzania do obrotu tych wkladek na terytorium EOG, wskazanym jako rynek wiasciwy
geograficznie dla tych produktow, oscylowal w granicach (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 53
zalqcznika do decyzji) %, natomiast DGS jako nabywca tych wkiadek nabyl w 2009 r. ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 54 zalgcznika do decyzji) %, biorac pod uwage wielkos¢
sprzedazy 1 ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 55 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod
uwage warto$¢ sprzedazy wkladek NRF oferowanych na rynku EOG, a w 2010 r. odpowiednio
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 56 zalqcznika do decyzji) %.

Biorac pod uwagg fakt, iz udzial DGS jako nabywcy wkiadek antywlewowych NRF
1 Guali jako dostawcy tych wkladek nie przekracza na ww. rynku wtasciwym progu 30 %,
nalezy uznaé, ze w niniejszej sprawie nie wystepuje rynek, na ktéry koncentracja

wywieralaby wpltyw w uktadzie wertykalnym.

()} W niniejszej koncentracji, rynkiem wlasciwym, na ktéory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie konglomeratowym jest rynek urzadzen NRD obejmujacy

terytorium EOG.

Jak wskazal wnioskodawca Grupa Guala posiada udzial wyzszy niz 40 % w rynku
produkcji i wprowadzania do obrotu urzadzen zabezpieczajacych integralno$¢ butelki
i uniemozliwiajacych ponowne napelnianie butelek, co chroni przed falszowaniem ich

zawartosci, tzw. urzadzen NRD (ang. non-refillable devices — NRD). Urzadzenia NRD
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stosowane sa gltownie przez producentéw alkoholi wysokoprocentowych w celu ochrony
najwyzszej jakosci produktow (alkoholi luksusowych) wytwarzanych na obszarze EOG, ale
sprzedawanych gtownie na rynkach wschodzacych, takich jak Ameryka Lacinska, Indie,
Daleki Wschaod.

Urzadzenia NRD to mechanizmy bardzo ztozone pod wzgledem konstrukcyjnym
(kompletne zamknigcie sktada si¢ z 5 do 15 elementdéw), kosztowne w produkcji 1 istotnie
rézniace si¢ wlasciwosciami i konstrukcja od standardowych zamknieé #ypu RO. Urzadzenia te
sa W znacznej czesci wykonane z tworzyw sztucznych z wykorzystaniem dedykowanych linii
technologicznych. Urzadzenia NRD sa opracowywane przewaznie we wspotpracy wytworcy
tego mechanizmu i producenta alkoholu i sa oferowane jako kompleksowe rozwiazanie
zamknigcia butelki. Cena urzadzenia NRD jest Srednio (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 57
zalqcznika do decyzji) wyzsza od ceny standardowej wkiadki NRF. W wigkszosci przypadkéw
jeden konkretny model urzadzenia NRD przeznaczony jest wylacznie dla okreslonej marki,
moze by¢ stosowany jedynie na dedykowanej szyjce butelki 1 jest zawsze oferowany
producentowi alkoholu bezposrednio przez wytwoérce mechanizmu. Nie jest tak z wkiadkami
NREF, ktore traktuje si¢ rodzajowo, aplikuje na standaryzowane szyjki butelek w jednakowy
sposob przez caly zainteresowany sektor rozlewniczy. Urzadzenia NRD nie sa réwniez dostgpne
u niezaleznych wytworcéw lub dostarczane przez producentow zamknig¢ aluminiowych innym
producentom zamknig¢ aluminiowych, ktérzy z kolei wykorzystuja je jako czg$¢ oferowanego

rozwiazania zamknigcia butelki.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ technologiczna mechanizméw NRD wejscie na rynek ich
produkcji cechuje si¢ znacznie wyzszymi barierami niz ma to miejsce w przypadku wktadek
NRF. Sprawia to, ze oferuje je mniejsza liczba producentéw niz wkladki NRF (trzech
gléwnych dostawcow na rynku urzadzen NRD i ponad dziesigciu na rynku NRF na
terytorium EOGQG).

W aspekcie geograficznym rynek urzadzen NRD ma wymiar rynku co najmniej EOG.
Jak wskazal wnioskodawca w skali globalnej urzadzenia NRD odpowiadaja ok. 15 %
wartosci szerokiego rynku zamknig¢, jednak zamknigcia te nie sa stosowane w butelkach
sprzedawanych w Europie. W zwiazku z powyzszym europejska produkcja Guali, chociaz
trafia do rozlewni np. w Szkocji, bedzie wykorzystywana do butelek rozprowadzanych np.

w Chinach.

Wielko$¢ rynku urzadzen NRD w EOG w 2010 r. i udziat w tym rynku Guali obrazuje

ponizsza tabela.
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Tabela nr 4

Producent Sprzedaz w EOG w 2010 r. Udziat w rynku w 2010 r. (w %)
mln euro mln sztuk wedtug wartosci | wedtug ilosci

Guala

United Closures (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 58 zalqcznika do decyzji)

and Plastics

Torrent

Rynek tacznie

Zrddto: szacunki wiasne Guala

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen

organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgod¢ na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnoSci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
na rynku, przez ktora rozumie si¢, zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy, pozycje przedsigbiorcy,
ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenie mu mozliwo$ci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentoéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje

dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku witasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslié,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.
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Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji begdzie
determinowata tres$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowato wydaniem

zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkoOw niniejszej koncentracji wykazata, iz pomimo wywierania wptywu
w ukladzie horyzontalnym na rynek wprowadzania do obrotu zamkni¢¢ aluminiowych typu
RO 1 wkiadek antywlewowych NRF na terytorium EOG, koncentracja nie doprowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z tych rynkow.

Oceniajac zasadno$¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie niniejszej koncentracji

Prezes Urzedu wziat pod uwagg nastgpujace argumenty.

Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na rynek wprowadzania do
obrotu aluminiowych zamknig¢ #ypu RO. Okreslenie rynku w aspekcie produktowym
uzasadnione jest przede wszystkim cechami zamknig¢ aluminiowych typu RO, ktore roéznia
si¢ w istotny sposob od pozostalych rodzajow zamknieé. Wyznaczenie z kolei rynku
w aspekcie geograficznym szerszego niz terytorium Polski, tj. rynku EOG, wynika z jednej
strony z braku istotnych barier w przewozie transgranicznym aluminiowych zamkni¢¢ typu
RO, z drugiej natomiast z faktu, iz taki przewdz ma miejsce i odgrywa istotne znaczenie
w praktyce. Istotnej bariery w handlu tymi produktami nie stanowia przede wszystkim koszty
transportu, ktorych poziom umozliwia przew6z aluminiowych zamknig¢ #Hpu RO,
wytwarzanych na terytorium EOG na znaczne odleglosci obejmujace zasiggiem nie tylko
terytorium EOG, ale takze kraje znajdujace si¢ poza tym obszarem. Tym samym dostawy dla
odbiorcéw aluminiowych zamknieé¢ #ypu RO zlokalizowanych na terytorium Polski moga
realizowa¢ zaro6wno przedsigbiorcy posiadajacy zaktady produkcyjne w Polsce, jak
1 przedsigbiorcy, ktorzy takich zakladéw w Polsce nie maja.

Latwos$¢ transportowania aluminiowych zamkni¢e¢ #pu RO powoduje, iz do
osiagnigcia znacznego poziomu sprzedazy na danym rynku nie jest konieczne posiadanie
lokalnych zaktadow produkcyjnych i1 generalnie nie ma wigkszych przeszkod odnosnie do
zmiany dostawcy aluminiowych zamknig¢ #ypu RO, w tym rowniez dostawcy krajowego na
zlokalizowanego poza granicami kraju.

W tak zakreslonym rynku taczny udzial uczestnikow koncentracji ksztattowal si¢
w 2009 r. na poziomie ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 59 zalqcznika do decyzji) %,
biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy i1 ok. (fajemnica przedsiebiorstwa — pkt 60 zalqcznika

do decyzji) %, biorac pod uwage warto$¢ sprzedazy, w tym Guala ok. (tajemnica
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przedsigbiorstwa — pkt 61 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage zardéwno wielkos¢, jak
1 warto$¢ sprzedazy, DGS odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 62 zalqcznika
do decyzji) %, a w 2010 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 63 zalqcznika
do decyzjii) %, w tym Guala odpowiednio ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 64
zalqcznika do decyzji) %, DGS (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 65 zalqcznika do decyzji)
%. W wyniku realizacji niniejszej koncentracji zmieni si¢ struktura tego rynku, bowiem
zniknie z tego rynku jeden z duzych konkurentéw Guali. Nalezy jednakze podkresli¢, iz
wskazany powyzej taczny udziat Guali i DGS w tym rynku jest znacznie nizszy od progu 40
%, z ktorym ustawa antymonopolowa wiaze posiadanie pozycji dominujacej. Réwnoczesnie
Guala bedzie musiata nadal liczy¢ si¢ z istniejaca na tym rynku konkurencja ze strony
dotychczasowych konkurentéw, m.in. takich, jak: Alplast (w 2009 r. udziat na poziomie ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 66 zalqcznika do decyzji), a w 2010 r. odpowiednio ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 67 zalqcznika do decyzji)), Amcor (w 2009 r. udziat na
poziomie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 68 zalqcznika do decyzji), a w 2010 r.
odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 69 zalqcznika do decyzji) %), CSI
(w 2009 r. udzial na poziomie ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 70 zalqcznika do
decyzji), a w 2010 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 71 zalgcznika do
decyzji) %), Astro (w 2009 r. udzial na poziomie ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 72
zalqcznika do decyzji), a w 2010 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 73
zalqcznika do decyzji) %) 1 Federfintech (w 2009 r. udzial na poziomie ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 74 zalqcznika do decyzji), a w 2010 r. odpowiednio ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 75 zalqcznika do decyzji) %). Kazdy z tych przedsigbiorcow,
podobnie jak Guala, prowadzi dzialalnos¢ w skali globalnej i jest istotnym graczem na
terytorium EOG, na co wskazuja udzialy rynkowe. Ponadto kazdy z nich dysponuje
poréwnywalng oferta produktowa w zakresie zamkni¢¢ aluminiowych #ypu RO. Stanowi¢
beda oni zatem istotng przeciwwagg dla ewentualnych antykonkurencyjnych zachowan Guali.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze z uwagi na obserwowana na rynku strategi¢ posiadania
przynajmniej dwoéch lub trzech dostawcow wnioskowa¢ mozna, iz w wyniku przejecia przez
Gualg kontroli nad DGS przedsigbiorcy, ktorzy dotychczas zaopatrywali si¢ rownoczes$nie
w Guali i DGS, aby calkowicie nie uzaleznia¢ si¢ od jednego dostawcy, beda czg$¢ swojego
popytu przenosi¢ do innych dostawcéw aluminiowych zamknie¢ typu RO.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz niewykorzystane w peini zdolnosci produkcyjne
konkurentow sprawiaja, ze w przypadku proby narzucania niekorzystnych warunkow umow
w zakresie dostaw aluminiowych zamknig¢ typu RO przez uczestnikow koncentracji,

odbiorcy beda w stanie zwigkszy¢ zamoéwienia w tym zakresie u ich konkurentow.
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Rozpatrywana koncentracja wywiera rowniez wptyw w ukladzie horyzontalnym na
rynek produkcji i wprowadzania do obrotu wktadek antywlewowych NRF na obszarze EOG.
Okreslenie rynku w aspekcie produktowym wynika z faktu, iz wktadki te sa stosunkowo
prostymi mechanizmami aplikowanymi w standaryzowanych szyjkach butelek 1 nie ma
pomigdzy nimi istotnych réznic, ktére uzasadnialyby ich dalsza kategoryzacje. Wyznaczenie
rynku wiasciwego w aspekcie geograficznym jako rynku co najmniej EOG uzasadnione jest
przede wszystkim brakiem ograniczen w postaci kontyngentow, barier taryfowych lub
pozataryfowych wplywajace na handel. Réwniez koszty transportu nie determinuja
rentownos$ci handlu migdzynarodowego tymi produktami, gdyz maja one marginalny wptyw
na laczny koszt zakupu/sprzedazy tych produktéw (Srednio 5 %). W ocenie Prezesa Urzgdu
rozpatrywana transakcja nie doprowadzi jednak do istotnych zmian w strukturze tego rynku,
a tym samym nie doprowadzi réwniez do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku.
Laczny udzial uczestnikow koncentracji na tym rynku wynosit w 2009 r. ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 76 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage wielkos$¢ sprzedazy
1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 77 zalqcznika do decyzji) %, biorac pod uwage
warto$¢ sprzedazy, a w 2010 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 78
zalqcznika do decyzji) %, w tym Guala odpowiednio na poziomie ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 79 zalqcznika do decyzji) % w 2009 r., jak 1 w 2010 r., DGS
odpowiednio na poziomie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 80 zalgcznika do decyzji) %
w 2009 r., biorac pod uwage zaréwno wielko$¢, jak i warto$¢ sprzedazy i ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 81 zalqcznika do decyzji) % w 2010 r. Udzial ten jest nizszy od progu
40 %, z ktérym ustawa antymonopolowa wiaze posiadanie pozycji dominujacej. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, iz wzrost udzialow rynkowych jaki nastapi w wyniku koncentracji -
z uwagi na niewielki udziat w tym rynku DGS — uzna¢ nalezy za nieistotny. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz poréwnywalnym udzialem na tym rynku co wnioskodawca dysponuje

(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 82 zalqcznika do decyzji).

W sprawie brak jest rynkow wilasciwych, na ktére koncentracja wywieralaby wplyw

w uktadzie wertykalnym.

Odnoszac si¢ natomiast do silnej pozycji Guali w EOG na rynku urzadzen NRD organ
antymonopolowy uznal, iz brak jest podstaw aby przypuszczaé, iz Grupa Guala, dzigki
wysokiemu udziatlowi w rynku urzadzen NRD, begdzie mogla wplywa¢ na inne rynki

wlasciwe, na ktorych dzialaja uczestnicy koncentracji, zwlaszcza na rynek wprowadzania do
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obrotu zamknig¢¢ aluminiowych #ypu RO oraz rynek wkladek antywlewowych NRF. Brak jest
réwniez podstaw do stwierdzenia, iz pozycja rynkowa Grupy Guala na ww. rynku
wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym, ulegnie

dalszemu wzmocnieniu w zwiazku z planowanym przejeciem przez Gualg kontroli nad DGS.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spelnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku

nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz art. 479*® § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,

w terminie dwéch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:

1) Guala Closures International B.V.
z siedziba w Amsterdamie (Holandia)
za posrednictwem:
Pana Szymona Chwalinskiego

Tokarczuk, Jedrzejczyk i Wspolnicy
Kancelaria Prawna GLN
Spotka Komandytowa

Plac Pitsudskiego 1
00-078 Warszawa
(decyzja + zatacznik)

2) aa. (decyzja + zalacznik)
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