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I. Na postawie art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm. ) oraz stosownie do art.33
ust.6 tej ustawy w zwigzku z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz.U. z 2007 nr 134 poz. 939) po
przeprowadzeniu z urzedu postepowania administracyjnego  przeciwko
Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie w sprawie praktyk
ograniczajgcych konkurencje

dzialajgc w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw :

uznaje sie za praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajacq zakaz, o
ktorym mowa w art. 9 ust.1 i ust.2 pkt5 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw, naduzywanie przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.o0.
w Grajewie pozycji dominujacej na rynku sktadowania odpadéw komunalnych
obejmujgcym obszar Gminy Miejskiej Grajewo oraz Gminy Grajewo, poprzez
przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstaniu lub
rozwoju konkurencji na rynku wywozu odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Miejskiej Grajewo i Gminy Grajewo wskutek braku
uwzglednienia w cenach wywozu odpadéw komunalnych pobieranych od wtasciciel
nieruchomosci  petnych kosztéw  sktadowania odpadow na sktadowisku w
Koszarowce, przy jednoczesnym obcigzeniu petnymi kosztami sktadowania odpadow
pozostatych przedsiebiorcow, co utrudnia tym przedsiebiorcom podjecie i
prowadzenie konkurencji w zakresie wywozu odpadow

i nakazuje zaniechania jej stosowania .


mailto:lublin@uokik.gov.pl

Na podstawie art. 106 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéow (Dz.U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm) w zwigzku z
naruszeniem przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie
zakazu okre$lonego w art. 9 ust. 1 i 2 pkt.5 tej ustawy, nakiada sie na w/w
przedsiebiorce kare pieniezng w wysokosci 55 000 zt (piecdziesiat pie¢ tysiecy
ztotych ), ptatng do budzetu panstwa.

Na postawie art. 105 k.p.a. w zwigzku z art.83 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm. ) oraz
stosownie do art.33 ust.6 tej ustawy, w zwigzku z § 7 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie okreslenia wtasciwosci miejscowej
i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (Dz.U. z 2007 nr
134 poz. 939) po przeprowadzeniu z urzedu postepowania administracyjnego
przeciwko Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie w sprawie
praktyk ograniczajgcych konkurencje,

dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

umarza sie  postepowanie antymonopolowe wszczete z urzedu w sprawie
stosowania przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0 w Grajewie
praktyki ograniczajgcej konkurencje, polegajace;j na naduzywaniu pozyciji
dominujgcej na rynku wywozu odpadow komunalnych z terenu Gminy Miejskiej
Grajewo, poprzez stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi
niejednolitych  warunkéw umow, co moze skutkowaé przeciwdziataniem
uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji na rynku wywozu
odpadow tj. praktyki z art. 9 ust. 1i 2 pkt. 5 ustawy o ochronie (...)

Uzasadnienie

Do Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentow wptyneto w dniu 10.07.2007r.
.Zawiadomienie w sprawie podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych
konkurencje” ztozone przez Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe ,MPO” Sp. z
0.0. w Biatymstoku (zwane dalej MPO). MPO zarzucito Przedsiebiorstwu Ustug
Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie (zwane dalej PUK) stosowanie praktyk
ograniczajgcych konkurencje, o ktorych mowa w art.9 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 16
lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331
ze zm) zwanej dalej ustawg o ochronie (...), polegajacych na naduzywaniu pozycji
dominujgcej na lokalnym rynku sktadowania odpadow komunalnych poprzez
bezposrednie narzucenie nieuczciwej tj. nadmiernie wygorowanej ceny za
przyjmowanie odpadéw komunalnych na wysypisko w Koszaroéwce oraz stosowania
razaco niskich cen w ramach prowadzonej dziatalnosci dotyczacej odbioru odpadow
komunalnych, ktore nie pokrywajg nawet kosztéw sktadowania tych odpaddéw. W
zakresie cen za przyjmowanie odpaddéw statych na wysypisko w Koszaréwce w



szczegolnosci drastyczny jest, zdaniem MPO, wzrost w 2007r. optaty za
przyjmowanie odpadow do kwoty 82,84 zt /Mg. W ocenie zawiadamiajgcego, PUK w
Grajewie posiada na rynku odbioru odpadoéw pozycje dominujgca, co wynika z faktu,
ze: ,przedsiebiorca ten do niedawna byt jedynym odbiorcg na rynku lokalnym dla
odpadow z terenu Miasta i Gminy Grajewo. PowyZzszq teze nalezafo postawi¢ w
oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa, zwitaszcza w oparciu o zasade
bliskoSci wynikajgcg z art.9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach ( Dz.U. z
2007 Nr 39 pOoz. 251 ), zgodnie z ktorg winien on byc¢ partnerem handlowym
zawiadamiajgcego, dla odpadoéw powstajgcych na terenie Miasta i Gminy Grajewo’.
Decyzjg Wojta Gminy Grajewo nr R- RG 6431-5/06 z dnia 15.12.2006 jak rowniez
Burmistrza Miasta Grajewo nr GK.6431-3/04 w sprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na odbieraniu od witascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych, wydang na czas okre$lony do dnia
31.08.2014 oraz decyzjg nr 2/2006 Burmistrza Miasto Grajewo z dnia 06.11.2006 w
sprawie zmiany zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych od  wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej  Grajewo- zobowigzuje MPO do
przekazywania odpadéw komunalnych powstatych na terenie Miasta i Gminy
Grajewo na skftadowisko odpadow w Koszarowce jako potozonej najblizej miejsca
powstawania tych odpaddéw. Kolejnym argumentem swiadczacym o tym, ze PUK
stosuje praktyki ograniczajgce konkurencje na w/w rynku jest fakt, ze zmiana ceny
dokonana przez PUK w Grajewie nastgpita na podstawie Zarzgdzenia Nr 19/07
Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 30 stycznia 2007r. w sprawie opfat za
sktadowanie odpaddéw na wysypisku komunalnym w Koszaréwce i nie podlegata
jakimkolwiek negocjacjom w zakresie ustalania przedmiotowych opfat.

Zgodnie z art. 61 ustawy o odpadach, cena za przyjmowanie odpadow do
sktadowania powinna uwzglednia¢ wszystkie czynniki kosztowe tj. koszt budowy,
eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowania
odpaddw, przy czym wzrost stawek opfat powinien sie wigza¢ z wyzszym poziomem
jakosci oferowanych ustug. W odniesieniu do PUK w Grajewie, w ocenie MPO w
Biatymstoku, brak jest niewatpliwie takiej zaleznoéci, a co za tym idzie optata za
przedmiotowe wysypisko w Grajewie ustalona na poziomie 82,84 zt /Mg brutto nie
gwarantuje realizacji zasady ekwiwalentnosci Swiadczen. Niewatpliwie cena ta
powinna — argumentuje MPO - obejmowaé¢ m.in. wartos¢ wydatkéw zwigzanych z
unieszkodliwianiem odpaddéw, ktéra ma bezposredni wptyw na zatozony poziom
naktadow na budowe i utrzymanie infrastruktury tj. urzadzeh i instalacji
unieszkodliwiania odpaddéw oraz innych wydatkébw zwigzanych 2z jej
funkcjonowaniem.

Tymczasem PUK w Grajewie, na moment zmiany stawki optat tj. w dacie 30 stycznia
2007r. nie byt nawet w trakcie Zadnego projektu inwestycji, ktdrej koszty miatyby
uzasadni¢ takg podwyzke opfaty. Ponadto PUK nie wskazat w oparciu o jaka
kalkulacje dokonat ustalenia nowej ceny. Zawiadamiajgcy podat, ze przyktadowo
ceny ustug za sktadowanie odpadow statych na wysypisku, stosowne przez :

- Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tykocinie - 57,00 zi
brutto/Mg

- Urzad Miejski w Etku — 70,31 zt/brutto /Mg

- Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z. 0.0. w Bielsku Podlaskim — 69,40 zt brutto /Mg

- Przedsiebiorstwo Komunalne Gospodarowania Odpadami ,Czyste Srodowisko” Sp.
z 0.0. w Wasilkowie — 81,32zt brutto/Mg

- Gmina Narew - 16 ,90 zt / brutto /Mg

- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lapach — 75 ,00 zt /Mg



- Gmina Filipéw — 75 ,00 zt /Mg lub 15,39 zt brutto /Mg

sg zdecydowanie nizsze od cen stosowanych przez PUK w Grajewie.

W ocenie MPO w Biatymstoku stosowana cena za sktadowanie odpadéw
komunalnych statych na wysypisku w Koszaréwce jest niewatpliwie ceng
wygdrowang poniewaz nie znajduje ona uzasadnienia w odniesieniu do
ekonomicznej wartosci sprzedawanego produktu, ktorej wielkos¢ sprowadza sie do
kosztow wlasnych przedsiebiorstwa i cen jego konkurentéw.

Wobec tego, ze dziatania PUK w Grajewie objete zarzutem stosowania nieuczciwych
tj. nadmiernie wygdérowanych cen za przyjecie odpaddéw na wysypisko w Koszaréwce
oddziatujg nie tylko na interesy dostawcow odpaddéw, ale rowniez na interesy
konsumentow zarzuty postawione PUK sg uzasadnione.

Ponadto PUK, w ocenie zawiadamiajgcego, stosuje praktyki ograniczajgce
konkurencje na rynku odbierania odpadéw na obszarze administracyjnym Gminy
Grajewo, poprzez zanizanie ceny ustugi w zakresie odbioru nieczystosci statych.
Przyktadem takiego dziatania PUK jest jego oferta ztozona w przetargu ogtoszonym
przez Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie na zadanie:
"Swiadczenie ustug w zakresie wywozu nieczystosci statych w okresie od
01.06.2007r. do 30.06.2009r. z posesji administrowanych przez ZADM w Grajewie.
PUK ztozyt oferte na w/w ustugi, w ktorej zaoferowat Swiadczenie o catkowitej
wartosci 55,200zt zas miesiecznie 2 208,00zt. W ocenie Zawiadamiajgcego, w cenie
tej nie uwzgledniono kosztéw zwigzanych z obstugg i deponowaniem odpaddw
statych na wysypisku oraz kosztéw towarzyszacych na poziomie gwarantujgcym
rentownosc¢ zadania.

Wskazuje na powyzsze, dokonana przez MPO, analiza oferty PUK :

1. 2208,00 zt (55,200 zt : 25 miesiecy = 2 208 zt miesigc) cena brutto oferowana
przez PUK za wywdéz odpaddéw statych w skali 1 miesigca;

- 160 m * odpadéw $redniomiesiecznie wg zamdwienia przetargowego statystycznie
wynosi 170 kg/m® = 27.200kg = 27t;

2. 13,80 zt cena za 1m ® odbioru odpaddéw ( 2208: 160 m *) oferowana przez PUK,
w ktorg wchodzi koszt dzierzawy pojemnikdw;

3. 170 kg/m3 odpaddw = 27.200 kg/27t

- 82,84 zt — cena brutto za 1 tone odbioru i sktadowania odpadéw na wysypisku.

27 t x 82,84 zt =2236.68 zt optaty miesiecznej za ,optate za sktadowanie”.
Powyzsze wyliczenie sugeruje, ze cena 2 208 zt ustugi wywozu Sredniomiesiecznie
za 160 m ° odpadéw nie pokrywa nawet kosztow sktadowania tych odpadéw na
wysypisku w Koszaréwce. ,Oznacza to przyjcie ceny, ktéra niewatpliwie ma
charakter dumpingowy, jako, ze jej wysoko$¢ jest znacznie ponizej ceny
gwarantujgcej nalezyte wykonanie ustugi swiadczonej w ramach postepowania
przetargowego” — konkluduje MPO .

Karta 1- 35

W zwigzku z powyzszym Prezes UOKIK Postanowieniem z dnia 2 sierpnia
2007r. wszczat postepowanie wyjasniajgce o sygn. akt RLU-403-09/07 dotyczace
ustalenia, czy dziatania Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie
w zakresie cen za przyjmowanie i sktadowanie odpaddéw komunalnych na wysypisku
w Koszaréwce oraz cen ustug w zakresie wywozu nieczystosci statych stanowic
mogq praktyke ograniczajacgq konkurencje, w tym czy sprawa ma charakter
antymonopolowy.

Karta 36-37



Postepowanie wyjasniajgce zostato zakornczone 27 listopada 2007r. Postanowieniem
Nr 220 .

Wynik przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego, pozwolit Prezesowi
UOKIK na postawienie, w dniu 9 stycznia 2008r. Postanowieniem Nr 10/08,
Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie zarzutu stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje , polegajacych na:

1. naduzywaniu pozycji dominujgcej na rynku sktadowania odpadéw komunalnych w
Koszaréwce w zakresie cen ustug stosowanych za sktadowanie odpadow, co moze
skutkowaé przeciwdziataniem uksztattowania sie warunkéw niezbednych do rozwoju
konkurencji na rynku wywozu odpadow i stanowi¢ praktyke z art. 9 ust 11 2 pkt. 5
ustawy wskazanej wyzej ;

2. naduzywaniu pozycji dominujgcej na rynku odbioru odpaddéw komunalnych z
terenu Gminy Miejskiej Grajewo, poprzez stosowanie w podobnych umowach z
osobami trzecimi niejednolitych warunkéw umow, co moze skutkowac
przeciwdziataniem uksztattowania sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurenciji
na rynku wywozu odpadow i stanowi¢ praktyke z art. 9 ust 1 i 2 pkt. 5 ustawy
wskazanej wyzej .

Karta 104-108

W odpowiedzi na wszczecie postepowania administracyjnego PUK w Grajewie
nie uznat zasadnosci postawionych mu zarzutow. Wyjasnit przy tym, ze:

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie swiadczy ustugi
komunalne na terenie Grajewa, w tym jest administratorem wysypiska odpadéw w
Koszaréwce, na ktorym sktadowane sg odpady z terenu Gminy Miejskiej Grajewo.

Wysokos¢é optat za przyjmowanie i sktadowanie odpadéw komunalnych na
wysypisku w Koszarowce ustalana jest Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Grajewo na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Grajewie na podstawie kalkulacji cen i optat
przedstawionej przez administratora wysypiska tj. Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Sp. z o0.0. w Grajewie. Z dniem 01.02.2007r. wprowadzono nowy
cennik ustug za sktadowanie odpadow, w tym nie segregowanych odpadoéw
komunalnych: 82,84 zt / Mg brutto. Nowa optata wprowadzona zostata, ze wzgledow
logistycznych, duzej liczby kontrahentéw, miesiecznych i trzymiesiecznych okreséw
wypowiedzenia warunkow umowy z dniem 1 kwietnia 2007. Poprzednio ceny w tym
zakresie byty ustalane na podstawie kosztéw w 2004r.

Wzrost optat za przyjmowanie i skladowanie odpadéw komunalnych na wysypisku
w Koszarowce uzasadniony jest przedstawiong kalkulacjg ustugi na podstawie
rzeczywistych kosztow wszystkich sktadnikow oraz zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. o odpadach ( Dz.U. 2001 Nr 62 poz.628 ze zm. ). Cena
poprzednia — ustalona w roku 2004 nie uwzgledniata w kosztach utrzymania
wysypiska kosztow ubezpieczenia, podatku od nieruchomoséci, zuzycia wody,
srodkow biurowych, bhp, srodkéw ochrony osobistej, kosztéw monitorowania, energii
elektrycznej oraz innych kosztéw bezposrednich np. pracy sprzetu specjalistycznego
(wynajem kompaktora) podwyzek i regulacji ptac dla pracownikéw Spoiki.

W zwigzku z dodatkowymi kosztami pracy sprzetu specjalistycznego, wzrostem ptac,
wzrostem wskaznika wzrostu cen towardow i ustug, rozpoczeciem budowy i



rozbudowy sktadowiska oraz zarzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2007r. (
Dz.U.2007 Nr 106 poz. 723) Zarzad Spotki opracowat kalkulacje kosztow utrzymania
sktadowiska w celu ustalenia ceny za przyjmowanie i sktadowanie odpaddw na
sktadowisku w Koszarowce, obowigzujacej od 1 stycznia 2008r.

Nadto przedsiebiorca, wg swoich wyjasnien, $wiadczy ustugi wywozu
odpaddéw z terenu Gminy Miejskiej Grajewo. Ceny wywozu odpaddéw komunalnych
od zarzadzajacych obiektami wielorodzinnymi sg cenami ryczattowymi i wynikajg z:
wygranych przetargdw ogtaszanych przez zarzadzajacych, wieloletnich umow
siegajacych poza rok 2004 lub tez negocjaciji ofertowych prowadzonych z zarzgdcami
nieruchomosci.

Ceny wywozu odpadéw komunalnych od zarzgdzajacych obiektami wielorodzinnymi
sg cenami ryczattowymi i wynikajg z ceny jednostkowej wywozu odpaddéw od jednego
mieszkanca pomnozonej przez liczbe mieszkancow.

W powyzszym sektorze ustug konkurentami PUK sg :
- PH-U ,MPQO” Sp. z o.0. Biatystok

- PUK ,Czyscioch bis” Sp. z 0.0. w Suwatkach

- PU- A ,Astwa” Sp. z 0.0. w Biatymstoku .

PUK w stosunku do jednostek samorzadowych Miasta Grajewo typu szkoty, stosuje
bonifikate do optaty za wywoz odpadoéw komunalnych w wysokosci 10 %. Wyjatek
ten stosowany jest z uwagi na daleko idgcg segregacje odpaddéw, co w konsekwencji
skutkuje mniejszg iloscig odbieranych odpadow, odzyskiem surowcow wtérnych, jak
rowniez, co najwazniejsze, ksztattowaniem swiadomosci ekologicznej i ochrony
Srodowiska naturalnego u mtodego pokolenia.

Z kolei cena odpaddéw komunalnych stosowana dla takich odbiorcow jak Spotdzielnie
Mieszkaniowe ustalana jest ryczattowo w odniesieniu do ilosci mieszkancow dane;j
wspolnoty. Z danych odnotowanych przez zamontowang na sktadowisku wage i
wspoétpracujacy z nig system komputerowy wynika, Zze rzeczywista masa nie
segregowanych odpadow komunalnych na jednego mieszkanca w ciggu roku wynosi
0,18 Mg /rok. Podobne dane mozna uzyska¢ z réznych rzeczywistych pomiarow i
badan. Np. w opracowaniu dla potrzeb Funduszu Spoéjnosci, w celu uzyskania
pomocy technicznej, firma Heko Poznan w swojej metodyce do oszacowania ilosci
odpadéw produkowanych na terenie Biebrzanskiego Systemu Gospodarowania
Odpadami (BSGO) postuguje sie wspoétczynnikiem produkcji odpaddéw
przypadajacych na jedng osobe. W zaleznosci od rodzaju zabudowy, w ktérej dana
osoba mieszka (wie$ , mate miasto , miasto ) wspétczynnik zmienia sie i wynosi:

- wie$ — 0,5 m*/a

- mate miasto — 1,0 m®/a

- miasto 1,5 m*/a , gdzie a- to rok.

Dla miasta Grajewo, w swietle rozwazan teoretycznych, ale rowniez wynikajacych z
podanych rzeczywistych danych, wspoétczynnik ten wynosi 1,1 czyli rzeczywista masa
odpadéw produkowanych przez jednego mieszkanca wynosi 1,1 m*® x 0,164Mg/m
20,18 Mg/rok. Miesiecznie daje to 0,015 Mg/ miesiac a dla uproszczenia mozna
przyja¢, ze kazdy mieszkaniec Grajewa ,produkuje” Sredniomiesiecznie 15 kg
odpadow komunalnych.

W ofercie ztozonej Zaktadowi ADM w Grajewie w przetargu ogtoszonym przez w/w
przedsiebiorce na swiadczenia ustug w zakresie wywozu odpaddéw komunalnych



statych w okresie od 01.06.2007 do 06.06.2009r. PUK skalkulowat cene swojej ustugi
na podstawie liczby mieszkancéw, w wysokosci 2,40 zt od 1 osoby miesiecznie.
Oferta ta wynosita 55200,00 zt. Oferta drugiego oferenta jakom bylo PU- H MPO
Biatystok wyniosta 115200,00zt, przy czym, Zaktad ADM na catoS¢ zamowienia
przeznaczyt kwote 60000,00 zt. Po takiej samej cenie jak dla ADM, PUK $Swiadczyt
ustugi dla 33 innych kontrahentow.

Pismem z dnia 25.01.2008.PUK w Grajewie przedstawit kalkulacje wtasng ceny
ustugi wywozu odpadéw komunalnych, na podstawie ktérej ztozono oferte do
przetargu organizowanego przez ZADM oraz uzasadnienie dla zastosowania takiej
samej ceny ustugi wywozu odpadéw komunalnych dla 33 innych dostawcow
odpadow.

PUK ponownie zaprzeczyt, jakoby cena ofertowa przedstawiona ZADM w Grajewie
nie pokrywata nawet kosztéw skladowania tych odpadéw na sktadowisku w
Koszaréwce. Podejrzenie, ze PUK w Grajewie naduzywa swojg pozycje dominujaca
nie obcigzajgc odpaddéw komunalnych wwozonych przez siebie na sktadowisko jest
,niezrozumiate i nie do przyjecia. Smiato mozna powiedzieé, ze posadza sie nas o
prowadzenie dziatalnoSci niezgodnej z przepisami prawa odno$nie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ksiegowania, rozliczania. Zestawienie kosztow w zakresie:
utrzymania i funkcjonowania sktadowiska odpadow w Koszarowce daje podstawe do
wyliczenia rzeczywistych kosztow wtasnych za sktadowanie 1 MG wwozonych przez
siebie odpadow komunalnych w kwocie netto 43,11 zt/MG” wyjasnit PUK .

Pismem 2z dnia 28.10.2008r. w przedmiocie optaty za sktadowanie odpadow
komunalnych na sktadowisku dodat, Zze jest ona pobierana: ,w jednolitej wysokosci
od wszystkich podmiotow skfadajgcych optaty na sktadowisku, jak rowniez jest
naliczana za odpady sktadowane przez PUK w Grajewie po kosztach kalkulacji
wtasnej nie uwzgledniajgcej kosztow ogolnych, ktore sq liczone od sprzedazy,
kosztow wifasnego sprzetu do rownania i ugniatania masy odpadow, kosztow
zasypywania piaskiem, zysku itp. Koszty sprzetu rozliczane sgq jako koszt ogodlnej
dziatalnosci PUK. Ustalajgc wiasng kalkulacie mamy do czynienia wiec z wieloma
powigzanymi rynkami produktowymi np. dzierzawa skfadowiska - ustuga
Sktadowania, ustugi odbioru i transportu odpadow komunalnych statych, ustugi
remontowo budowlane i inne. Spoétka nie jest sprzedawcg opaddw tylko dostawca,
nie przynosi wiec dochodu ze sprzedazy”. PUK wyjasnit rowniez, ze w kwocie netto
43,11zt/MG za sktadowanie wwozonych przez siebie odpadéw komunalnych statych
nie zostat ujety koszty segregacji odpadéw. Na tej samej zasadzie PUK w roku 2008
obcigza wwozone przez siebie na wysypisko odpady komunalne kwotg 111,85 zt /Mg
netto.

Pismem z dnia 13.11.2008r. PUK proszony o przedstawienie kalkulacji optaty netto
43,11 zt/Mg dodatkowo wyjasnit, ze w 2007r. optata ta pokryta petne koszty ,optaty
marszatkowskiej,. Natomiast kwota pozostata pokrywa koszty: ptac, ZUS koszty
wydziatowe, wynajem kompaktora, energii podatku, ustug geodezyjnych, analizy
wody, ubezpieczenia materiatdow biurowych, srodkow czystosci, wody, dzierzawy
skladowiska — co daje tacznie kwote 27,11 zi/Mg. Réwniez optata pobierana od
wwozonych przez PUK na wysypisko odpadow statych w roku 2008 tj.111,85 zt
pokrywa petne koszty , optaty marszatkowskiej”.



Postanowieniem z dnia 12 wrzesnia 2007r. Prezes UOKIK uwzglednit wniosek
PUK w przedmiocie ograniczenia prawa wgladu w materiat dowodowy w postaci
informacji dotyczacych :
- kalkulacji ceny za przyjecie 1 MG odpadow sktadowanych na wysypisku miejskim w
Koszaréwce zatgczonej do pisma z dnia 28.08.2007r.- karta 46-47
-miesiecznej kalkulacji kosztéw utrzymania wysypiska miejskiego w Koszarowce
zatgczonej do pisma z dnia 28.08.2007r.- karta 46

Prezes UOKIK, wydat z urzedu Postanowienie z dnia 19 listopada 2007r. w
przedmiocie ograniczenia prawa wgladu w materiat dowodowy w postaci informaciji
dotyczacych :

- kalkulacji odbioru i transportu odpadéw komunalnych w pojemnikach PA 1100 -
zatgczonej do pisma z dnia 28.08.2007r.- karta 49

- kalkulacji odbioru i transportu odpadow komunalnych w pojemnikach SM 110
zataczonej do pisma z dnia 28.08.2007r.- karta 50

- kalkulacji ceny ryczattowej za wywoéz i transport odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy miejskiej w Grajewie — informacje
zataczone do pisma z dnia 25.01.2008r. — karta 110

- informaciji o ksztattowaniu sie stawek optat za wywo6z sSmieci od 2005r. - informacje
zatgczone do pisma z dnia 25.01.2008r. — karta 120-121

Pismem z dnia 28.10.2008r. PUK podat wartosc przychodu za rok 2007r .

Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2008r. Prezes UOKIK zaliczyt w poczet
postepowania administracyjnego materiat dowodowy zgromadzony w toku
postepowania wyjasniajgcego.

Postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2008r. Prezes UOKIK zaliczyt w poczet
materialu  dowodowego sprawy materiaty uzyskane w  postepowaniu
administracyjnym RLU- 410-08/07/MW tj pisma :

Urzedu Gminy Krypno z dnia 02.01.2008r.

Urzedu Gminy Czyzew Osada z dnia 02.01.2008r.

Urzedu Gminy w Gonigdzu z dnia 27.12.2007r.

Gminnego Zaktadu Gospodarki komunalnej w Tykocinie z dnia 27.12.2007
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Knyszynie z dnia
27.12.2007r.

6. Przedsiebiorstwa Robot Komunalnych Fare w Ciechanowcu z dnia 24.12.2007
7. Urzedu Gminy Pigtnica z dnia 21.12.2007r.

8. Spotdzielni Kotek Rolniczych w Sokotach z dnia 28.12.2007r.

9.

1

abrwN =

Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Jedwabnem z dnia 3 stycznia 2008r.
0.Zarzadzenia 0151-40/06 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 12 lipca 2006r.

Prezes UOKIK zamknagt postepowanie dowodowe pismem z dnia 10.11.2008r., o
czym powiadomit PUK w Grajewie a nastepnie do materiatu dowodowego wiaczyt
Postanowienie Prezesa UOKIK nr 271 z dnia 17.11.2008r., o czym powiadomit PUK
w Grajewie.



Prezes UOK i K ustalit w sprawie nastepujacy stan faktyczny i prawny :

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie jest wpisane do
rejestru przedsiebiorcow pod numerem KRS 0000132001 (k. 61-67). Wiascicielem
Spofki jest Miasto Grajewo. Z dokumentu tego wynika, iz PUK prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajacg m.in. na kompleksowej gospodarce statymi odpadami
komunalnymi, przemystowymi i niebezpiecznymi, wywozem odpaddéw oraz ich
unieszkodliwianiem, eksploatacjg sktadowisk odpadow, zaktadéw unieszkodliwiania
odpadow.

Z akt sprawy wynika, ze Gmina Miejska Grajewo (zwana dalej rowniez Miasto
Grajewo) w zakresie gospodarki odpadami nalezy do Biebrzanskiego Systemu
Gospodarki Odpadami. Jest to ogdlny dokument systemowy, ktoremu
podporzadkowane sg Wojewddzki, Gminny i Miejski Plan Gospodarki Odpadami dla
Miasta Grajewo na lata 2004-2015 powstate w wyniku realizacji postanowien ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U.z 2007r. Nr 39 poz.251 ).

Z przyjetych w w/w dokumentach ogodlnych zasad planowania gospodarki, zawartych
w art.9" ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (...) wynika, Ze jedna z pieciu
zasadniczych regut gospodarki odpadami jest zasada bliskosci stanowigca, ze
odpady powinny by¢ usuwane mozliwie najblizej zrédta ich powstawania.

W Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Grajewo na lata 2004-2015 wskazano,
ze ,unieszkodliwianie odpaddéw na terenie miasta Grajewo polega na zdeponowaniu
odpaddéw zmieszanych na sktadowisku odpadow innych niz obojetne i niebezpieczne
na wysypisku w Koszaréwce”

Dowdd : karta 591-604

Sktadowisko to jest réwniez wskazane w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami
jako jedyne wiasciwe do sktadowania odpaddéw pochodzacych z terenu Gminy
Grajewo.

Sktadowisko to jest zlokalizowane na terenie Gminy Grajewo na gruntach wsi
Koszaréwka. Zgodnie z porozumieniem z 1994r. Gmina Grajewo przekazata teren
skltadowiska Urzedowi Miasta Grajewo, ktory jest wiascicielem sktadowiska. Jest to
jedyne sktadowisko odpaddw wskazane tak w/w Planie Gospodarki Odpadami... jak
i w ,Strategii rozwoju miasta Grajewa na lata 2007 -2011 jako wiasciwe dla
przyjmowania odpadow z terenu Gminy i Miasta Grajewo. Sktadowisko posiada
zatwierdzong Instrukcje eksploatacji sktadowiska. Obecnie eksploatowana cze$é
skladowiska poddana bedzie rekultywacji, a kolejne pola sktadowe zostang
przygotowane zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska 2.

Dowad : karta 605 -618

Gmina Grajewo graniczy z powiatem etckim i z nastepujgcymi gminami wojewddztwa
podlaskiego: Rajgrod, Gonigdz, Szczuczyn, Wasosz, Radzitéw, miasto Grajewo.

Na terenie Powiatu Grajewskiego znajdujg sie rowniez sktadowiska odpadow w
Rajgrodzie -18 km od Grajewa (Gmina Rajgréd) , w Szczuczynie -14 km od Grajewa

" Art. 9.1. Odpady powinny byé w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania.
1. Odpady, ktére nie moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac

najlepsza dostgpna technikg lub technologig, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska, przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.

? http//um.grajewo.bip.pl
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(Gmina Szczuczyn) oraz w Radzitowie i Wgsoczu oraz poza powiatem grajewskiem
w miejscowosci Wisniowo Etckie potozone w odlegtosci 20 km od Grajewa (powiat
etcki). Wg informacji z Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2010 ( str. 59 ) wysypiska w Radzitowie i Wasoczu nie spetniajg wymagan
formalnych i technicznych i przewidziane sg do zamkniecia do konca 2009r. W/w
Plan jako sktadowiska do eksploatacji wymienia sktadowisko w Koszaréwce i
Szczuczynie . Rozmieszczenie tych sktadowisk przedstawia mapa.

Strategia rozwoju miasta Grajewo na lata 2007-2011 sytuuje Przedsiebiorstwo Ustug

Komunalnych w Grajowie Sp. z 0.0. jako podmiot, ktéry na terenie Miasta Grajewo

zajmuje sie odpadami. PUK Sp. z 0.0. w Grajewie jest od 2007r. dzierzawcqg

wysypiska w Koszaréwce na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1 lutego 2007r. a

jednoczesnie, jak wynika z w/w ,Strategii...” obstuguje 70 % Miasta Grajewa w

zakresie wywozu odpadow?.

Swiadczy nadto ustugi na rynku lokalnym w zakresie:

- letniego utrzymania drdg i chodnikow w Grajewie,

- odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

- oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- zarzadzania jako dzierzawca komunalnym sktadowiskiem odpadow statych w
Koszaréwce,

- zarzadzaniem jako dzierzawca cmentarzem komunalnym w Grajewie,

- wynajmu sprzetu budowlanego,

- transportu pasazerskiego,

- budowy drdg,

- wykonywaniem robét budowlanych ,

3 Jw.
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- sprzedazy detalicznej paliw.
Dowdd: karta 61-68

I. Ustalenia prawne i faktyczne w zakresie funkcjonowania rynku sktadowania
odpadow na wysypisku w Koszaréwce.

Art 61 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. 2007 Nr 39 poz.
251 z poézn. zm.) stanowi, ze: ,cena za przyjecie odpadéw do sktadowania na
sktadowisko odpadow powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci koszty budowy,
eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska
odpadow”.
Zgodnie z art. 273 ust.1 pkt.4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo Ochrony
Srodowiska ( tekst jedn. z 2008r Dz.U. Nr 25 poz. 150) za sktadowanie odpadéw
ponoszona jest rowniez optata za korzystanie ze srodowiska. Do ponoszenia tej
optaty obowigzane sg podmioty korzystajgce ze Srodowiska ( art. 275 w/w ustawy ).
W razie sktadowania lub magazynowania odpadow podmiotem korzystajgcym ze
Srodowiska obowigzanym do ponoszenia w/w optaty jest posiadacz odpadow* w
rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach ( art. 279 ust.2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska). Do grupy tych podmiotéw nalezy zatem zaliczy¢ przedsiebiorcéw
zajmujacych sie administrowaniem sktadowiskami odpadow.

Art. 284 ustawy w/w ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze podmiot
korzystajacy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie wysokos¢ naleznej opfaty i
wnosi jg na rachunek wiasciwego urzedu marszatkowskiego” (optata
marszatkowska). Art. 290. ust. 1 tej ustawy stanowi wysokos¢é goérnych
jednostkowych stawek tych opfat ( aktualnie 200 zt za umieszczenie 1 Mg odpadéw
na sktadowisku) .

Ust. 2 cyt art. 290 stanowi, ze Rada Ministrow, w drodze rozporzadzen okresla
jednostkowe stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1 oraz moze réznicowaé wysokosc
stawek optat.

Z kolei art. 291 ust. 1 w/w ustawy stanowi, ze stawki opfat, ustalone w art. 290 ust. 1
oraz okreslone na podstawie art. 290 ust. 2, za rok poprzedni, podlegajg z dniem 1
stycznia kazdego roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym s$redniorocznemu
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem ogtaszanemu przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku, ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, wysoko$¢ stawek optat na rok nastepny,
uwzgledniajgc dotychczasowe zmiany wysokosci stawek oraz zasade, o ktérej mowa
w ust. 1.

Wysokos¢ optaty marszatkowskiej ksztattowata sie nastepujgco :
- na rok 2005 — 14,87 zt /Mg

* Przez posiadacza odpadéw rozumie sie kazdego , kto faktycznie whada odpadami ( wytworce odpadow, inna
osobg fizyczna, osobg prawna lub jednostke organizacyjna ) , z wylaczeniem prowadzacego dziatalnos¢ w
zakresie transportu odpadow; domniemywa si¢, ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych si¢ na nieruchomosci ( art.3 ust.3 pkt.13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ) Dz,U. Nr
62 poz. 628 ze zm.
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- na rok 2006 — 15,39 zt /Mg
- na rok 2007 — 15,71 zt/Mg
- na rok 2008 — 75 zt /Mg

PUK w Grajewie przyjmowat na wysypisko w Koszaréwce srednio-kwartalnie w
latach 2006-2007 okoto 1516,57 Mg.

PUK w Grajewie w zakresie swojej dziatalnosci okreslonej jako zarzadzanie
komunalnym sktadowiskiem odpaddéw statych w Koszaréwce stosuje ceny za
przyjmowanie i sktadowanie tych odpadéw ustalane Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta
Grajewo na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Grajewie. Podstawg do tak
ustalonej ceny jest kalkulacja kosztow i propozycja ceny kazdorazowo sporzgdzana
przez PUK.

Dowdd : karta 40

Optaty za skladowanie odpadéw komunalnych niesegregowanych na
wysypisku w Koszaréwce w latach 2004-2008

Od czerwca 2004-do konca stycznia 2006
Pierwszy badany w ramach niniejszego postepowania cennik obowigzujacy na
wysypisku w Koszarowce to cennik wprowadzony zarzgdzeniem 186/04 Burmistrza
miasta Grajewo z dnia 4 czerwca 2004r. Wprowadzono tam nastepujace pozycje :

1. odpady komunalne — 47 ,00 zt / Mg netto ( z VAT 50,29 zt / Mg)

2. odpady pozostate z wytgczeniem odpaddéw niebezpiecznych — 75,00 zt/Mg

netto ( z VAT 80,25 zt / Mg)

W/w zarzadzenie przewidywato przelicznik 1m *, ktory sie réwna 0,15 Mg.

Dowad : karta 68

Od 1.02.2006r. do 1.02.2007r.
Kolejny cennik obowigzywat pomiedzy od 1.02.2006r. do 1.02.2007r. i wprowadzony
zostat Zarzadzeniem Nr 367 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 31 stycznia 2006r. na
podstawie kalkulacji sporzadzonej przez PUK Sp. z 0.0. w Grajewie. Wprowadzat on
cene za niesegregowane odpady komunalne na wysypisku w Koszarowce w
wysokosci netto 48,39 zt .

Tak ustalone optaty zawieraty w sobie optate marszatkowska.
Dowdd : karta 69-71

Podstawg do tak ustalonych cen byta miesieczna kalkulacje kosztéw sporzadzona
przez PUK w Grajewie i przedstawiona Urzedowi Miasta w Grajewie.

Kalkulacja ta w odniesieniu do optaty za niesegregowane odpady komunalne
wprowadzata nastepujgce pozycje kosztowe : ptace, koszty wydziatowe i ogolne 60
%, koszty sprzetu do zgniatania i zasypywania piaskiem, miesieczny koszt
dzierzawy wysypiska, koszty ptacowo — sprzetowe, energia elektryczna i ogrzewanie
oraz optata Marszatkowska ( srednio w kwocie 31,68 zt). taczny koszt utrzymania
wysypiska wg kalkulacji sporzadzonej przez jego administratora przypadajacy na1l
tone ( Mg) wynosit netto 62,92 zt/Mg

Dowdd : karta 43-44
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Zestawienie ceny ustalonej Zarzgdzeniem Nr 367 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia
31 stycznia 2006r. tj. ceny 48,39z/Mg netto z kalkulacjg PUK tj. z kosztem 62,92
zt/ Mg netto , wskazuje, ze Burmistrz Miasta Grajewo na rok 2006r. ustalit te cene na
poziomie nizszym niz wynika z kalkulacji PUK.

Analiza przedstawionej kalkulacji wskazuje, ze PUK do srednio-miesieczego kosztu
przyjecia i sktadowania 1 Mg odpadéw komunalnych bezzasadnie doliczyt optate
.,marszatkowskg” w wysokosci usrednionej 31,68 zt/ Mg , gdy w 2006r. wysokos¢ tej
optaty za odpady komunalne wynosita 15,39 zt/Mg. Zatem cena kosztowa wg w/w
kalkulacji ale z optatg marszatkowskg w wysokosci 15,39 zt /Mg powinna wynosi¢
46,59 zt/MG netto.

Od 01.02 2007do 31.12.2007r.
W roku 2007 kalkulacja stawki optaty za sktadowanie odpadéw na sktadowisku w
Koszaréwce na rok 2007 sporzadzona zostata przez PUK w Grajewie i zawierata
propozycje ceny na niesegregowane odpady komunalne w wysokosci catkowitej xxx
zt/Mg netto. Bez optaty marszatkowskiej optata ta wynosit xxx zt/Mg ( sama opfata
marszatkowska - 15,71 zt/Mg).

Dowodd : 71-72

Propozycja w/w poparta byta kalkulacjg ustalajagcg cene za przyjecie 1 Mg
niesegregowanych odpadéw komunalnych do sktadowania na miejskim sktadowisku
w Koszarowce ( bez optaty Marszatkowskiej) na poziomie xxx zt netto zas z optatg
marszatkowskg xxx zt / Mg .

Kalkulacja zawierata nastepujgce pozycje: xxx

Przy zatozeniu, ze $rednia miesieczna ilos¢ przyjmowanych odpadéw komunalnych
w 2006r.wyniosta 450 Mg koszt netto przyjecia jednej tony odpaddéw na sktadowisko
w Koszaréwce bez optaty Marszatkowskiej wyniost xxx zt | tone, zas z optata xxx zi/
Mg.

W dniu 30 stycznia 2007r. Burmistrz Miasta Grajewo wydat Zarzadzenie nr 19/07,
ktére ustalito nowe optaty za przyjecie odpadéw do sktadowania na komunalnym
wysypisku w Koszarowce. Nowe ceny zaczety obowigzywa¢ od 1 lutego 2007r.
Nowe optaty ustalone zostaty na poziomie takim samym jak propozycja PUK w
Grajewie.

Nowa optata za sktadowanie nie segregowanych odpadoéw komunalnych wymieniona
poz. 10 cennika wyniosta netto 77,42 zt/ Mg, brutto 82,84 zt/Mg.

Od 1.01.2008 i nadal

Zarzadzeniem Nr 123/2007r. Burmistrza Miasto Grajewo z dnia 31 pazdziernika
2007r. w sprawie opfat za sktadowanie odpaddéw na komunalnym sktadowisku
odpaddéw statych w Koszarowce wprowadzono, na podstawie kalkulacji PUK z dnia
28.10.2007r., z dniem 1 stycznia 2008r. nowe stawki optat za sktadowanie
niesegerowanych odpadow komunalnych w wysokosci brutto 140,00 zt /Mg.
Kalkulacja ta zawierata nastepujgce sktadniki kosztowe: xxx,

Przy zatozeniu Sredniej miesiecznej ilos¢ przyjmowanych odpadéw komunalnych w
2006r. i 1, 1l , lllkw. 2007 tj. 532 Mg koszt przyjecia jednej tony odpadow na
sktadowisko w Koszarowce bez optaty Marszatkowskiej wyniost netto xxx zt /tone.



14

Dowadd : karta 642

Analiza raportow bilansowo — wartosciowych wystawionych przez PUK na odbiér
odpaddéw pochodzacych z terenu Gminy Grajewo i Miasta Grajewo w wysypisko w
Koszaréwce w roku 2007r. wykazata, ze struktura dostawcow odpaddéw
komunalnych jest nastepujgca:

Tabela 1 zawiera zestawienie wszystkich grup dostawcéw odpadow na wysypisko w
Koszarowce, ilos¢ odpadow dostarczonych przez kazdg grupe w roku 2007,
wielkos¢ grupy wskazujgca ile indywidualnych dostawcow jest w grupie oraz udziat
procentowy wyliczony wg iloéci dostarczonych odpadéw komunalnych.

Tabela 1

Grupa dostawcow llosé w Wielkosé¢ Udziat% *
Odpadéw komunalnych Mg grupy

I. Dostawcy indywidualni — osoby fizyczne 150,00 330 2,4
Il. Przedsigbiorcy- dostawcy indywidualni 607,38 55 9,7

lll. Przedsiebiorcy- zbiorowi dostawcy:

1.Urzad Gminy w Grajewie Zaktad Komunalny w 501,00 1 8,0
Wierzbowie

2. PUK Sp. z 0.0. w Grajewie 4.092,22 1 65,0
3.PU- H ,MPO” w Biatymstoku 889,72 1 14,2
Razem 6.240 ,32 100,0

Udziat * procentowy dostawcéw  obliczony wg ilosci odpadéw komunalnych
dostarczonych na wysypisko w Koszaréwce

Analiza w/w tabeli wskazuje, ze dostawca, ktory zwozit w 2007r. na wysypisko w
Koszaréwce najwiekszg wagowo ilos¢ odpaddédw komunalnych pochodzgcych z
terenu Miasta i Gminy Grajewo jest PUK Sp. z o.0., ktéry dostarcza 65 % odpaddw
komunalnych. Wyliczenie to uwzglednia bardzo liczng iloSciowo grupe dostawcow
indywidualnych — osob fizycznych- producentéw odpaddéw, jednakze w sumie ciezar
odpaddéw komunalnych przez nich dostarczanych wynosi zaledwie 2,4 % w stosunku
do ogotu odpadow komunalnych.

Jednoczesnie Prezes UOKIK przyjat wyjasniania PUK w Grajewie (pismo z dnia
25.01.2008 oraz 13.11.2008r.) i na tej podstawie ustalit, ze w 2007r. PUK w
Grajewie wwozgc odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na wysypisko w
Koszaréwce obcigzat te odpady optatg w wysokosci 43,11 zZ/MG netto. Opfata ta
nie zawierata w sobie wszystkich sktadnikéw kosztowych PUK. Wg wyjasnien PUK
nie uwzgledniono w niej kosztéw ogolnych, ktére sa liczone od sprzedazy, kosztow
witasnego sprzetu do réwnania i ugniatania masy odpaddw, kosztow zasypywania
piaskiem, zysku oraz kosztow segregacji odpadow . Optata ta pokryta peten koszty
,opfaty marszatkowskiej,. Natomiast kwota pozostata pokrywa koszty: ptac, ZUS
koszty wydziatowe, wynajem kompaktora, energii podatku, ustug geodezyjnych,
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analizy wody, ubezpieczenia materiatow biurowych, Srodkoéw czystosci, wody,
dzierzawy sktadowiska — co daje tacznie kwote 27,40 zt/Mg.

Natomiast w roku 2008 PUK w Grajewie obcigza wwozone przez siebie odpady
state na skladowisko kwotg 111,85 z/MG netto. Réwniez optata pobierana od
wwozonych przez PUK na wysypisko odpaddéw statych w roku 2008 tj.111,85 zt netto
pokrywa petne koszty ,optaty marszatkowskiej”. Zatem kwota netto kosztéw
obcigzajagcych PUK za wwozong 1 tone odpadow komunalnych bez optaty
marszatkowskiej wynosi 36,85zt .

Dowdd : karta 113, 637-638, 642

Tabela 2 zawiera zestawienie 2 stawek netto jakie stosowat PUK na wysypisku w
Koszaréwce w roku 2007 i 2008 (1 - stosowana wobec wszystkich dostawcow
odpadéw poza PUK, 3 - wobec odpadéow wwozonych przez PUK), 2 - stawki optaty
marszatkowskiej w roku 2007 i 2008 oraz wskazniki procentowego wzrostu w/w
stawek w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2007.

Stawka netto za wwéz i skladowanie 2007 2008
odpadow netto bez optaty marszatkowskiej

w zt/Mg

1. Ustalona uchwatg RM Grajewa 61,71 65,00
Procentowy wzrost tej oplaty w

stosunku do optaty w roku poprzednim ) 5.31%
bez optaty marszatkowskiej e
2. Optata marszatkowska 15,71 75,00
Procentowy wzrost optaty

marszatkowskiej w stosunku do optaty ) 79%%
w roku poprzednim o7
3. Opfata obcigzajgca odpady wwozone 27,40 36,85
przez PUK

Stosunek optaty 1 do optaty 3 2,25 1,76

Porownujgc w Tabeli 2 poziom optat za sktadowanie odpadow pobieranych przez
PUK od przedsiebiorcéw (1 ) z poziomem optat pobieranych przez PUK za wwozone
przez siebie odpadu komunalne (3) stwierdzi¢ nalezy, ze w 2007r. pierwsze z tych
optat byty na poziomie 2,25 razy wyzsze, zas w 2008r. 1,76 razy wyzsze od optat nr
3 . Tabela obrazuje réwniez procentowy wzrost optaty marszatkowskiej oraz optaty
za skfadowanie odpaddéw na wysypisku w Koszaréwce w 2008r. w poréwnaniu do
2007r. i wskazuje, ze w roku 2008 optata za sktadowanie odpadow (bez optaty
marszatkowskiej ) pobierana od przedsiebiorcéw wzrosta o 5,31 % w poréwnaniu z
roikiem 2007, gdy w tym samym okresie optata marszatkowska wzrosta o 79 %.

Il . Ustalenia prawne i faktyczne rynku wywozu i sktadowania odpadéw
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie swiadczy na

terenie Gminy Miejskiej Grajewo ustugi w zakresie wywozu odpadéw komunalnych
w warunkach konkurenciji.
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Prezes UOKIK ustalit, ze konkurentami PUK na terenie Gminy Miejskiej
Grajewo na rynku wywozu odpadow komunalnych sg nastepujace podmioty
uprawnione do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz swiadczace te ustugi z tego
terenu:

1. PUH ,MPQO” sp. z. o.0. w Biatymstoku, ktéry zwozi odpady zaréwno z terenu
Gminy Grajewo jak i Gminy Miejskiej Grajewo.
2. ASTWA” Sp. z. 0.0. w Bialymstoku. Przedsiebiorca ten w 2007r miat zawartg
jedng umowe na wywoéz odpaddéw z dworca PKP w Grajewie, a w jego imieniu ustuge
tg wykonuje PU-H ,MPO” Sp. z 0.0. w Grajewie.

Wbrew twierdzeniom PUK w Grajewie w 2007r. jego konkurentem na w/w rynku nie
byt wskazany przez PUK w Grajewie ,PUK Czyscioch — bis” Sp. z o. o., ktory
pomimo posiadanego zezwolenia, do daty wydania decyzji nie podjgt dziatalnosci na
terenie Grajewa.

3. Dodatkowo konkurentem PUK na terenie Gminy Grajewo jest Zaktad Ustug
Komunalnych w Wierzbowie, bedacy zaktadem komunalnym Gminy Grajewo.

Dane porownawcze dotyczgace warunkow wykonywania dziatalnosci w zakresie
wywozu odpadéw na terenie Gminy Miejskiej w Grajewie oraz Gminy Grajewo w
2007r. przez w/w przedsiebiorcow przedstawia zamieszczona ponizej Tabela 3.
Tabela ta uwzglednia jedynie przedsiebiorcéw zwanych w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Grajewo »podmiotami
uprawnionymi”. Przez ,podmiot uprawniony” zgodnie z definicjg podang w w/w
dokumencie, nalezy rozumieC przedsiebiorstwa bedace gminnymi jednostkami
organizacyjnymi lub podmiotami posiadajgcymi wydane przez burmistrza miasta
wazne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

a/ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

b/ oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

¢/ ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

d/ prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzat w catosci i czesci. Tabela zatem nie uwzglednia podmiotow
(przedsiebiorcy, osoby fizyczne) ktére wozg odpady przez siebie wytworzone.

Uchwatg Nr XL/235/06 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 maja 2006r.
wprowadzono Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy miejskiej
Grajewo °, ktory stanowit m. in., ze:

-koszty usuniecia odpaddéw komunalnych, z wylgczeniem wyselekcjonowanych
odpaddw opakowaniowych, oraz koszty opréznienia zbiornikow bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni sciekdw ponoszg wtasciciele nieruchomosci.

Dowad : karta 543-560

S Tw.
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Tabela 3
Cena ustugi odbioru | llos¢ odpaddéw | Udziatw % | Udziat w
LP | Przedsiebiorca odpadéw w zt ( transport + | przekazana na w roku % w roku
sktadow. wysypls’ko W 5006 2007
Koszarowce
1 | Przedsiebiorstwo | SM 110'- 5,50 zt — umowa
Ustug SM 110- 7,50 -bez umowy 2006- 2486,905 Mg
Komunalnych SM 110 — 4,50 zt selekt. | 2007r. 4 457,92 Mg 69 8%
Sp. z o0.0. w | zbiérka odpaddéw 64,7% 7
Grajewie Wywoz pojemnikéw
PA 1100% 24,30-27,00
KP 5 °- 30,00 zt /m°
KP 7 * - 40,00 /m°
2 | PUH ,MPO” Sp. | SM-110, MGB-120- 2006r:-814 Mg
z 0.0. w | 5zt +7%vat 2007 - 1377,50
Biatymstoku MGB -240 — Mg
10,00 + 7%vat 21,1% 21,58%
wieksze poj.
260,50/m*=7%vat
3 | PU-A ,Astwa Sp. | 29zt/1m?® 2006r. -84 m°
z. 0.0. w =1,26 Mg , 0.03 % 0,01 %
Biatymstoku 2007r.-6,3m
= 0,94 Mg
4 iil::\iialny;swg SM 0110. MGB-120 — 5 zt +7 % | 2006r. — 540,08 Mg 14,6 % 85 %
Wierzbowie VAT 2007r. - 540,08 Mg
MGB 240 -10 zt 7 % VAT
Razem 2006 - 3842,24 Mg | 100 % 100%

2007- 6376,44 Mg

1. jednorazowe oprdznienie pojemnika SM 110 o pojemnosci 110 | na podstawie umowy
2. jednorazowe opréznienie pojemnika PA 1100 o poj. 1100 |

3. pojemnik KP 5 o pojemnosci 5 m® — cena za wywo6z nieczystosci statych
4. pojemnik KP 7 o pojemnosci 7 m ® _cenaza wywo6z gruzu budowlanego.

Analiza przeprowadzona przez organ antymonopolowy, dotyczgca udziatu jaki
zajmuje PUK na rynku wywozu odpadow komunalnych pochodzgcych z terenu
Miasta Grajewo i Gminy Grajewo, na podstawie ilosci wwozonych odpadéw, mozna

zasadnie

stwierdzi¢, ze procentowy udziat PUK w rynku wywozu i transportu

odpaddw z terenu Miasta Grajewo wynosit w 2007r. prawie 65 %, w roku 2008 juz

prawie 70 %.

Tabela 4 zawiera zestawienie warunkow Swiadczenia ustugi wywozu i sktadowania
odpadéw przez PUK w Grajewie w latach 2004r. 2004-2008r. tj. cen za odbior i
wywo6z odpadow z nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Grajewo z pojemnikéw,
jak réwniez wynika z niej, o ile procent wzrosty ceny ustug w 2007 wobec 2006 oraz

w 2008 wobec 2007.
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Ustuga Cena brutto za | Cena brutto w | Wzrost Cena brutto w | Wzrost ceny
sztuke w | 2007 ceny 2008 2007/2008
2004-2006 2006/2007
Pojemnik SM- | 4 z 4,50zt * 37,5%
110 5.50 zt ** 8zt** 45,45%
7,50 zt *** 10,00 z** 33,33%
Pojemnik PA | 20,90zt -24 zt | 24,30 zt — 27zt 11,8% 35 zt 40%
1 100 *kkk
Dzierzawa 27,20 zt - 27,20 zt 0%
pojemnika PA
1100
Reczny 34,31 z 40,00 z 16,5% 70 zt 75%
zatadunek 1m°®
Kontener KP 5 | Ustuga  nie | 30,00zt/m’ za - | 60,00zt/m® za | 100%
i KP7 oferowana wywoz wywoz
nieczystosci nieczystosci
statych statych
40,00z/m° za 60,00z/m° za
wywoz gruzu wywoz gruzu

*dla oséb z ktérymi jest podpisana umowa i ktére prowadzg selektywng zbiorke odpadéow w
wymaganej ilosci

** dla os6b z ktérymi jest podpisana umowa

*** dla os6b z ktérymi nie jest podpisana umowa badz tez wywdz jest wywozem pozaplanowym
**** w zaleznosci od czestotliwosci wywozu

Pojemniki SM 110 udostepniane sg w iloci 1 sztuka dla oséb podpisujgcych umowe
nieodptatnie.

Pojemniki PA 1100 udostepniane sg nieodptatnie tylko firmom i osobom u ktérych
wystepuje duza czestotliwos¢ wywozu.

PUK w Grajewie nie posiada kalkulacji optaty za wywo6z odpadow stosowanej od
2004r.

Dowdd : karty 40,41,

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Grajewie $wiadczy rowniez ustugi
wywozu odpadow od zarzadzajgcymi obiektami wielorodzinnymi wg cen
ryczattowych, ktore  wynikaja z: wygranych przetargow ogtaszanych przez
zarzadzajacych, wieloletnich uméw siegajacych poza rok 2004 lub tez negocjaciji
ofertowych prowadzonych z zarzgdzajgcymi nieruchomosciami. Kalkulacje ceny dla
ustugi dla podmiotow takich jak np. Wspdlnoty Mieszkaniowe, Spoétdzielnie
Mieszkaniowe PUK opracowata biorgc pod uwage gtdwnie liczbe mieszkahcow
danych zasobdw.

PUK w Grajewie ma podpisane na terenie Grajewa :
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- 119 umowy na wywo6z odpadow komunalnych z firmami;

- 33 umowy na wywdz odpadow komunalnych ze Wspdlnotami Mieszkaniowymi,
Spoétdzielniami Mieszkaniowymi;

13 umow na wywoz odpaddw komunalnych ze szkot, przedszkoli, doméw pomocy
spotecznej;

- pozostate to umowy z osobami indywidualnymi.

Dowdd :karta 39-41

Wg sporzadzonej przez PUK w Grajewie w 2007 r. kalkulacji optaty za odbior i
transport odpadow komunalnych w pojemnikach PA 1100 uwzgledniajacej koszt
skltadowania na skfadowisku, koszt prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddw i koszt
udostepnienia pojemnika, sporzadzonej przez PUK w Grajewie, koszt
jednokrotnego wywozu pojemnika PA 1100- wynosi xx zt brutto .

Dowdd : karta 49

W 2007r. kalkulacja optaty za odbior i transport odpadow komunalnych od odbiorcéw
indywidualnych uwzgledniajgca koszt sktadowania na sktadowisku i koszt
udostepniania pojemnika na odpady SM 110 o pojemnosci 0,11 m? wykazata koszt
za jednokrotny wywoéz pojemnika SM 110-xxx zt brutto.

Dowadd : karta 50-51

Jak wynika z analizy materiatu dowodowego, PUK w Grajewie stosuje
odrebny system optat za ustuge wywozu odpadéw komunalnych pochodzacych od
tzw. podmiotéw zbiorczych takich jak Wspdlnoty Mieszkaniowe, Spotdzielnie
Mieszkaniowe, Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych Grajewie. Optata za
wywoz i transport na miejskie sktadowisko odpadéw komunalnych wynosita w 2007r.
- xxxx zt/ m 3 lub xx zt od osoby miesiecznie.

Wedtug takiej PUK swiadczy ustugi dla 33 innych podmiotow.

Kalkulacje do w/w optaty PUK przedstawit w zwigzku z przetargiem, ktéry ogtosit
Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie (ZADM). ZADM wyodrebnit
ze swoich zasobow wspolnoty mieszkaniowe i zasoby komunalne i ogtosit w dniu
31.05.2007r. kolejny przetarg na ustugi wywozu odpaddw komunalnych tylko z tych
zasobow. W zamowieniu ZADM okreslit przedmiot zamoéwienia na 160 m 3
miesiecznie a na cato$¢ zamowienia przeznaczyt kwote 60 000,00 zt .

Liczba os6b mieszkajgcych w w/w zasobach objetych w/w ustugg to okoto 920
0sob .

PUK w Grajewie w odpowiedzi na przetarg ogtoszony przez Zaktad Administraciji
Domoéw Mieszkalnych w Grajewie w zakresie swiadczenia ustug wywozu nieczystosci
statych z zasobéw komunalnych od 1.06.2007 do 30.06.2009r. ztozyt oferte, w ktorej
za catos¢ wykonania przedmiotu zamoéwienia zaoferowat kwote brutto w wysokosci
55.200 zt.

Drugg oferte ztozyto MPO.

Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie rozstrzygajac przetarg wybrat
oferte PUK w Grajewie.

Poréwnanie oferty Puk ii MPK zestawiono ponizej w Tabeli 5
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Warunki ZADM

Oferta MPK Biatystok

Oferta PUK Grajewo

wartosci catosci
zamoOwienia przy
zatozeniu:

- 160 m ® miesiecznie
- 920 osbb

115 200 zt/rok

9 600 zt./miesigc
-60,00 z/ m ®

- 10,43 zt od osoby

55 200 z!/ rok

2 208,00 zt./miesigc
-13,80 2z m 3

- 2,40 zt od osoby

W wyniku zaoferowania w/w ceny ustugi PUK wygrat w 2007r. przetarg na
Swiadczenie ustug wywozu odpadow komunalnych z zasobow Zaktadu Administracii
Doméw Mieszkalnych w Grajewie. Jakkolwiek przetarg ten zostat uniewazniony,
ZADM powierzyt PUK $wiadczenie ustug wywozu odpadédw komunalnych od 1
czerwca 2007r. po cenach xx zt/m3 i xx zt miesiecznie od osoby eliminujac w ten
spos6b MPO w Bialymstoku.

Cena ustugi wywozu i transportu odpadow komunalnych $wiadczonej na rzecz
ZADM w latach 2005 - 2007 ksztattowata sie w sposob przedstawiony w tabeli nr 6.
Thustym drukiem zaznaczono cene przyjeta przez ZADM, a drukiem normalnym
propozycje ceny drugiego oferenta.

Tabela 6
2005 2006 Wzrost Od maja 2007 wzrost
1/01.01.05 do 30.10.05 2005/2006 2006/2007
2/1.11.05 do 31.12.2005
MPO w 13,50zt / m® -1,25% 60,00 zt/ m ® 344%
Biatymstoku 225 zt M |09% 10,43 zt od osoby | 363%
os/mies
PUK w | 1/13,50ziztim3 15,48 ztm® 13% 13,80z4/m3 -12%
Grajewie 2,21z Hos/mies 2,58 zti1os/mies | 15% 2,40ztlos/mies | -7,5%
2/ 13,67 zt/m®
2,23zt/m*

Dowdd : karta 120

Jak wynika z tabeli 6 cena ustugi zaoferowanej w 2007r. do przetargu przez PUK w
stosunku do ceny zaoferowanej przez PUK w 2006r. zmniejszyta sie odpowiednio o
12 % (za 1 m°)i 0 7,5 % (osoba / miesiac). Jednoczesénie oferta MPO z 2007r. byta
wyzsza odpowiednio o 344% (za 1 m % o0 363 % (osoba / miesiac) w stosunku do
ceny stosowanej poprzednio tj. w 2006r.

Wedtug ceny oferowanej w w/w przetargu PUK sSwiadczy ustugi dla 33 innych
podmiotéw — wspolnot mieszkaniowych .
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Przedstawiona przez PUK kalkulacja kosztow wywozu odpadéw komunalnych
na podstawie ktérej ztozono oferte do przetargu ogtoszonego przez ZADM w
Grajewie oparta jest na zatozeniach :
-szacowana ilos¢ produkowanych odpadow komunalnych na jedng osobe rocznie -
1,1 m® na podstawie 2006r. tj - 4 085 Mg/rok : 22 700 0s6b=0,18 Mg/rok/1 osobe
0,18Mg/rok/osobe :1,1 m®rok/osobe = 0,164 Mg/m °
, gdzie - cena brutto wywozu 1 m® odpadéw komunalnych 24,55 zt (27 zt brutto za
1,1 ™) i 4 085 Mg — to catkowita ilo$¢ odpadéw komunalnych w Grajewie w 2006r.

Jedyne uwzglednione przez PUK pozycje kosztowe to :
-XXX

Koszt wywozu roczny od 1 osoby 28,50 zi/rok : 12 miesiecy = xxx zi
miesiecznie
Dowdd : karta 123

Prezes UOKIK zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie (...) pod pojeciem
.przedsiebiorca”, rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155 poz.
1095 ). Art. 4. ust. 1. tej ustawy stanowi, ze przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie bedaca osobg prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wtasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. 2. Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze wspodlnikdw spofkki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej ) a takze
m.in. osobe prawng organizujgcg lub swiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére nie sg dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci gospodarcze;.

Wymieniony przepis, w zakresie w jakim odwotuje sie do $wiadczenia ustugi o
charakterze uzytecznosci publicznej, obejmuje swojg dyspozycjg takze PUK w
Grajewie, z uwagina:

- art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. 2001 Nr 142 poz. 1591 ze zm. ), ktéry natozyt na gminy obowigzek
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty m.in. w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku oraz wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ;

- art. 3 ust. 2 pkt 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn.Dz.U.2005 Nr 236 poz. 2008 ) do obowigzkowych zadan gminy zalicza
utrzymanie czystosci i porzadku. Gminy majg obowigzek zapewni¢ czystos¢ i
porzadek na swoim terenie oraz tworzy¢ warunki niezbedne do ich utrzymania, w
szczegolnosci tworzac warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku lub zapewniajgc wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych . .

- art. 16 a pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach (Dz.U. 2007 Nr
39 poz. 251 z pozn. zm.) ktéry do zdan gminy zalicza zapewnianie budowy,
utrzymania i eksploatacji witasnych lub wspdlnych 2z innymi gminami lub
przedsiebiorcami instalacji i urzadzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i eksploatac;ji
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instalacji i urzadzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez
przedsiebiorcow.

Poniewaz Miasto Grajewo realizuje swoje zadania wtasne w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku oraz wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przy
pomocy spotki komunalnej Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Grajewie, PUK
przystuguje przymiot przedsiebiorcy, w rozumieniu art. 4 ust.1 ustawy o ochronie
(...). Nie budzi wiec watpliwosci, ze PUK podlega przy wykonywaniu opisanej wyzej
dziatalnosci rygorom prawa antymonopolowego i dziatania tej spdtki podlegajg
ocenie w aspekcie naruszenia zakazu stosowania praktyk ograniczajgcych
konkurencje.

PUK w Grajewie postawiono w niniejszym postepowaniu zarzut naduzywania
pozycji dominujacej na rynku sktadowania odpadéw komunalnych w Koszaréwce, w
zakresie cen ustug stosowanych za sktadowanie odpaddéw, co moze skutkowac
przeciwdziataniem uksztattowania sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji
na rynku wywozu odpaddéw i stanowi¢ praktyke z art. 9 ust 1 i 2 pkt. 5 ustawy
wskazanej wyzej.

Na wstepie nalezy wskazad, iz dla stwierdzenia praktyk okreslonych w art. 9
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (zwanej dalej: Ustawg o ochronie (...)
muszg zostac spetnione tgcznie nastepujgce przestanki:

1. naruszenie interesu publicznoprawnego,

2. posiadanie przez przedsiebiorce pozycji dominujgacej na rynku krajowym lub
lokalnym,

3. naduzywanie przez przedsiebiorce pozycji dominujacej na rynku.

1. Naruszenie interesu publicznoprawnego,

Podstawg do zastosowania przepisow Ustawy o ochronie (...), w Swietle jej
art. 1 ust. 1, jest zagrozenie lub naruszenie przez przedsiebiorce interesu
publicznoprawnego.

W wyroku z dnia 24 stycznia 1991 r. w sprawie Amr 8/90 (Wokanda
1992/2/39) Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze do postepowania w sprawach o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym kwalifikujg sie tylko takie sprawy, w
ktérych podmiot gospodarczy, w nastepstwie stosowania zakazanych praktyk
monopolistycznych, narusza interes publicznoprawny w zakresie rozwoju
konkurencji, ochrony podmiotow narazonych na stosowanie takich praktyk oraz
ochrony interesu konsumentéw. W orzeczeniu tym podkreslono, ze naruszenie
interesu publicznoprawnego moze mie¢ przyktadowo miejsce, gdy skutkami dziatan
sprzecznych z ustawg dotkniety jest "szerszy krag uczestnikow rynku", a nie jeden
podmiot. Podobne stanowisko w tej kwestii zajmuje Sad Najwyzszy (por.
przyktadowo uzasadnienia wyrokéw z dnia 29 maja 2001 r. w sprawie | CKN
1217/98, OSNC 2002 r., z. 1, poz. 13, czy wyrok z dnia 28 stycznia 2002 r., | CKN
112/99, OSNC 2002 r., z. 11, poz. 144). Zgodnie natomiast z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie | CKN 496/01 (Dz.Urz.UOKiK
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2004/1/283) ,Uzytego w tych orzeczeniach sformutowania: "dotkniecie skutkami
dziatan" sprzecznych z ustawg antymonopolowg, nie mozna jednak rozumie¢ w
sposob waski i mechaniczny, jako tylko bezpoSredniego pokrzywdzenia kontrahenta
monopolisty. Trzeba tu ocenia¢ cato$¢ negatywnych skutkéw dziatan monopolisty na
okreSlonym rynku (rynek relewantny), kierujgc sie ogolnymi celami obu ustaw
antymonopolowych. (...) Ochrona konkurencji polega na przeciwdziataniu
monopolizacji rynku, rozumianej jako narzucanie przez podmiot dominujgcy
warunkow umownych niekorzystnych dla jego kontrahentéw. Ochrona ta nie
ogranicza sie przy tym do sytuacji, kiedy doszto juz do pokrzywdzenia kontrahenta
przez monopoliste, lecz obejmuje takze istnienie samego stanu realnego zagrozenia
dla zasad swobodnej konkurencji. Stan takiego potencjalnego zagrozenia jest
bowiem oceniany z punktu widzenia interesu publicznego w obu ustawach jako stan
niewtasciwy, a tym samym niedopuszczalny.”

Podzielajgc stanowisko Sadu Najwyzszego w tym zakresie, nalezy

stwierdzi¢, ze postepowanie antymonopolowe w niniejszej sprawie niewatpliwie
toczyto sie w interesie publicznym.
Strona niniejszego postepowania jest dzierzawcag i administratorem sktadowiska
odpadéw w Koszaréwce oraz prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na odbieraniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Gdyby potwierdzit sie,
postawiony PUK w Grajewie, zarzut naduzywaniu pozycji dominujgcej na rynku
skladowania odpadéw komunalnych, poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie
warunkow niezbednych do powstaniu lub rozwoju konkurencji na konkurencyjnym
rynku odbioru odpadéw w mieécie Grajewie, to w konsekwencji dziatania PUK
oddziatywaty by na interesy wszystkich dostawcéw odpaddéw na terenie Miasta
Grajewo w formie praktyk antykonkurencyjnych. Zarzucane PUK dziatania mogag
znieksztatca¢ konkurencje na rynku wywozu odpaddéw prowadzac do eliminacji z
tego rynku podmiotéw — konkurentow PUK — nie wskutek stosowania regut
konkurencji, lecz wskutek stosowania przez PUK praktyk ograniczajgcych
konkurencje. Dziatania takie godzg nie tylko w konkurencje jako taka, ale w efekcie
zawsze odbijajg sie negatywnie na konsumentach jako ostatnim ogniwie obrotu
gospodarczego. Dziatania PUK spowodowa¢ mogg bowiem spadek zlecen dla
konkurentow PUK, a nawet ich wypadniecie z rynku. PUK dziatajgcy w takiej sytuaciji
bez otoczenia konkurencyjnego pozbawiony bedzie jednoczesnie nacisku na
podwyzszanie standardu wtasnych ustug i obnizanie cen. Efekty takich dziatan
odczuje cata spotecznos¢ lokalna, ktéra moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci
wyboru optymalnej dla siebie oferty.

2. Pozycja przedsiebiorcy na rynku lokalnym.

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie (...) , przez pojecie rynku wtasciwego
rozumie sie rynek towarow, ktére ze wzgledu na przeznaczenie, cene oraz
wiasciwosci, w tym jakosc¢, sg uznawane przez ich nabywcéw za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. Przy czym przez towary nalezy
rozumie¢ zaréwno rzeczy, jak energie , papiery wartosciowe i inne prawa majatkowe,
ustugi a takze roboty budowlane. Na rynek wtasciwy sktada sie rynek produktowy
oraz rynek geograficzny. Niezbednym elementem rynku geograficznego jest jego
wymiar geograficzny, oznaczajgcy koniecznos¢ wyznaczenia obszaru, na ktérym
warunki konkurencji, majgce zastosowanie do okreslenia towaréw sg jednakowe dla
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wszystkich konkurentéw. Definicja ustawowa odnosi rynek geograficzny do obszaru
na ktorym ,ze wzgledu na ich ( towaréw ) rodzaj i wiasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i koszty
transportu , panujg zblizone warunki konkurenciji( art. 4 pkt. 9 ustawy ).

Zgodnie z orzecznictwem antymonopolowym, nalezy dazy¢ do mozliwie
waskiej segmentacji rynku. Waskie wyodrebnienie rynku wiasciwego w sprawie
wyznacza bowiem poziom dominacji skarzonego przedsiebiorcy i zarazem wskazuje
ograniczenia, jakie stwarza ma ustawa antymonopolowa ( wyrok SOKIK z dnia 4
pazdziernika 1993r. sygn. akt. XVII Amr 29/93).

W rozpatrywanej sprawie, w zwigzku z w/w zarzutem postawionym PUK w
Grajewie wyodrebniono jako rynek produktowy rynek ustug sktadowania odpaddéw
komunalnych.

Natomiast rynkiem wtasciwym w ujeciu geograficznym, jest obszar Gminy
Miejskiej Grajewo i Gminy Grajewo.
Jak wynika ze strategii rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007 — 2011° jedyne
wysypisko odpadow komunalnych na potrzeby Miasta Grajewo i Gminy Grajewo
zlokalizowane jest na terenie wsi Koszaréwka i innego miejsca sktadowania odpadoéw
Miasto nie zapewnia.

Wiascicielem obiektu jest Miasto Grajewo, a jego administratorem jest PUK
sp. z 0.0. w Grajewie.

Ograniczenie rynku wtasciwego do terenu Gminy Miejskiej Grajewo i
Gminy Grajewo jest konsekwencjg wskazanych wyzej obowigzkéw jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajgcych z art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, z art. 16 a pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach oraz porozumienia komunalnego zawartego pomiedzy Miastem a Gming
Grajewo. Uzna¢ nalezy, ze na tak okreslonym obszarze panujg w zakresie ustug
sktadowania odpadéw komunalnych jednolite warunku konkurenciji .

Zatem rynek wiasciwy w sprawie to rynek ustug sktadowania odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu Miasta i Gminy Grajewo.

W bezposrednim zwigzku z rynkiem sktadowania odpadow komunalnych z
terenu Miasta Grajewo pozostaje rynek Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta i Gminy
Grajewo. Swiadczenie ustug w powyzszym zakresie jest bowiem  catkowicie
uzaleznione od mozliwosci sktadowania odpadow na skfadowisko wymienione w
stosowanym zezwoleniu a wydanym przez wtasciwy organ.

Z kolei art. 4 pkt 10 Ustawy o ochronie (...) okresla pozycje dominujgcg jako
pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentdw, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sie, ze
przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

® http//um-grjewo.pbip.pl
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Obowigzek utrzymania i eksploatacji sktadowiska odpadéw Gmina Miejska
Grajewo wykonuje za posrednictwem Spotki, w ktorej posiada 100% udziatow.

Zatem PUK w Grajewie, jako administrator jedynego wysypiska stuzgcego
potrzebom Miasta i Gminy Grajewo, zajmuje na rynku sktadowania odpadow
pochodzacych z w/w terenu pozycje monopolistyczng, ktora jest kwalifikowang formag
pozycji dominujacej .

3. Naduzywanie pozycji dominujacej z art. 9 ust.1i 2 pkt. 5 ustawy o
ochronie (...).

Samo posiadanie pozycji dominujgcej nie jest zakazane. Zakazane jest
dopiero jej naduzywanie, przejawiajgce sie w stosowaniu zakazanych praktyk
ograniczajgcych konkurencje.

Dla stwierdzenia stosowania przez PUK zarzucanej mu praktyki ograniczajgce;j
konkurencje w zakresie cen za przyjmowanie odpadéw komunalnych na wysypisko w
Koszaréwce konieczne jest udowodnienie spetnienia przestanek wynikajacych z art.
9 ust.2 pkt. 5 ustawy o ochronie (...) , do ktorych nalezy :

epodjecie przez niego dziatan (w postaci czynnosci lub zaniechania)
przeciwdziatajgcych uksztattowaniu sie warunkéw do powstania lub rozwoju
konkurenciji.

Z analizy pozycji rynkowej PUK w Grajewie wynika, ze posiadajac pozycje
monopolistyczng na rynku sktadowania odpadow komunalnych w Koszarowce PUK
w Grajewie moze jg wykorzystywac i wptywac na ograniczenie wolnej konkurencji na
rynkach wspotzaleznych, jakimi sg rynek ustug odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Grajewo.

PUK bowiem jest nie tylko administratorem gminnego sktadowiska, ale rowniez
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach.

O tym, Zze naduzycie pozycji dominujacej moze skutkowacC ograniczeniem
konkurencji nie tylko na rynku, na ktérym przedsiebiorca posiada takg pozycje, ale
takze na innych rynkach wypowiedziato sie juz niejednokrotnie orzecznictwo
antymonopolowe (por.: wyroki Sgdu Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1993 r.,
sygn. akt XVII Amr 33/92 i z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt XVII Ama 45/00).

Teoria dwdch rynkdw zaleznych zostata rowniez zaakceptowana przez
europejskie organy antymonopolowe np. w sprawie ECS/AKZO, gdzie uznano, ze
pozycja dominujgca na jednym rynku moze by¢ naduzyta wskutek postepowania
przedsiebiorstwa na innym rynku (sprawa nr 1V/30.698, ECS/AKZO, Commission
decision 1985, Official Journal of the European Communities, nr L 374, s. 16-17).
Komisja Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznaty, ze ,naduzycie
pozycji dominujgcej na rynku surowcow moze ograniczaC konkurencje na rynku, na
ktérym sg sprzedawane pochodne surowca, i te efekty muszg byc¢ wziete pod uwage
w rozwazaniach skutkow naruszenia prawa, nawet jesli rynek produktow pochodnych
nie stanowi rynku samoistnego” (vide: B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce
konkurencji Unii Europejskiej, Wroctaw 1998, s. 46-47 i podane tam orzecznictwo).

Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, w ktérej — jak zostanie
wykazane w dalszej czesci decyzji — wykorzystujgc pozycje dominujgcg na lokalnym
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rynku sktadowania odpadéw komunalnych z terenu Miasta i Gminy Grajewo, PUK
oddziatuje na uksztattowanie warunkéw rozwoju konkurencji na innym rynku
produktowym, tj. rynku wywozu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z terenu Miasta i Gminy Grajewo.

Okolicznoscig bezspornie ustalong w sprawie, bowiem PUK przyznat fakt, ze
wwozgc odpady komunalne z terenu Miasta Grajewa na skltadowisko w Koszaréwce
nie obcigza ich w catosci kosztami skftadowania odpadéw komunalnych, ktore
obcigzajg odpady wwozone przez innych przedsiebiorcow na to sktadowisko. Takie
dziatanie, w ocenie Prezesa UOKIK, przeciwdziata uksztattowaniu sie warunkéw
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na lokalnym rynku wywozu
odpaddéw komunalnych z terenu Miasta Grajewo i wobec tego stanowi naruszenie
art. 9 ust. 2 ust. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow zakazuje naduzywania pozycji
dominujgcej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw (art. 9 ust.
1 ww. ustawy), uznajgc takie dziatanie za praktyke ograniczajgcg konkurencje.
Jednym z zakazanych przejawow naduzywania pozycji dominujgcej na rynku jest,
stosownie do art. 9 ust. 2 pkt 5 niniejszej ustawy, przeciwdziataniu uksztattowaniu sie
warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji.

Okreslony w powotywanym przepisie zakaz nakfada na przedsiebiorcéw
obowigzek takiego dziatania, by nie stwarzato to innym uczestnikom obrotu
towarowego barier ograniczajgcych ich mozliwo$¢ skutecznego konkurowania w
warunkach gospodarki rynkowej. Niniejsza praktyka ma wiec charakter
antykonkurencyjny i okresla sytuacje, w ktorej przedsiebiorca posiadajgcy pozycje
dominujaca na rynku negatywnie oddziatuje na stan konkurencji na innym rynku z
nim powigzanym .

Optata za wywoz i transport odpadéw komunalnych stosowana przez
przedsiebiorcow $wiadczacych w/w ustugi powinna w sobie zawieraC¢ koszty
zbierania odpaddéw, ich transportu oraz koszty sktadowania na wysypisku w
Koszaréwce (optate za sktadowanie). Wysokos$¢ optaty za sktadowanie odpaddéw na
wysypisku w Koszarowce okreslona jest wydawanym corocznie  Zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta Grajewo i jej sktadnikiem jest miedzy innymi  ustalona
administracyjnie ,optata marszatkowska”. Optate za wywoéz i transport odpaddéw
komunalnych ponosza, na podstawie art. 6 ust.1 ustawy o utrzymaniu porzadki i
czystosci w gminach, witasciciele nieruchomosci, z ktérych wywozone sg odpady.

PUK w Grajewie jako dzierzawca sktadowiska odpadéw w Koszaréwce i
jednoczesnie, jak stwierdzono wyzej, jako podmiot $wiadczacy ustugi wywozu
odpadow od wihascicieli nieruchomosci ma mozliwos¢ nie uwzglednienia w optacie za
wywoéz odpaddw komunalnych pobieranych od wtascicieli nieruchomosci wszystkich
pozycji kosztowych optaty za sktadowanie odpadéw komunalnych na wysypisku w
Koszaréwce, ktdére muszag ponosi inni przedsiebiorcy wwozgcy odpady komunalne
na to wysypisko.

Przeprowadzone postepowanie potwierdzito, ze PUK stosuje opisane wyzej
dziatania. PUK pismem z dnia 25.01.2008 ( karta 113) przyznat, ze wwozgc w
2007r. odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na wysypisko w
Koszaréwce obcigzat je optatg w wysokosci 43,11 zZ/MG netto zas w 2008r. w
wysokosci 111,85 zt/Mg. Pismem z dnia 28.10.2008r. (karta 637) ponownie
potwierdzit, ze jakkolwiek wszyscy dostawcy odpaddw ponoszg jednolita optate za
sktadowanie odpadow, to optata naliczana za wwozone przez PUK odpady
komunalne nie zawierata w sobie wszystkich sktadnikébw kosztowych PUK. Wg
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wyjasnien PUK nie uwzgledniono w niej  kosztow ogdlnych, ktore sg liczone od
sprzedazy, kosztéw wtasnego sprzetu do rownania i ugniatania masy odpaddw,
kosztéw zasypywania piaskiem, zysku oraz kosztow segregacji odpadéw. Zatem z
powyzszego wynika, ze PUK nie naliczat do optaty za wywdz i transport odpadow
czesci kosztow funkcjonowania sktadowiska, kosztow sortowania odpadow, ktorymi
obcigzat w optacie za sktadowanie innych przedsiebiorcéw. Przyjmujgc, zgodnie z
wyjasnieniami PUK, ze odprowadzat od gromadzonych odpadow petng wysokos¢
optaty marszatkowskiej, to — jak wynika z tabeli nr 2- optata za wwozone przez PUK
odpady na wysypisko w roku 2007 (bez optaty marszatkowskiej) byta 2,25 razy
mniejsza niz taka sama optata obcigzajgca innych przedsiebiorcow, zas w 2008r.
opfata ta byta odpowiednio 1,75 razy mniejsza.

Dowodem na to, ze PUK obcigzat swoich konkurentow petnymi stawkami optat za
wwozone na wysypisko odpady komunalne jest analiza ,Raportow bilansowo —
wartosciowych asortymentow za 2007” z ktorych wynika, Zze PUK innych
przedsiebiorcow wwozacych odpady na wysypisko w Koszaréwce tj, MPO w
Biatymstoku, ale rowniez podmioty, ktére same zwozg produkowane przez siebie
odpady obcigzat w 2007r. optatg bedgcg iloczynem ilosci przywiezionych odpaddéw
komunalnych oraz stawki optaty za sktadowanie - 77,42 z/MG netto ( razem z optatg
marszatkowska) w wysokosci ustalonej Zarzgdzeniem Burmistrza miasto Grajewo.
Te same raporty wystawione dla PUK w Grajewie wskazujg natomiast zamiast
wartosci netto i brutto pobranej optaty jedynie ilos¢ wykonanych kursow. Przyjmujac
podang przez PUK wartos¢ obcigzenia wwozonych odpadow w roku 2007r jako
kwote 43,11 zt/MG netto, uznac¢ nalezy, ze PUK obcigzyt wwozone przez siebie
odpady ogétem kwotg 176 415,60 zt netto, zas gdyby zastosowat takg samg stawke
jaka obcigzat swoich konkurentéw, powinna to by¢ kwota ogétem 316 819,67 zi
netto. PUK przyznat, ze w roku 2008 stosowat ten sam mechanizm, obcigzajac
wwozone przez siebie odpady optatg w wysokosci netto 111,85 ztMg , w tym samym
czasie stosujgc wobec swoich konkurentow optate netto w wysokosci 140 zt/1 Mg.
Wykazano zatem ponad wszelkg watpliwos¢, ze PUK stosowat na wwozone przez
siebie odpady optate nizszg niz optata, ktorg obcigzat swoich konkurentow —
dostawcow odpaddw na wysypisku w Koszarowce.

Optata za sktadowanie odpaddw pobierana jest od przedsiebiorcow ( oraz podmioty
indywidualne) w sytuacji, gdy zwazone odpady znajdg sie na wysypisku na rzecz
administratora wysypiska. Podmiot Swiadczacy ustugi w zakresie wywozu i transportu
odpaddw, optate za sktadowanie odpadow - jako swoj koszt, wkalkulowuje w stawke
optaty za ustuge wywozu odpadéw. PUK w Grajewie jako podmiot sSwiadczacy
ustugi wywozu i transportu odpadow a jednoczesnie administrator sktadowiska nie
odprowadza optaty za sktadowanie — z tego powodu w ,Raportach bilansowo —
wartosciowych asortymentéw za 2007 sporzadzonych przez administratora
wysypiska w Grajewie, PUK w Grajewie zamiast wartosci pobranej optaty ma ujetg
jedynie ilo§¢ wykonanych kurséw. Przedmiotowa optata za skfadowania wptywa
natomiast do kasy PUK w Grajewie jako skfadnik przychodu z tytutu pobranych optat
za wywoz i transport odpadéw komunalnych pobranych od wtascicieli nieruchomosci.
W konsekwencji zatem nie uwzgledniania w optacie za sktadowanie odpaddéw
wwozonych na wysypisko przez PUK, wszystkich skfadnikow kosztowych
funkcjonowania wysypiska, optata za wywoz i transport odpadow byta nizsza.
Wysokos¢ tej opfaty nie uwzgledniata tych kosztéw sktadowania, ktorych wg
oswiadczenia PUK, nie ujmuje on w kalkulacji optaty za sktadowanie wwozonych
przez siebie odpadoéw komunalnych.
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Zatem, wskutek nieuwzglednienia w cenie ustugi za wywoéz i transport odpadow
komunalnych wszystkich kosztow funkcjonowania skfadowiska, cena wywozu i
transportu odpadéw komunalnych oferowana przez PUK na konkurencyjnym rynku
byta nizsza niz cena jego konkurentow, ktérzy musieli uwzgledni¢ w kalkulacji petng
wysokosc¢ optaty za sktadowanie.

Dowodem na powyzsze jest, przedstawiona przez PUK kalkulacja optaty za
wywoz i skladowanie odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 osobe miesiecznie
wg ktorej to optaty PUK Swiadczy ustugi w Grajewie dla grupy 33 dostawcéw
odpaddéw. W ocenie Prezesa UOKIK, analiza tej kalkulacji, w kontekscie wyjasnien
PUK swiadczy o tym, ze zastosowana optata ryczattowa miesieczna za wywodz
odpaddw jest nizsza niz petne koszty tej ustugi.

ZADM — zatozyt zaméwienie na wywéz 160 m> odpadéw miesiecznie od okoto
920 osb6b, okreslajgc warto$¢ rocznego zamowienia na 60 000 zi,

W odpowiedzi PUK zaoferowat Swiadczenie o wartosci 55 200 zi/rok, co
miesiecznie daje 2 208,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage cena odbioru 1m® odpadéw oferowana przez
PUK wyniosta - xxx icenie xxx zt od osoby .

Kalkulacja PUK do oferowanej ceny, uwzgledniata petng optate za sktadowanie
odpadéw w wysokosci brutto 82,84zt/ tone  Zatem prawidtowo wnioskuje MPO
Biatystok, ze sama optata za sktadowanie 160 m > odpadéw komunalnych powinna
wynies¢ 2236,7 zt miesiecznie ( statystycznie 160 m ° odpadéw statych wynosi 170
kg/m3, co daje wielkos¢ 27.200 kg= 27 ton.) . W sytuacji wiec, gdy PUK oferuje za
wywéz 160 m® odpaddéw ustuge w cenie, ktéra nie pokrywa nawet kosztow
sktadowania tych odpaddw jasne jest, ze cena tej ustugi nie uwzglednia wszystkich
jej kosztow. Prezes UOKIK kwestionuje kalkulacje wywozu i sktadowania odpadéw
komunalnych w przeliczeniu na 1 osobe na rok 2007 sporzadzong przez PUK ( karta
123.) jako zbyt 0ogdlng i przez to nieczytelng (wymienione sg jedynie pozycje ptace z
narzutami, koszt pojazdu z narzutami. Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze nieuzasadnione
jest, zdaniem Prezesa UOKIK, przyjmowanie zatozeh do kalkulacji optaty za wywoz
odpadow komunalnych z zasobéw ZADM lub innego administratora zasobow
wspodlnych na podstawie danych liczbowych dotyczacych :

- ilosci odpadow odbieranych z catego Grajewa, skoro ZADM okreslit w zamodwieniu
ilos¢ odpaddw koniecznych do wywiezienia z jego zasobow;

- ilosci os6b ,produkujgcych” odpady jako ilos¢ mieszkancéw Grajewa, skoro w
zamowieniu ZADM okreslit wielkos¢ zasobow na 920 osdb, tym bardziej, ze PUK w
swoich wyjasnieniach podawat, ze ustala cene ryczattowg w oparciu o wielkos¢
zasobdéw mieszkaniowych kazdego kontrahenta.

Dodatkowo, w/w teze potwierdzajg wnioski ptyngce z analizy cen przedmiotowej
ustugi stosowanych w ZADM w Grajewie od 2005r. Dane do tej analizy
zamieszczone sg Ww tabeli nr 6 . Wynika z niej jasno, ze PUK w Grajewie zaoferowat
w przetargu w maju 2007r. cene ustugi wywozu 1 m*® odpadéw o 12 % nizsza jak
cena oferowana przez PUK w przetargu w 2006r. i o 7,5 % nizszg cene za wywoz
odpaddéw od 1 mieszkanca / miesigc. W tym samym przetargu MPO zaoferowata
cene za wywoz 1 m ® odpadéw o 344 % wyzszg w stosunku do ceny poprzednio
obowigzujacej ( przyjeta przez ZADM jako oferta MPO) i optate za wywoz w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wyzszg o 363 % niz optata stosowana poprzednio
(réwniez przyjeta przez ZADM jako oferta MPO).

Wskazac przy tym nalezy, ze w 2007r. wzrost opfaty za sktadowanie odpadow, ktory,
jak wskazano wyzej, musi by¢ uwzgledniony jako koszt w przedmiotowej opfacie
wynosit  59,99%, przy czym wzrost samej ,opfaty marszatkowskiej” wynosit 2,08
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%. Rowniez w 2008r. wzrost optaty za sktadowanie w stosunku do roku 2007 byt
80,83 % ( przy wzroscie samej optaty marszatkowskiej 0377% ) za$ optata za wywoz
odpaddéw komunalnych z ZADM nie ulegta zmianie. Dane konieczne do takiej analizy
zawiera tabelaNr8i9 .

Tabela Nr 8 zawiera zestawienie catkowitej optaty za sktadowanie odpadoéw netto w
latach 2005-2008 oraz wskazniki procentowego wzrostu tej optaty.

Tabela 7

2005 2006 2007 2008
Optata catkowita 47,00 48,39 77,42 140,00
netto za
skladowanie zt
/Mg
Procentowy
wzrost optaty
catkowite] W - 2,96% 59,99% 80,83%
stosunku do
optaty w roku
poprzednim

Tabela 8 zawiera stawki optaty marszatkowskiej z lata 2005-2008 oraz wskazniki
procentowego wzrostu tej optaty.
Tabela 8

2005 2006 2007 2008

Optata

marszatkowska 14,87 15,39 15,71 75,00

Procentowy
wzrost oplaty
marszatkowskiej
w stosunku do
optaty w roku
poprzednim

- 3,50% 2,08% 377%

Zatem analiza wzrostu opfaty za skfadowanie odpadow komunalnych réwniez
potwierdza teze Prezesa UOKIK, ze PUK nie uwzglednit w cenach zaoferowanych
ZADM i catej grupie dostawcow odpaddw rozliczanych ryczattowo petnych kosztow
optaty za sktadowanie odpadoéw na wysypisku w Koszardowce.

Do takiego samego wniosku skfania analiza (dane tabela 5) wzrostu optat
stosowanych przez PUK w 2007 r. w poréwnaniu z 2006 za wywo6z odpaddéw
komunalnych w pojemnikach. Wzrost tych optat w 2007r. wynosit 37 % (pojemnik
SM 110), 11,8 % (pojemnik PA 1100 ) zas w 2008r. wynibst srednio 39,39 % za
pojemnik SM 110 i 40 % za pojemnik PA 1100. Zatem w analizowanych
przypadkach w 2008 r. wzrost optat za wywo6z opaddéw komunalnych stosowanych
przez PUK nie pokryt nawet kosztow wzrostu ,optaty marszatkowskiej”.

Prezes UOKIK wykazat zatem, ze pobierana od 2007r. i w 2008r. przez PUK
cena ustugi wywozu i skiadowania odpadéw, nie uwzgledniata wszystkich
skltadnikow kosztowych oplaty za skladowanie odpadow, ktére musieli
uwzglednia¢ w stosowanych optatach konkurenci PUK .
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Stosujgc jednoczes$nie dwie  stawki optat za przyjmowanie odpaddéw na
wysypisko tj. jedng oficjalng — ustalong Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Grajewo i
drugg nizsza, bo pomniejszong o niektore sktadniki kosztowe, PUK znieksztatca stan
konkurencji na rynku wywozu i transportu odpadoéw. Wyzszy Kkoszt korzystania z
wysypiska dotyka konkurentéw PUK, ktérzy jednoczesnie muszg mie¢ na uwadze
niski  koszt ustug wywozowych sSwiadczonych przez te firme. PUK - jako
przedsiebiorca swiadczacy ustugi wywozu i transportu odpadow utrzymuje ceny
ustug, ktére jak wykazato niniejsze postepowanie, sg cenami ponizej kosztéw,
poniewaz nie uwzgledniajg wszystkich skladnikow kosztowych tej ustugi.
Przedsiebiorca moze pozwoli¢ sobie na taki model dziatania poniewaz, jako
monopolista i podmiot wielozaktadowy moze swobodnie ksztattowacC z kolei stawki
optat za korzystanie ze skladowiska odpadéw w Koszaréwce.

W ocenie Prezesa UOKIK, opisane wyzej dziatania PUK swiadczg o Swiadomym
dziataniu tego przedsiebiorcy w kierunku znieksztatcenia stosunkéw konkurencyjnych
na rynku wywozu i transportu odpaddw na rynku wiasciwym. Dowodem powyzszego,
jest wykazany fakt manipulowania kalkulacjami na wywdz odpadéw w przetargu
zorganizowanym przed ZADM. Przygotowujac kalkulacje na zaoferowang cen%
ustugi wywozu odpaddéw z zasobdéw ZADM, PUK zaoferowat cene nizszg za 1 m
odpadéw oraz za odbior odpaddéw od 1 osoby/ miesigc niz ceny, ktéra oferowat temu
samemu kontrahentowi w roku poprzednim, pomimo wzrostu opfaty za sktadowanie
w 2007r. o prawie 60 %. Cena przyjeta przez ZADM w roku 2007 wskutek przyjecia
oferty PUK byta jedynie 0 0,9 % (za 1m %) i o 7% (osobo/miesiac ) wyzsza od ceny
po jakiej PUK swiadczyt w ZADM w/w ustugi w 2005r. pomimo, ze optata za
sktadowanie odpaddéw wzrosta w 2007r. w stosunku do roku 2005 o 64 %.

W warunkach prawidtowego funkcjonowania konkurencji na rynku zadna firma nie
mogtaby sobie pozwoli¢ na tak znaczne zanizenie kosztow jednego z rodzajow
Swiadczonych ustug. Jednak PUK dysponuje atutem umozliwiajgcym swobodne
ksztattowanie cen — jest zarzadcg wysypiska, tym samym z jednej strony ustala w
zasadzie dowolnie optaty za korzystanie z niego, a z drugiej prowadzi bardzo
elastyczng polityke finansowg . Bedac monopolistg w zakresie zarzagdu wysypiskiem,
PUK posiada rowniez prawie 70 % rynku wywozu odpaddéw na terenie Gminy
Grajewo i Miasta Grajewo .

W ocenie Prezesa UOKIK, powyzej wykazano, ze opisane dziatania PUK stwarzajg
takg sytuacje rynkowa, ktéra utrudnia innym przedsiebiorcom wykonywanie
konkurencyjnej dziatalnosci na rynku wywozu i transportu odpadéw oraz
uniemozliwia im zdobywanie nowych rynkow w tym zakresie. Dowodem powyzszego
jest odrzucenie oferty MPO w Biatymstoku w przetargu ogtoszonym przez ZADM w
Grajewie wskutek zaoferowanego przez PUK niskiego poziomu cen, ktorych nie mégt
stosowa¢ sam MPO. Kwestionowane dziatanie PUK miato wtasnie na celu obnizenie
konkurencyjnoéci innych przedsiebiorcéw chcacych rozwijaé dziatalnos¢ w zakresie
wywozu odpadéw komunalnych z terenu Miasta Grajewa. W wyniku
zakwestionowanego dziatania konkurencji PUK chcacy swiadczy¢ ustugi na rynku
wywozu odpadow nie majg mozliwosci skutecznego konkurowania z PUK. Muszg
bowiem wlicza¢ w cene wywozu odpaddw petny koszt optaty za ich skladowanie, co
czyni ich oferte niekonkurencyjna. Ceny ustug oferowanych przez przedsiebiorcéw
konkurujgcych z PUK w tej sytuacji musiatby by¢ zawsze wyzsze od cen PUK. Za
taki stan rzecz odpowiedzialny jest PUK, bowiem ustalona przez niego cena ustugi
wywozu odpadow w wysokosci 13,80 zm® i 2,40 od 1 osoby nie pokrywa



31

wszystkich kosztoéw dziatalnosci PUK w zakresie wywozu odpadow i ich sktadowania

Wskazane okolicznosci przesadzajg, by uzna¢ dziatanie PUK, polegajace na
nieuwzglednianiu w odniesieniu do stosowanych cen wywozu i transportu odpadow
petnych kosztéw funkcjonowania sktadowiska odpadow, ktérymi obcigzani sg inni
przedsiebiorcy, za praktyke, polegajacg na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie
warunkéw niezbednych po powstania lub rozwoju konkurencji , co wyczerpuje
znamiona praktyki z art. 9 ust.1i 2 pkt.5 ustawy o ochronie (...) .

Z uwagi na powyzsze , rozstrzygnieto jak w pkt. | sentencji decyzji .

Drugi zarzut jaki przedstawiono PUK w niniejszym postepowaniu to zarzut
naduzywania pozycji dominujgcej na rynku odbioru odpaddw komunalnych z terenu
Gminy Miejskiej Grajewo, poprzez stosowanie w podobnych umowach z osobami
trzecimi niejednolitych warunkéw umdéw, co moze skutkowac przeciwdziataniem
uksztattowania sie warunkow niezbednych do rozwoju konkurencji na rynku wywozu
odpadow i stanowiC praktyke z art. 9 ust 1§ 2 pkt. 5 ustawy wskazanej wyze; .

Art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji (...) okresla jako praktyke
ograniczajgcg konkurencje dziatanie polegajgce na naduzyciu pozycji dominujgcej na
rynku poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do
powstania lub rozwoju konkurencji. Stawiajgc PUK w/w zarzut nalezatoby zatem
udowodnié, ze skutek w w/w postaci zostat osiggniety poprzez stosowanie w
podobnych umowach z osobami trzecimi niejednolitych warunkéw umow.

Przy czym, zgodnie z art. 1 ust. 2 powotanej ustawy, dziatania Prezesa UOKIiK
nakierowane sg na przeciwdziatanie praktykom, ktére wywotujg lub moga wywotywaé
negatywne skutki w zakresie stanu konkurencji. Aby stwierdzi¢, ze dziatania danego
przedsiebiorcy wyczerpujg znamiona praktyki ograniczajgcej konkurencje, niezbedne
jest wykazanie spetnienia przez niego wszystkich przestanek okreslonych w/w
przepisem ustawy, a mianowicie :

¢ posiadanie przez danego przedsiebiorce pozycji dominujgcej na rynku,

e podjecie przez niego dziatan (w postaci czynnosci lub zaniechania)
przeciwdziatajgcych uksztattowaniu sie warunkéw do powstania lub rozwoju
konkurenciji.

W mysl art. 4 pkt 10 o ochronie konkurenciji (...) przez pozycje dominujgcg
na rynku rozumie sie pozycje przedsiebiorcy , ktéra umozliwia mu zapobieganie
konkurencji na rynku wiasciwym, przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w
swoim zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentéw.
Domniemywa sie, ze przedsiebiorca posiada pozycje dominujgca , jezeli jego
udziat w rynku przekracza 40 %.

Po analizie zebranego w sprawie materialtu Prezes UOKIK uznat, Zze rynek

relewantny stanowig ustugi polegajagce na wywozie i transporcie odpadow
komunalnych. Pod wzgledem geograficznym rynek relewantny mozna
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scharakteryzowaC jako obszar  faktycznie prowadzonej przez przedsiebiorce
dziatalnosci ustugowej, na ktérym panujg zblizone warunki konkurencji.

Przedmiotem dziatalnosci PUK, bezposrednio zwigzanym z wniesionym wnioskiem o
wszczecie postepowania, jest wlkasnie wywo6z odpadéw z terenu Miasta Grajewo.
Jakkolwiek PUK w Grajewie nie posiadato zezwolenia na wywo6z statych odpadéw
komunalnych z terenu miasta Grajewo, gdzie jako miejsce wywozu wskazane by
byto sktadowisko odpadéw w Koszaréwce’ , to jednak w Strategii rozwoju miasta
Grajewo na lata 2007-2011 wskazano Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w
Grajowie Sp. z 0.0. jako podmiot, ktéry na terenie Miasta Grajewo zajmuje sie
odpadami i to zarowno na rynku ich sktadowania jak i odbioru.

Zwazywszy, ze na kazdej gminie spoczywa, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzek zapewnienia warunkéw do
wywozu i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych ze swojego terenu, jest
oczywistym, Zze dla odbioru odpadéw z terenu miasta Grajewo jest przeznaczone
gminne wysypisko, potozone w Koszaréwce. Innego miejsca sktadowania ta Gmina
nie zapewnia, jest to jedyne sktadowisko na jej terenie. Rozwazanie mozliwosci
Wywozu na inne wysypisko nie ma uzasadnienia z uwagi, ze z zatozenia nalezatoby
przyja¢ wtedy niejednolite warunki konkurencji dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na
tym samym terenie .

Z danych ustalonych w trakcie postepowania wynika, ze na rynku wywozu i
transportu odpadow z terenu Gminy Miejskiej Grajewo PUK zajmuje silng pozycje
dominujaca, bowiem jego udziat w rynku wtasciwym w 2007r. jest wyzszy niz 76 %

Wykazano zatem spetnienie pierwszej z w/w przestanek.

Druga przestanka wymaga udowodnienia, ze podjete przez PUK dziatania
(lub zaniechanie dziatan) w zakresie stosowanych warunkéw wykonywania ustugi
odbioru i transportu odpadow komunalnych na wysypisko w Koszarowce
spowodowato lub mogto spowodowaC  skutek w postaci przeciwdziatania
uksztattowaniu sie warunkow do powstania lub rozwoju konkurencji, czyli innymi
stowy dziatania te mogty spowodowac lub spowodowaty skutki antykonkurencyjne.

Zarzut postawiony PUK w Grajewie dotyczyt stosowania w umowach na odbior i
transport odpadow komunalnych niejednolitych warunkéw umow.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego bezspornie wynika, ze PUK
stosuje rozne stawki optat za wywo6z odpaddéw dla réznych grup odbiorcow. PUK
zatem stosuje, wobec zbiorowych dostawcéw odpaddéw (jak ZADM w Grajewie),
stawki ryczattowe, gdzie podstawg ustalenia ceny jest liczba mieszkancow danych
zasobow zas w odniesieniu do pozostatych dostawcéw odpaddw stawki wynikajace
z cennika ustug za wywoéz pojemnika od sztuki.

PUK zaktada, ze rzeczywista masa niesegregowanych odpadéw komunalnych od
jednego mieszkanca w ciggu roku to wartos¢ okoto 0,18 Mg/rok.tj. 0,015 Mg/ miesigc.
Cena 4,50 zt brutto stosowana jest dla os6b z ktérymi podpisana jest umowa i ktérzy
zgodnie z uchwatg Rady Miasta Nr XL/235/06 z dnia 30 maja 2006r. prowadzg

7 Na mocy art. 7 ust.5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu przed nowelizacja z
dnia 29.07.2005 (Dz.U. 2005 Nr 236 poz.2008 ) gminne jednostki organizacyjne , a za takie uwazano roéwniez
spotki prawa handlowego, w ktorej gmina posiada przewazajace udzialy, prowadzace na terenie swojej gminy
dziatalno$¢ w w/w zakresie nie miaty obowiazku uzyskiwania zezwolen .
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selektywne zbieranie odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie nieruchomosci
w wymaganej ilosci.

Selektywnie zebrane odpady PUK odbiera bez odptatnosci.

Pojemniki SM 110 udostepniane sg w ilosci 1 szt dla osob i firm podpisujacych
umowe nieodptatnie, przy czym dotyczy to tylko tych, u ktérych wystepuje duza
czestotliwos¢ wywozu odpaddéw. Dla pozostatych optata dzierzawna za 1 pojemnik
PA 1100 wynosi 27,20 zt brutto miesiecznie. Optata za reczny zatadunek 1 m 2
nieczystosci statych wynosi 40 zt ( cena poprzednia 34,31 zt brutto).

Ponadto PUK stosuje w umowach z niektérymi kontrahentami ( np. szkoty, instytucje)
rabaty np. 10 % rabatu dla szkét z tytutu segregacji odpaddw.

PUK w Grajewie ma podpisane na terenie Grajewa :

- 119 umowy na wywo6z odpadow komunalnych z firmami;

- 33 umowy na wywoz odpaddw komunalnych ze Wspdlnotami Mieszkaniowymi;

13 umoéw na wywdz odpaddéw komunalnych ze szkot , przedszkoli, domoéw pomocy
spotecznej;

- pozostate to umowy z osobami indywidualnymi.

Wykazano zatem w niniejszym postepowaniu, ze umowy jakie zawiera PUK na rynku
wywozu i transportu odpadéw to umowy z osobami fizycznymi, przedsiebiorcami -
wiascicielami nieruchomosci oraz administratorami zasobow mieszkaniowych,
instytucjami takimi jak szkoty, szpitale. Zatem sg to umowy zawierane nie z
konkurentami PUK lecz z jego kontrahentami .

Umowy te roznig sie pomiedzy sobg nie tylko z uwagi na zindywidualizowany
przedmiot umowy, ale rowniez z uwagi na cene ustugi.

Tak postawiony, przez organ antymonopolowy, zarzut  determinuje zakres
rozstrzygniecia, w szczegolnosci nie uprawnia Prezesa UOKIK do badania
warunkéw uméw stosowanych przez PUK pod katem zanizania cen na odbiér i
transport odpaddéw dla niektérych kontrahentéw, poprzez nie wliczanie do tej ceny
niektdrych sktadnikéw kosztowych tej optaty.

Trudno zatem, czyniC przedsiebiorcy zarzut oparty wytgcznie na tym, ze w relacjach
ze swoimi kontrahentami stosuje on rézne warunki umowne. Przeprowadzone
postepowanie dowodowe wykazato, ze mozliwe sag rézne systemy rozliczeh za
Swiadczenie ustugi wywozu odpadow, umowy te moga réwniez rdznic sie innymi
postanowieniami. Co do zasady jednak nie ma to wptywu na relacje konkurencyjne
na rynku pomiedzy podmiotami swiadczacymi ustugi wywozu i transportu odpadow.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze zgromadzony w niniejszym postepowaniu materiat
dowodowy nie dat podstaw, by potwierdzit sie zarzut, ze dziatania PUK, polegajace
na stosowaniu réznych warunkdw uméw na odbiér i transport odpaddw,
przeciwdziatajg uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurenciji
na tym rynku.

Zatem, nie wykazano spetnienia w okolicznosciach sprawy, drugiej przestanki
koniecznej do stwierdzenia stosowania przez PUK zarzucanej mu praktyki
Wszczete postepowanie antymonopolowe musi by¢ jednak zakonnczone zatatwieniem
sprawy co do istoty. Jezeli postepowanie z jakichkolwiek przyczyn stato sie
bezprzedmiotowe, zgodnie z art. 105 kpa, organ administracji publicznej wydaje
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decyzje o umorzeniu postepowania.

Przestankg umorzenia jest bezprzedmiotowos$é postepowania ,z jakichkolwiek
przyczyn”, czyli z kazdej przyczyny powodujgcej brak jednego z elementéw
materialnego stosunku prawnego, w odniesieniu do strony podmiotowej lub
przedmiotowej. Z bezprzedmiotowoscig mamy do czynienia woéwczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy (wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 1995 r., S.A./t.d 2424/94, ONSA
1996/2/80).

Przestankg konieczng, pozwalajgca na wydanie decyzji na podstawie ustawy o
ochronie (...) jest stwierdzenie, miedzy innymi, ze dziatanie przedsiebiorcy bedace
przedmiotem oceny organu antymonopolowego jest dziataniem zakazanym w sSwietle
ustawy o ochronie (...) . Bez wystgpienia tego elementu wydanie decyzji
stwierdzajgcej stosowanie praktyki jest niemozliwe.

Zatem, w ocenie Prezesa Urzedu, ustalenie w toku postepowania , ze przedsiebiorca
nie stosowat praktyki zakazanej w Swietle w/w przepisow, statuuje o
bezprzedmiotowosci tego postepowania w rozumieniu art. 105 kpa.

Stad nalezato orzec jak w pkt. || sentencji decyzji.

Zgodnie z trescig art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...) Prezes Urzedu
moze natozyC¢ na przedsiebiorce w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci nie
wiekszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym
rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten, chocby nieumysinie, dopuscit sie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 9.

W niniejszej sprawie stwierdzono, ze PUK w Grajewie naruszyt zakaz, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie (...). Poniewaz zakaz ten ma charakter
bezwzgledny, a zatem nie istniejg przestanki natury prawnej, ktore umozliwiaty
zalegalizowanie tych praktyk, natozenie kary jest uzasadnione.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UOKIK juz po raz drugi stwierdzit
naruszenie przez PUK w Grajewie zakazu naduzywania pozycji dominujacej na rynku
skladowania odpadoéw komunalnych na zarzadzanym przez PUK skfadowisku w
Koszaréwce. Decyzjg RLU-5/05 z dnia 10.02.2007r. wydang sprawie RLU-411-
16/04/IM Prezes UOKIK stwierdzit, ze PUK w Grajewie stosowata praktyke,
polegajacg na naduzywaniu pozycji dominujgcej na skfadowania odpadow
komunalnych pochodzacych z ternu Grajewa poprzez odmowe wydania zgody na
przyjmowanie od ASTWA Sp. z 0.0. w Biatymstoku odpaddw pochodzgcych z terenu
miasta i gminy Grajweo, ktére to dziatanie moze przeciwdziataé rozwojowi
konkurencji na lokalnym rynku wywozu odpadow komunalnych i nakazata
zaniechania je stosowania. Decyzja ta uprawomocnita sie wskutek wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie, Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 16
listopada 20006r. sygn. akt. XVIl Ama 66/05.

Kara pieniezna natozona na PUK z tytutu stosowania praktyki opisanej i stwierdzonej
pkt | sentencji decyzji wynosi 55.000 zt, (pie¢dziesiat pie¢ tysiecy ztotych) co stanowi
xx% przychodu PUK osiggnietego w roku 2007r. tj. kwoty xx zt. Kara natozona
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zostata w oparciu o art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow (...) w zwigzku z art. 111 tej ustawy.

Stosownie do art. 111 ustawy o ochronie (...) przy ustalaniu wysokosci kar
pienieznych nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci
uprzedniego naruszenia przepiséw ustawy.

Ustalajagc wysokos$¢ kary pienieznej w decyzjach stwierdzajgcych naruszenie
zakazow okreslonych w ustawie o ochronie (...), nalezy zatem uwzgledni¢ wage tego
naruszenia, rozmiar rynku dotknietego skutkami stosowanej praktyki ograniczajacej
konkurencje, jak rowniez zaistniate okolicznosci obcigzajace i tagodzace.

Oceniajagc wage naruszenia ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz praktyka stosowana przez
PUK ma charakter antykonkurencyjny, polegajacy na wykorzystaniu pozycji
dominujgcej tego podmiotu dla  osiggniecia celu w postaci przeciwdziatania
uksztattowanie sie warunkéw koniecznych do rozwoju konkurencji. Skutki dziatan
PUK mogg by¢ odczuwalne nie tylko przez podmioty bezposrednio narazone na
antykonkurencyjne dziatania Gminy ale réwniez w efekcie réwniez przez
konsumentow, czyli najstabszych uczestnikdw rynku.

Praktyka ta ma charakter dtugotrwaty (wykazano, ze byta stosowana od 2007r. i ze
stosowana jest nadal ). Dodatkowo praktyka miata charakter ukryty — jej ujawnienie
byto mozliwe dopiero w toku postepowan przetargowych. Sg to zatem réwniez
okolicznosci obcigzajace.

Mowigc o ,okolicznosci uprzedniego naruszenia przepisow ustawy” ustawodawca nie
sprecyzowat, czy ma na mysli kazde naruszenie przez ten sam podmiot przepisow
ustawy o ochronie ( ...), czy tez uprzednie naruszenie takiego samego przepisu
ustawy. W kontekscie powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UOKIK w stosunku
do tego samego przedsiebiorcy stwierdzit juz poprzednio stosowanie takiej samej
praktyki, na tym samym rynku, co w niniejszym postepowaniu i natozyt juz
poprzednio na PUK kare pieniezng w wysokosci 40 000 zt .

Dodatkowo, Prezes UOKIK wykazat, ze dziatania PUK miaty charakter umysiny.

Jednak sg rowniez w okolicznosciach sprawy okolicznosci tagodzace. Jedng z nich
jest stosunkowo niewielki obszar dotkniety praktykg PUK — ograniczony do obszaru
gminy miejskiej Grajewo. Druga, jaka uwzglednit Prezes UOKIK, to okolicznosé
wspotpracy przez PUK w Grajewie w toku niniejszego postepowania, ktora
przejawiata sie przede wszystkim w tym, ze PUK sam przyznat sie do dziatan
wypetniajgcych przestanki praktyki z art. 9 ust.2 pkt. 5 ustawy o ochronie (...),
jakkolwiek nie uznat kwalifikacji prawnej tych dziatan i ich oceny jako dziatania
zakazanego.

Dlatego w ocenie Prezesa UOKIK, kara ustalona jako 55 000 zt tj. % przychodu
PUK za rok 2007 , jest orzeczona na poziomie wystarczajgcym do osiggniecia
zamierzonego celu i odczuwalna dla przedsiebiorcy, ale rownocze$nie pozwalajgcym
mu na dalsze prowadzenie dziatalnosci,

Zgodnie z art. 105 ust. 4 ustawy o ochronie kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie
14 dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony
Konkurencji [ Konsumentow Warszawie: NBP 0O/0 Warszawa
51101010100078782231000000.



36

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie... w zwiazku z art. 479% § 2
k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w Lublinie.

Otrzymuje :
1/Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
Ul Targowa 19.
19-203 Grajewo Z upowaznienia Prezesa UOKIK
Dyrektor Delegatury UOKIK
w Lublinie E. Wiszniewska
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