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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, 2 marca 2022 r.
DKK-2.421.50.2021.Al

DECYZJA nr DKK-69/2022

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczgtego na wniosek Allegro.pl sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Allegro.pl sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu kontroli nad Mall Group a.s. z siedzibg w Pradze, Republika Czeska
oraz WE|DO CZ s.r.o0. z siedziba w Zdiby, Republika Czeska.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2021 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dale;j
,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek Allegro.pl sp. z 0.0. z siedziba
w Poznaniu (dalej ,,Allegro.pl” lub ,,Zgtaszajacy’) wszczal postepowanie antymonopolowe
w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Allegro kontroli nad Mall Group a.s.
z siedzibg w Pradze, Republika Czeska (dalej ,,Mall”) oraz WE|DO CZ s.r.0. z siedzibg
w Zdiby, Republika Czeska (dalej ,,WE[DO”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny S$wiatowy obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyl rownowarto§¢ 1 mld euro,
tj. kwote okre$long w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275 — dalej ,,ustawa 0 ochronie
konkurencji”), jak i réwnowartos¢ 50 min euro obrotu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

—  przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami
poprzez nabycie lub objecie akcji lub udzialow jest jednym ze sposoboéw koncentracji
okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

— w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wytaczajacych  obowigzek  zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych
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w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym, zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.) Zglaszajacy zostal powiadomiony pismem z 17 grudnia
2021 r.

W toku przeprowadzonego postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Aktywny uczestnik koncentracji

Allegro.pl — koncentruje swoja dziatalno$¢ na prowadzeniu w Polsce platformy handlu
elektronicznego w ramach serwisu allegro.pl (dalej ,Platforma”)!, ktéra umozliwia
niezaleznym sprzedawcom zewngtrznym sprzedawaé swoje produkty kupujagcym (dalej
,,Sprzedawcy 3P”). Jak wskazuje Zglaszajacy, sprzedawcami na Platformie sg zaréwno duze
podmioty o ugruntowanej pozycji rynkowej (np. MediaMarkt), jak i osoby fizyczne, jednakze
zdecydowang wigkszo$¢ wsrod ok. 130 tys. tych sprzedawcow stanowia polscy mikro, mali
i $redni przedsigbiorcy. Allegro.pl generuje zyski, pobierajac od sprzedawcow 3P prowizje od
kazdego produktu sprzedanego przez nich za pomoca Platformy?. Allegro.pl generuje rowniez
zyski ze $wiadczenia platnych, dodatkowych ustug promocyjnych, z ktoérych sprzedawcy 3P
moga korzysta¢ w odniesieniu do swoich ofert (np. zastosowanie pogrubionej czcionki
w nazwie oferty, czy status oferty promowanej, ktory daje danej ofercie pierwszenstwo
w stosunku do ofert niepromowanych na liScie ofert), a takze ze sprzedazy miejsca
reklamowego na Platformie na rzecz sprzedawcoéw 3P oraz innych podmiotow (ktore nie
sprzedaja swoich produktow na Platformie).

Allegro.pl prowadzi réwniez dzialalno$¢ w zakresie internetowej sprzedazy detalicznej na
Platformie poprzez swoj wiasny sklep (dalej ,,1P”).

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, struktura przychodéw (w %) Allegro.pl
w 2020 r. przedstawiata si¢ nastepujgco:

e ushugi e-commerce® — 85,7%,

¢ ustugi reklamowe — 7,8%,

e sprzedaz towarow (dziatalnos$¢ 1P) —5,8%

e pozostate przychody — 0,8%

1 Allegro.pl jest platformg handlowa e-commerce typu marketplace (platformg dwustronng), na ktorej kazdy
zarejestrowany uzytkownik moze oferowac i sprzedawaé produkty innym uzytkownikom. Platforma oferuje
narzedzia marketingowe sprzedawcom i dodatkowe ustugi kupujacym.

2 Niektore kategorie ofert, np. nieruchomosci lub motoryzacja, opieraja sie na modelu ogloszen (classifieds), tzn.
Platforma jest miejscem, gdzie oferty sa publikowane przez sprzedawcoéw i moga by¢ ogladane przez
kupujacych, ale transakcja jest zawierana poza Platformg. W tych kategoriach Allegro pobiera oplate za
wystawianie ofert.

3 Pozycja "Ustugi e-commerce" zawiera m.in. prowizje pobierang od sprzedawcow 3P oraz przychody ze
$wiadczenia dodatkowych ustug promocyjnych na rzecz 3P.
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Zglaszajacy nalezy do grupy Allegro, na czele ktorej stoi Allegro.eu S.A. z siedzibg
w Luksemburgu (dalej ,,Allegro.cu”). Allegro.eu jest publiczng spotka akcyjng notowang na
Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. W chwili obecnej zaden podmiot nie
sprawuje ostatecznej kontroli (wytacznej ani wspolnej) nad Allegro.eu.

Struktura akcjonariatu Allegro.eu na dzien zgloszenia przedstawiata si¢ nastepujaco:

Cidinan S.ar.l. — 28,03% akcji i gltosow,

Permira VI Investment Platform Limited — 28,03% akcji i gtosow,

Mepinan S.ar.l. — 6,23% akcji i gtosow,

Pozostali (akcje w wolnym obrocie) — 37,72% akcji i glosow.

Grupa Allegro, poza Allegro.pl, obecna jest w Polsce poprzez:

e Opennet.pl sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu - dostawca rozwigzan technologicznych dla
branzy logistycznej,

e cBilet Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - sprzedaz biletow na imprezy kulturalne,
sportowe i rozrywkowe,

e Allegro Finance sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu - mata instytucja ptatnicza ($wiadczy
ustugi przekazu pienigznego dla sprzedajacych na Allegro),

e Ceneo.pl sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu - operator internetowej porownywarki cen -
ceneo.pl,

e Allegro Pay sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu - ustugi finansowe dla konsumentow —
odroczone ptatnosci (spotka obecnie swiadczy ustugi wytacznie na rzecz uzytkownikow
platformy Allegro.pl),

e X-press Couriers sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - ustugi kurierskie,

e Skynet Customs Brokers sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - Ustugi posrednictwa
celnego.

Pasywni uczestnicy koncentracji (dalej tgcznie ,, Podmioty Przejmowane”)

Mall — stoi na czele grupy kapitalowej Mall, w sktad ktérej wchodzi 14* przedsiebiorcow.
Grupa Mall prowadzi dziatalno$¢ w segmencie e-commerce koncentrujac swoja dziatalnos¢
na internetowej sprzedazy detalicznej réznego rodzaju towaréw konsumenckich. Grupa Mall
prowadzi takze dziatalnos¢ jako platforma handlowa udostepniajac swoje platformy
sprzedawcom 3P (w 2020 r. odnotowata ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] sprzedawcoéOw 3P).
Grupa Mall prowadzi dziatalno$¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej, gtownie w Republice
Czeskiej, Stowacji i Stowenii. Posiada takze spotki zalezne i lokalne strony internetowe w
Chorwacji, na Wegrzech 1 w Polsce.

W Polsce grupa Mall obecna jest poprzez spotk¢ NETRETAIL sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu, ktorej dziatalnos¢ koncentruje si¢ na prowadzeniu sklepu internetowego Mall.pl.,
oferujacego roznego rodzaju towary niespozywcze i spozywcze. Ponadto w bardzo
ograniczonym zakresie prowadzi takze dziatalnos¢ jako platforma handlowa dostgpna dla

4 Jak wskazuje Zglaszajacy, przed przeprowadzeniem transakcji Mall TV — jednostka gospodarcza Grupy Mall
oraz MallPay s.r.o. zostaly wydzielone z grupy Mall i nie sg przejmowane przez Allegro.pl: Ponadto przed
przeprowadzeniem Planowanej Transakcji przewiduje si¢ wydzielenie z Grupy Mall spotki VIVANTIS a.s.
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sprzedawcow 3P (sprzedaz 3P odpowiada za ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% catkowitej
sprzedazy Mall.pl, w 2021 r. tylko [tajemnica przedsigbiorstwa] sprzedawcoéw z siedzibg w
Polsce korzystato z tej platformy, a warto$¢ ich sprzedazy za posrednictwem Mall.pl w tym
okresie wyniosta ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] zt.).

W chwili obecnej struktura wtasnosciowa Mall przedstawia si¢ nastepujaco:
e EC Investments a.s. - 40% akcji i glosow,
e BONAK a.s. - 40% akcji i gtosow,
e Rockaway e-commerce a.s. - 20% akcji i gtosow.

WE|DO - prowadzi dziatalnos¢ w zakresie dostaw przesytek i ustug kurierskich na terytorium
Republiki Czeskiej i Stowacji. WE|DO CZ s.r.o. posiada jedng spotke zalezna - WE|DO
SKs.r.o. Zaréwno WE|DO, jak i jej spotka zalezna nie prowadzg dziatalnosci w Polsce.

Obecnie witascicielem 100% udziatow w WE|DO jest Titancoin International a.s. z siedziba
w Pradze, Republika Czeska.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na przejeciu przez Allegro.pl kontroli nad Mall oraz WE|DO. Podstawg
zgloszenia stanowi zawarta 4 listopada 2021 r. przez Allegro.eu i Allegro.pl
z akcjonariuszami Mall i wspélnikiem WEDO umowa sprzedazy akcji i udziatow. Jak
wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, w wyniku koncentracji, ostatecznie, 100%
udziatow w Podmiotach Przejmowanych bedzie znajdowato si¢ w posiadaniu Allegro.pl.
W chwili zamknigcia planowanej transakcji Allegro.eu moze czasowo naby¢ okreslony
mniejszosciowy pakiet akcji Mall, jednakze docelowo wszystkie akcje Mall znajda si¢
w posiadaniu Allegro.pl.

Jak wskazuje Zgtaszajacy, transakcja stanowi istotny krok w ramach strategii
mig¢dzynarodowego rozwoju grupy Allegro umozliwiajac znaczace przyspieszenie wzrostu
skali dziatalno$ci na rynkach detalicznych, na ktorych obecna jest grupa Mall, bowiem grupa
Mall posiada juz wypracowang pozycje w Czechach, Stowenii i na Stowacji oraz podstawy do
dalszego rozwoju w Chorwacji 1 na Wegrzech. Decyzja Zglaszajacego o rozszerzeniu
dziatalnosci poza granice Polski przez przejgcie grupy Mall jest kolejnym krokiem, po
wejsciu na gietde, do ekspansji z wymiaru lokalnego do wymiaru regionalnego. Rozszerzenie
dziatalnosci poprzez zwigkszenie skali i liczby potencjalnych klientow jest niezbedne, by
Zgltaszajacy mogl konkurowac¢ z globalnymi graczami, takimi jak Amazon, AliExpress, czy
Shopee. Ponadto planowana transakcja pozwoli polskim sprzedajagcym rozszerzy¢ swoja
dziatalno$¢ poza granice kraju, zapewni szerszy rynek zbytu i umozliwi migdzynarodowa
sprzedaz. Jednoczes$nie Zglaszajacy wskazuje, iz po przeprowadzeniu planowanej transakcji
Allegro.pl bedzie stopniowo przeksztatca¢ dziatalnos¢ grupy Mall z modelu w przewazajacej
czesci prowadzonego w formule 1P w dziatalnos¢ opartg gtownie na formule 3P.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcéw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wilasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roéznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkéw wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 grudnia
2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz.
367 — dalej ,,Rozporzqdzenie”) wskaza¢ nalezy, iz:

A) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

e krajowy rynek uslug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy
przedsi¢biorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych konsumentom na
platformach handlu elektronicznego

e krajowy rynek uslug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy
przedsiebiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na
platformach handlu elektronicznego

bowiem na rynkach tych zaangazowani sg przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
1 koncentracja prowadzi do uzyskania lacznego udziatu w kazdym z tych rynkéw
w wysokos$ci wiekszej niz 20%.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzgdzeniu rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na
ktorym zaangazowani sg co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy W koncentracji
(rynki wspoélne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tgcznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wiekszej niz 20%.

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze w zakresie internetowej sprzedazy
detalicznej na terenie Polski produktow niespozywczych i spozywczych. Jednakze taczny
udziatl uczestnikow koncentracji zard6wno w Szeroko zakreslonym rynku internetowej
sprzedazy detalicznej produktéw niespozywczych i spozywczych, jak i poszczegdlnych
segmentach tych rynkéw, w 2020 r. nie przekroczyt 20%. Koncentracja nie bedzie zatem
wywiera¢ wptywu na te rynki w uktadzie horyzontalnym.
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1. Uzasadnienie okreslenie rynkow w aspekcie produktowym i geograficznym, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym

1.1.  Rynek w aspekcie produktowym

Zglaszajacy jest zdania, ze wlasciwy rynek wspolny dla uczestnikéw koncentracji powinien
zosta¢ okres$lony jako globalny rynek sprzedazy detalicznej produktow:

e niespozywczych. Niemniej jednak, biorgc pod uwage obecng praktyke decyzyjng Komisji
Europejskiej (dalej ,,KE”)®, Zglaszajacy wskazuje, ze wlasciwy rynek wspdlny moze byé
réwniez okreslony jako krajowy rynek sprzedazy detalicznej produktow niespozywczych.
uwzgledniajacy zarowno sprzedaz internetowa, jak i1 stacjonarng,

e produktow spozywczych, gdyz wigkszos¢ takich produktéw moze by¢ dostarczana
1 sprzedawana transgranicznie. Niemniej jednak, biorgc pod uwage obecng praktyke
decyzyjna KE, Zgtaszajacy uznaje, ze wiasciwy rynek wspdlny moze by¢ réwniez
okreslony jako krajowy rynek sprzedazy detalicznej produktow spozywczych,
obejmujacy zaro6wno sprzedaz online, jak 1 offline.

W ocenie Zglaszajacego, cho¢ gtownym obszarem dziatalnos$ci Allegro.pl jest prowadzenie
platformy handlu elektronicznego to presja konkurencyjna, z jaka Zglaszajacy spotyka sie
i podejmuje ciggla rywalizacje pochodzi od konkurentéw dzialajacych na rynkach sprzedazy
detalicznej produktéw niespozywczych i spozywczych, prowadzacych zaré6wno sprzedaz
internetowa, jak i stacjonarng. Zglaszajacy stoi na stanowisku, ze relacje miedzy operatorem
Platformy a sprzedajacymi 3P nie stanowig osobnego rynku w aspekcie produktowym
1 geograficznym, a sama Platforma dziala na krajowym rynku sprzedazy detaliczne;j.
Swiadczy jednocze$nie ushugi wsparcia sprzedazy dla sprzedajacych 3P, ktérzy rowniez
dzialajg na tym samy krajowym rynku sprzedazy detaliczne;.

Organ antymonopolowy nie podziela stanowiska Zglaszajacego.

W ocenie Prezesa Urzedu ustugi swiadczone przez handlowe platformy internetowe stanowia
odrebny - od rynku sprzedazy detalicznej prowadzonej przez Internet - rynek produktowy.
Z powyzszego wynika, ze Allegro oraz Mall moga dziata¢ w dwoch obszarach, na ktorych
moga pojawi¢ si¢ rynki wspdlne: w zakresie internctowej sprzedazy detalicznej (jako
dziatalno$¢ 1P) oraz w odniesieniu do funkcjonowania jako internetowe platformy handlowe.

Platformy posredniczace w handlu elektronicznym, takie jak Allegro, w istocie dziataja na
dwoch $cisle powigzanych rynkach: na jednym z nich oferuja kupujacym - zazwyczaj
konsumentom - dostep do oferty przedsigbiorcow sprzedajacych réznorodne towary (jak
rowniez inne ustugi, takie jak np. mozliwo$¢ pozostawiania i zapoznawania si¢ z ocenami
poszczegbdlnych sprzedawcoéw, czy tez gwarancja otrzymania dostawy) za$ na drugim
umozliwiajg sprzedajacym oferowanie towarow przy wykorzystaniu 1 za pomocg
funkcjonalnosci dostgpnych w ramach danej platformy.

5 Decyzja z 16 lutego 2010 r. w sprawie M.5721.
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Atrakcyjno$¢ platformy dla uzytkownikow 1 sprzedawcow jest wzajemnie powigzana. Im
wigksza liczba sprzedawcow, tym wigkszy zakres oferty i konkurencja miedzy nimi,
a w konsekwencji atrakcyjno$¢ platformy dla kupujacych. Z kolei im wigksza liczba
kupujacych, tym wigksza atrakacyjno$¢ platformy dla sprzedajacych, poniewaz sa oni dzigki
niej w stanie dotrze¢ do wigkszej liczby potencjalnych klientow. Dodatkowo wigksza liczba
kupujacych sprawia, ze wystawiana jest wicksza liczba ocen dla sprzedawcow 1 ich
produktéw, co sprawia, ze atrakcyjnos¢ platformy dla kupujacych rosnie

Choc¢ $cisle powigzane, powyzsze rynki sg odrgbne - obejmujg odmienne ustugi Swiadczone
odmiennym grupom klientéw. Konsumenci co do zasady nie ponosza optat zwigzanych
z korzystaniem z platformy, natomiast optaty takie pobierane sg od sprzedajacych. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz konsumentom tatwiej zmieni¢ kanat zakupu (kupi¢ dany produkt
gdzie indziej) niz sprzedajacym kanal sprzedazy (sprzeda¢ produkt danym konsumentom).

Jednoczesnie Prezes Urzedu, ze wzgledu na brak negatywnych skutkow koncentracji,
pozostawia otwartg kwestie, czy z perspektywy kupujacych inne kanaty sprzedazy sa
substytutami ustug oferowanych przez platformy handlu elektronicznego.

Majac powyzsze na uwadze a takze bardzo ograniczong dziatalno$¢ grupy Mall jako
platformy handlowej (jak wskazano w 2021 r. tylko [tajemnica przedsigbiorstwal
sprzedawcow z Polski korzystato z tej platformy)®, w niniejszej sprawie Prezes Urzedu uznat
za wlasciwe poddanie ocenie wptywu koncentracji na dwa powiazane rynki, tj.:

— rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej migdzy przedsigbiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych konsumentom na platformach handlu elektronicznego
(obejmujacy relacje platforma — kupujacy) oraz

— rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego
(obejmujacy relacje platforma — sprzedajacy),

oraz oddzielnie analizowane rynki internetowej sprzedazy detalicznej produktow
niespozywczych 1 spozywczych.

1.2. Rynek w aspekcie geograficznym

Drugim, niezb¢dnym elementem rynku wlasciwego jest jego wymiar geograficzny, co
przesadza o konieczno$ci wskazania obszaru, na ktorym warunki konkurencji, majace
zastosowanie do okreslonej ustugi, sg zblizone.

Biorac powyzsze pod uwage, W ocenie Prezesa Urzedu, analogicznie jak w przypadku rynku
sprzedazy detalicznej prowadzonej przez Internet réwniez rynki ustlug posrednictwa

6 Zgtaszajacy podnidst rowniez argumenty podajace w watpliwo$é status Mall jako internetowej platformy
handlowej, jednak Prezes UOKIK nie dokonywat ich szczegdtowej oceny z uwagi na fakt, iz niezaleznie od tego,
czy Mall zostanie uznane za internetowg platform¢ handlows, czy tez nie, rozpatrywana transakcja nie
doprowadzi do istotnego ograniczania konkurencji.
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w sprzedazy internetowej miedzy przedsiebiorcami a klientami indywidualnymi, zaréwno
oferowanych konsumentom, jak i sprzedawcom, nalezy okresli¢ jako rynki krajowe. Takie
zakreSlenie tego rynku wynika przede wszystkim z barier jezykowych. Jak wynika
z informacji zgromadzonych w toku postgpowania, zdecydowana wigkszo$¢ sprzedawcow
oferujacych produkty na platformie Allego.pl (bedacej gtéwna platforma handlowa w Polsce,
0 czym ponizej) prowadzi sprzedaz w jezyku polskim. Jak wskazuje zgltaszajacy, [tajemnica
przedsiebiorstwa]. Platformy handlowe globalnych graczy (w tym Amazon i Shopee oraz
AliEXpress, ktore weszly na rynek Polski w ostatnim czasie) rowniez dostepne sg W polskiej
wersji jezykowej’ — rodzimym jezyku potencjalnego klienta.

Z kolei w kontekscie ustug oferowanych sprzedawcom nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie z
dostepnych polskim konsumentom platform handlu elektronicznego umozliwiaja sprzedaz
polskim sprzedawcom. Mozliwosci takiej w szczegdlnosci nie daje AliExpress, w zwigzku z
czym w ocenie Prezesa UOKIK nie funkcjonuje on na krajowym rynku ustug posrednictwa w
sprzedazy internetowej migdzy przedsiebiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych
sprzedawcom.

2. Charakterystyka rynku wlasciwego, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym

Rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miegdzy przedsigbiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych konsumentom na platformach handlu elektronicznego

Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji i ich glownych konkurentow w krajowym rynku
ustlug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsiebiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych konsumentom w 2020 r. i w 2021 r., w ujeciu wartosciowym,
przedstawia ponizsza tabele nr 1. Podnies$¢ jednoczesnie nalezy, iz w ocenie Prezesa Urzedu
niektére z uwzglednionych w tej tabeli podmiotéw moga nie stanowi¢ bezposredniej
konkurencji dla Allegro (takze, jak wskazano, Zglaszajacy podnidst argumenty podajace w
watpliwos¢ status Mall jako internetowej platformy handlowej), niemniej Prezes Urzedu nie
rozstrzyga tej kwestii ostatecznie, bowiem rozpatrywana transakcja nie doprowadzi do
istotnego ograniczania konkurencji na tym ryku.

" Amazon uruchomil swoja oficjalna polska strone internetowa W marcu 2021 r.
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Tabela nr 1 Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich konkurentéw w krajowym rynku
ushug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsigebiorcami a klientami indywidualnymi,
oferowanych konsumentom na platformach handlu elektronicznego w 2020 r. i 2021 r., w ujeciu
warto§ciowym.

Udzial w rynku (w%)
Platforma 2020 2021
Allegro.pl 60-80 60-80
AliExpress 5-10 5-10
Amazon 0-5 0-5
eBay 0-5 0-5
Wish 0-5 0-5
Empik Marketplace** 0-5 0-5
Morele Marketplace** 0-5 0-5
f:é(r)ss;egﬁ platformy, w tym m.in. OLX, Pakamera, GustGust, Decathlon, 20-30 1520
Mall.pl 0-5 0-5

Zrédto: WID - na podstawie danych PMR Market Experts — Raport: ,,Handel internetowy w Polsce 2021.
Analiza rynku e-commerce i prognozy rozwoju na lata 2021 — 2026 (dalej ,,Raport PMR”) oraz danych
przygotowanych przez PMR dla Allegro, biorac pod uwage sprzedaz brutto (sprzedaz netto powigkszono o VAT
23%). Bez ushug ICT®. ** Nie obejmuje sprzedazy e-sklepow.

Biorgc powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy, iz taczny udziat uczestnikow koncentracji
w tym rynku ksztattowat sie w:

- 2020 r. na poziomie ok. 60-80% (w tym Allegro.pl ok. 60-80%, grupa Mall ok. 0-5%),
- 2021 r. na poziomie ok. 60-80% (w tym Allegro.pl ok. 60-80%, grupa Mall ok. 0-5%),

Prezes UOKIK nie rozstrzygal, czy walczac o przyciaggnigcie konsumentéw posrednicy tacy
jak internetowe platformy handlowe spotykaja si¢ z konkurencja ze strony innych podmiotow,
takich jak np. porownywarki cenowe, poniewaz dalsza analiza wykazata, iz nawet przy
przyjetej powyzej, waskiej definicji rynku wlasciwego, koncentracja nie doprowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji.

Jak wynika z informacji zawartych w zgtoszeniu, w marcu 2021 r. Amazon uruchomit swoja
oficjalng polska strong internetowg. Amazon jest §wiatowym liderem handlu elektronicznego,
z przychodami w wysokosci 386 mld USD (przychody grupy Allegro to niecate 0,3%
przychodéw Amazon)®. Kolejnym waznym globalnym graczem, ktory w ostatnim czasie
zwiekszyt swoja obecnos¢ w Polsce, jest AliExpress, wchodzacy w sktad chinskiej Grupy
Alibaba, z przychodami w wysokosci 109 mld USD w ostatnim roku obrotowym (przychody

8 ICT - Information and Communication Technology (technologie informacyjno-telekomunikacyjne), np.
platformy streamingowe i VOD, jak Netflix, HBO GO, Amazon Prime Video, czy platformy dystrybucji
cyfrowej gier jak Steam.

% Raport roczny Amazon za 2020 r. dostepny pod adresem:
https://s2.g4cdn.com/299287126/files/doc_financials/2021/ar/Amazon-2020-Annual-Report.pdf
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grupy Allegro to mniej niz 1% przychodéw grupy Alibaba)!®. Ponadto, zgodnie z najlepsza
wiedzg Zglaszajacego, planowane jest wejScie na rynek nastgpujacych przedsiebiorcow:
Comarch, ktora jest dostawca ustug IT (firma informatyczna), ktorej celem jest otwarcie
wlasnej platformy typu marketplace!!. Nowym graczem, ktory ostatnio rozpoczat dziatalnos¢
w Polsce jest takze Shopee (www.shopee.pl).

Jak podnosi Zglaszajacy, [tajemnica przedsiebiorstwal.

Rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego

Jak wskazano wyzej, nie wszystkie obecne na rynku polskim platformy handlu
elektronicznego s$wiadczg ustugi dla sprzedawcow z Polski (umozliwiajg sprzedaz
sprzedawcom z siedzibg w Polsce). Dokonujac oceny niniejszej koncentracji, rynek ten nalezy
podda¢ analizie uwzglgdniajac tylko te platformy, ktore oferuja swoje ushugi sprzedawcom
z siedzibg w Polsce, poniewaz pozostate platformy nie stanowig dla takich sprzedawcow
alternatywy.

Udziaty uczestnikow koncentracji i ich glownych konkurentow w krajowym rynku ustug
posrednictwa w  sprzedazy internetowej migdzy przedsigbiorcami a  klientami
indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego,
uwzgledniajac w tym rynku platformy umozliwiajace sprzedaz sprzedawcom z Polski,
w 2020 r. 1 w 2021 r., w ujeciu wartosciowym, przedstawia ponizsza tabele nr 2. Udzialy te sg
szacowane na podstawie przychodow ze sprzedazy realizowanej na danej platformie. Precyzja
takiej metody jest ograniczona, poniewaz Szacunki opieraja si¢ nie na przychodach platformy
z tytulu ustug $wiadczonych na rzecz sprzedawcow, lecz na transakcjach uczestnikow
powigzanego rynku (konsumentéw) realizowanych na platformie. Co prawda te drugie sa
powigzane z tymi pierwszymi, jednak relacja ta, cho¢ monotoniczna, nie musi by¢ Scista. Na
potrzeby oceny niniejszej sprawy precyzja szacunkoéw jawi si¢ jednak jako wystarczajaca.

Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, iz w ocenie Prezesa Urzedu niektore z uwzglednionych w
ponizszej tabeli podmiotow moga nie stanowi¢ bezposredniej konkurencji dla Allegro.pl
(takze Zglaszajacy podnidst argumenty podajace w watpliwos¢ status Mall jako internetowej
platformy handlowej), niemniej Prezes Urzedu nie rozstrzyga tej kwestii ostatecznie, bowiem
rozpatrywana transakcja nie doprowadzi do istotnego ograniczania konkurencji na tym ryku.

Tabela nr 2 Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich konkurentow w krajowym rynku
ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej mig¢dzy przedsi¢biorcami a klientami indywidualnymi,

10 Raport Roczny grupy Alibaba za rok obrotowy 2021 dostgpny na stronie:
https://doc.irasia.com/listco/hk/alibabagroup/annual/2021/ar2021.pdf

11 https://www.money.pl/gospodarka/comarch-tworzy-wlasna-platforme-bedzie-konkurowac-z-allegro-
6651277537418112a.html
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http://www.shopee.pl/

oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego w 2020 r. i 2021 r., w ujeciu
warto§ciowym.

Udzial w rynku (w %)
Platforma 2020 2021
Allegro.pl 70-90 70-90
Amazon 0-5 0-5
eBay 0-5 0-5
Wish 0-5 0-5
Empik Marketplace** 0-5 0-5
Morele Marketplace** 0-5 0-5
f:é(r)ss;e(i)iret platformy, w tym m.in. OLX, Pakamera, GustGust, Decathlon, 20-30 2030
Mall.pl 0-5 0-5

Zrédto: WID na podstawie Raportu PMR oraz danych przygotowanych przez PMR dla Allegro, biorac pod
uwage sprzedaz brutto (sprzedaz netto powigkszono o VAT 23%). ** Nie obejmuje sprzedazy e-sklepow.

Bioragc powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy, iz laczny udziat uczestnikéw koncentracji
w tym rynku ksztattowat si¢ w:

- 2020 r. na poziomie 0k.70-90% (w tym Allegro.pl ok. 70-90%, grupa Mall ok. 0-5%),
- 2021 r. na poziomie 0k.70-90% (w tym Allegro.pl ok. 70-90%, grupa Mall ok.0-5%).

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz liczba polskich sprzedawcow korzystajacych z platformy
Allegro ksztattuje si¢ na poziomie ok. 130 tys. Natomiast z posrednictwa strony Mall.pl
w 2021 r. skorzystato [tajemnica przedsiebiorstwa] sprzedawcow z Polskit?,

Pozostale rynki wspolne

Jak wskazano powyzej, dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze w zakresie
internetowe]  sprzedazy detalicznej roznego rodzaju produktéw niespozywczych
1 spozywczych, w ktérym to obszarze grupa Allegro powadzi dzialalno$¢ poprzez swdj sklep.

Zdaniem Zglaszajacego w odniesieniu do sprzedazy produktow niespozywczych wlasciwy
rynek wspolny dla uczestnikow koncentracji powinien zosta¢ okreslony jako globalny rynek
sprzedazy detalicznej produktow niespozywczych, gdyz produkty moga by¢ dostarczane
i sprzedawane transgranicznie. Niemniej biorac pod uwage obecna praktyke decyzyjna KE®®,
Zglaszajacy wskazuje, iz rynek ten moze by¢ rowniez okreslony w aspekcie geograficznym
jako rynek krajowy. Ponadto zaréwno Allegro.pl (poprzez dziatalno$¢ w modelu 1P), jak i
Mall.pl sprzedajg r6zne rodzaje towarow.

Zglaszajacy podnosi takze, iz jest aktywny na szerokim rynku sprzedazy detalicznej,
uwzgledniajacym zaréwno sprzedaz internetowa, jak i stacjonarng, bowiem kanaty sprzedazy

12 |iczba partnerdow, ktorzy w 2021 r. sprzedali co najmniej 1 produkt za poérednictwem strony Mall.pl.
13 Decyzja KE z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie M.5721.
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online i offline sa ze sobg powigzane i wymienne dla wiclu klientow. Strategia sprzedazy
wielokanatowe] regularnie zyskuje na popularnosci. Sprzedaz oparta na tym modelu
dokonywana jest zarowno w sklepach stacjonarnych, jak i internetowych. Takze KE zwrocita
uwage Nha rosngce znaczenie wielokanatowej sprzedazy detalicznej (omnichannel)
1 wzrastajaca tatwos¢ korzystania przez klientdw z réznych kanalow sprzedazy.

W ocenie Prezesa Urzedu, pomimo rozwoju sprzedazy wielokanatowej i czg$ciowej
substytucyjnosci poszczegdlnych kanatow oraz widocznego, do pewnego stopnia,
wzajemnego ich oddziatlywania nie mozna sprzedazy stacjonarnej i internetowej uzna¢ za na
tyle substytucyjne, aby tworzyly jeden rynek. Zakupy internetowe charakteryzuje wiele cech,
ktoére dajg im przewage nad zakupami w kanale tradycyjnym, sg to m.in.: oszcz¢dno$¢ czasu,
znaczna wygoda, dostawa towaru do domu, mozliwo$¢ zlozenia zamdwienia o kazdej porze,
brak ograniczen czasowych (sklepy internetowe dostepne sg 24 godziny na dobg, 365 dni
w roku, klient, nie jest ograniczony godzinami otwarcia sklepu), mozliwo$¢ spokojnego
1 pelniejszego zapoznania si¢ z oferta, tatwy 1 szybki dostep do informacji o nabywanym
produkcie, mozliwo$¢ zapoznania si¢ z opiniami innych nabywcow o danym produkcie, stata
kontrola kwoty zakupow, mozliwo$¢ wyszukiwania towaru wedlug dowolnie zadanego
kryterium 1 poréwnania ceny produktu w wielu sklepach. Jednoczesnie istnieje szereg cech,
ktore powoduja, ze czes¢ konsumentow nie decyduje si¢ na zakupy w Internecie. Podstawowa
jest brak kontaktu z produktem i sprzedawca. Nabywca nie moze obejrze¢ produktu -
sprawdzi¢, czy jest on pozbawiony wad fabrycznych oraz czy w pelni odpowiada jego
wyobrazeniom, do czego przyzwyczail go handel tradycyjny. Stad tez w opinii Prezesa
Urzgdu sprzedaz w sklepach stacjonarnych, jak i internetowych traktowaé nalezy jako
odregbne rynki produktowe.

Odnoszac si¢ z kolei do rozroznienia miedzy roéznymi kategoriami produktow
niespozywczych wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa
Urzedu!* oraz KE®, wyréznié nalezy rynki sprzedazy poszczegélnych kategorii produktow,
tj. np.: (i) odziezy i obuwia, (ii) mebli, (iii) sprzgtu i urzadzen elektronicznych, (iv) produktow
do majsterkowania, budowlanych i ogrodniczych, (v) kosmetykow i $rodkoéw leczniczych,
(vi) zabawek 1 gier, (vil) sprzetu sportowego 1 kempingowego, dlatego tez
w sprawie mozna réwniez wyrdzni¢ rynki wspolne w wezszym ujeciu poszczegdlnych
produktow?®,

Za wlasciwy rynek w aspekcie geograficznym dla internetowej sprzedazy poszczegdlnych

kategorii produktow, czy tez poszczegdlnych produktow nalezy uzna¢ rynek krajowy. Za
takim okreSleniem rynku przemawia z jednej strony fakt, iz nie wystepuja istotne

14 Decyzje nr: DKK —12/11 z 3 lutego 2011 r., DKK-20/2012 z 15 marca 2012 r.

15 Sprawy: M.8274 Cinven/Permira/Allegro/Ceneo, M.5721 Otto/Primondo Assets.

16 W sprawie M.5721 Otto/Primondo Assets KE rozwazata, czy w ramach wskazanych kategorii produktow nie
nalezy dokona¢ dalszej ich segmentacji, z kolei Prezes Urzedu w decyzji nr DKK — 12/11 za wlasciwy uznal
rynek detalicznej sprzedazy internetowej ksigzek niespecjalistycznych oraz rynek detalicznej sprzedazy
internetowej nagran muzycznych na nosnikach tradycyjnych, a w decyzji nr DKK-20/2012 rynek internetowej
sprzedazy detalicznej produktéw odziezowych.
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ograniczenia w zakresie korzystania z uslug sklepu internetowego zlokalizowanego
w jedynym regionie Polski przez osoby zamieszkale w innym regionie, z drugiej natomiast
strony istniejg bariery, co najmniej jezykowe, nie pozwalajace na rozszerzenie tego rynku na
obszar poza terytorium Polskil’.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, faczny udziat uczestnikéw koncentracji na
terenie Polski w zakresie internetowej sprzedazy detalicznej, uwzgledniajgc po stronie
Allegro.pl sprzedaz dokonywang wylacznie w oparciu 0 1P8, produktéw niespozywczych
ogotem ksztattowat si¢ w 2020 r. na poziomie ok. 0-5% (w tym Allegro.pl ok. 0-5%, grupa
Mall ok. 0-5%). Natomiast w zakresie sprzedazy poszczegdlnych kategorii produktow na
poziomie:
e 0k. 0-5% w zakresie sprzedazy odziezy i obuwia (w tym Allegro.pl ok. 0-5%, grupa Mall
ok. 0-5%),
e ok. 0-5% w zakresie sprzedazy mebli i wyposazenia wnetrz (w tym Allegro.pl ok. 0-5%,
grupa Mall ok. 0-5%),
e 0k. 0-5% w zakresie sprzedazy elektroniki i AGD (w tym Allegro.pl ok. 0-5%, grupa
Mall ok. 0-5%),
o 0k. 0-5% w zakresie sprzedazy artykutlow budowlano- dekoracyjnych i ogrodniczych (w
tym Allegro.pl ok. 0-5%, grupa Mall ok. 0-5%),
e 0ok. 0-5% w zakresie sprzedazy kosmetykow i srodkow leczniczych (w tym Allegro.pl ok.
0-5%, grupa Mall ok. 0-5%),
e ok. 0-5% w zakresie sprzedazy zabawek i gier (w tym Allegro.pl ok. 0-5%, grupa Mall
ok. 0-5%),
e ok. 0-5% w zakresie sprzedazy art. sportowych i kampingowych (w tym Allegro.pl
ok. 0-5%, grupa Mall ok. 0-5%).

Majac na uwadze fakt, iz taczny udzial uczestnikéw koncentracji zar6wno w zakresie
internetowej sprzedazy detalicznej produktow niespozywczych ogotem, jak i internetowej
sprzedazy detalicznej poszczegolnych kategorii produktow nie przekracza poziomu 0-5%
w przedmiotowej koncentracji, kwesti¢ ostatecznego zakreslenia rynku w aspekcie
produktowym, moze pozostawi¢ otwarta.

W zakresie detalicznej sprzedazy przez Internet produktow spozywczych Zglaszajacy uwaza,
ze rynek wlasciwy powinien zosta¢ okreslony jako globalny rynek sprzedazy detalicznej
produktéow spozywczych, gdyz wigkszos¢ takich produktow moze by¢ dostarczana
I sprzedawana transgranicznie.

Jednoczesnie Zglaszajacy zauwaza, ze bioragc pod uwage obecng praktyke decyzyjng KE,
wlasciwy rynek wspolny moze by¢ okreslony jako krajowy rynek sprzedazy detalicznej
produktéw spozywczych. Zglaszajacy jest przy tym $wiadomy faktu, ze w swoich

17 Decyzje nr: DKK — 12/11 z 3 lutego 2011 r., DKK-20/2012 z 15 marca 2012 .
18 Gdyby pozycje rynkowa Allegro.pl oceniaé na podstawie sprzedazy w rynku lub segmencie catej Platformy, tj.
1P i 3P sprzedaz generowana przez konkurentéw Allegro.pl zostataby uwzgledniona w sprzedazy Allegro.pl.
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wczesniejszych decyzjach KE uwzgledniata sprzedaz detaliczng artykutéw konsumpcyjnych
codziennego uzytku (w szczeg6élnosci produktow spozywczych) prowadzong gldwnie przez
punkty sprzedazy detalicznej, takie jak supermarkety, hipermarkety i sieci dyskontowe (tzw.
nowoczesne kanaty dystrybucji)!®. Podobnie rynek wiasciwy definiuje Prezes Urzedu®.
Ponadto orzecznictwo Prezesa Urzedu?l, wskazuje, ze w zakresie sprzedazy artykutéw
konsumpcyjnych codziennego uzytku mozna wyrdzni¢ nastepujgce kategorie produktow:
napoje, suche artykuly spozywcze, towary nietrwale sprzedawane w ramach samoobstugi,
wyroby delikatesowe, ryby, owoce 1 warzywa, §wieze pieczywo 1 ciasta, oraz migsa.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, taczny udziat uczestnikow koncentracji
w zakresie detalicznej sprzedazy produktow spozywczych przez Internet na terenie Polski
w 2020 r. byt marginalny (ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 0-5%, w tym Allegro.pl
ok. 0-5%).

B) koncentracja wywiera wplywu w ukladzie wertykalnym na krajowy rynek uslug
posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsiebiorcami a klientami
indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, co nastepuje.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzqdzeniu, rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wilasciwy, jezeli
réwnoczesnie:

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji i jest on
rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel obrotu),
na ktorym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji oraz

e udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktoérymkolwiek
z tych rynkow przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie typu
dostawca —odbiorca migdzy tymi przedsi¢biorcami.

Allegro.pl koncentruje swoja dziatalno$¢ przede wszystkim na krajowym rynku platform
handlowych, umozliwiajac sprzedawcom 3P oferowanie i sprzedaz swoich produktow na
rzecz kupujacych. Jednakze prowadzi takze dzialalno$§¢ w zakresie internetowej sprzedazy
detalicznej produktéw niespozywczych i spozywczych. Z kolei grupa Mall koncentruje swoja
dziatalno$¢ na terenie Polski, poprzez sklep internetowy Mall.pl, przede wszystkim na
internetowej sprzedazy detalicznej produktoéw niespozywczych 1 spozywczych. Jednakze jest

1% Decyzje KE z 3 lutego 1999 r. w sprawie M.1221, z 25 stycznia 2000 r., w sprawie M.1684.

2 Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-242/2021 z 2 listopada 2021 r.

21 Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK - 65/2021 z 11 marca 2021 r., Decyzja KE z dnia 12 lutego 2016 r. w
sprawie M.7933.
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takze w niewielkim zakresie obecna na krajowym rynku platform handlowych. Mig¢dzy
uczestnika koncentracji zachodza zatem, co najmniej potencjalne, powiazania wertykalne.

Uzasadnienie okreslenia krajowego rynku ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej
miedzy przedsigbiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na
platformach handlu elektronicznego w aspekcie produktowym i geograficznym, jak i jego
charakterystyke przedstawiono powyzej. Podnies¢ W tym miejscu nalezy, iz udziat Allegro.pl
w tym rynku, w ujeciu wartos§ciowym, ksztaltowat si¢ w 2020 r. na poziomie ok. 70-90%,
a w 2021 r. na poziomie ok. 70-90% (wskaza¢ jednoczesnie nalezy, iz udziat grupy Mall w
tym rynku ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiednio ok. 0-5% i ok. 0-5%. Laczny udziat
uczestnikow koncentracji w tym rynku ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 70-90% w 2020 r., i
ok. ok. 70-90% w 2021 r.). Z kolei udzial grupy Mall w rynkach internetowej sprzedazy
detalicznej poszczegoélnych produktow, ktore oferuje jest nieznaczny i w zadnej z kategorii
produktow nie przekracza 0-5%.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, iz krajowy rynek ustug posrednictwa
w sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych
sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego, jest réwniez rynkiem, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym.

C) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym.

W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktére
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkéw, na
ktorych miedzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja powigzania
horyzontalne i wertykalne oraz w ktérych ktorykolwiek z przedsigbiorcoOw uczestniczacych
w koncentracji posiadatby wigcej niz 40% udzialu w jakimkolwiek rynku wlasciwym,
obejmujacym terytorium Polski lub jego czesc¢.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. Nalezy jednakze podkreslic,
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ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowato wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na:

e krajowy rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami
a klientami indywidualnymi, oferowanych konsumentom na platformach handlu
elektronicznego, oraz

e krajowy rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej migdzy przedsigbiorcami
a klientami indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu
elektronicznego.

Jednakze analiza skutkéw niniejszej koncentracji data podstawy do stwierdzenia, ze w jej
wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach. Dokonujac oceny
zasadno$ci wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes Urzedu wzial pod
uwage nastgpujace argumenty.

Laczny szacunkowy udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug posrednictwa
w sprzedazy internetowej migdzy przedsigbiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych
konsumentom na platformach handlu elektronicznego ksztattowat si¢ na poziomie ok. 60-80%
w 2020 r. i ok. 60-80% w 2021 r.,, a zatem jest on wyzszy od udzialu, z ktorego
przekroczeniem ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej. Podkresli¢ jednak nalezy, iz udziat ten wynika przede wszystkim z pozycji
rynkowej Allegro.pl, ktorej szacunkowy udziat w tym rynku ksztalttowat si¢ na poziomie
ok. 60-80% w 2020 r., i ok. 60-80% w 2021 r. Udziat grupy Mall byl marginalny i nie
przekroczyt w zadnym z tych lat 0-5% (ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio ok. 0-5% i
ok. 0-5%). Podkresli¢ zatem nalezy, iz po dokonaniu koncentracji stopien koncentracji na tym
rynku wzrosnie nieznacznie i tym samym sytuacja na nim nie ulegnie istotnej zmianie.
Ponadto na omawianym rynku, uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z konkurencjg ze strony
innych przedsigbiorcow, w tym przede wszystkim AliExpress czy Amazon, ktorzy dysponuja
doswiadczeniem w zakresie prowadzenia platform handlowych, jak i potencjatem
ekonomicznym.

Z kolei laczny szacunkowy udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku ustug
posrednictwa w  sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami a klientami
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indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu elektronicznego
(uwzgledniajac w tym rynku jedynie platformy umozliwiajace sprzedaz sprzedawcom
z Polski) ksztattowat si¢ na poziomie ok. 70-90% w 2020 r., i ok. ok. 70-90% w 2021 r., a
zatem jest on niemal dwukrotnie wyzszy od udziatu, z ktoérego przekroczeniem ustawa o
ochronie konkurencji wiagze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz udzial ten wynika przede wszystkim z pozycji rynkowej Allegro.pl, ktorej
szacunkowy udzial w tym rynku ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 70-90% w 2020 r. i ok. 70-
90% w 2021 r. Udziat grupy Mall byt marginalny i nie przekroczyt w zadnym z tych lat 0-5%
(ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio ok. 0-5% i ok. 0-5%). Podnie$¢ jednoczes$nie
nalezy, iz liczba partnerow grupy Mall z siedzibag w Polsce, korzystajacych z posrednictwa
polskiej strony Mall.pl jest niewielka, w 2021 byto to tylko [tajemnica przedsigbiorstwal
sprzedawcow. Podkresli¢ zatem nalezy, iz po dokonaniu koncentracji stopien koncentracji na
tym rynku wzro$nie nieznacznie i tym samym sytuacja na nim nie ulegnie istotnej zmianie.
Ponadto przejmowany przedsig¢biorca nie nosi charakterystyki, ktora mogtaby wskazywac, iz
celem transakcji jest wyeliminowanie z rynku podmiotu, ktory w przysztosci mogltby si¢ stac
silnym konkurentem Allegro.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz planowana koncentracja nie b¢dzie miata istotnego wptywu
ani na krajowy rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej migdzy przedsigbiorcami
a klientami indywidualnymi, oferowanych konsumentom na platformach handlu
elektronicznego, ani na krajowy rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy
przedsi¢gbiorcami a klientami indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach
handlu elektronicznego. Wynika to w szczegdlnosci z faktu, ze koncentracja nie doprowadzi
do odczuwalnego zwigkszenia udziatu w tych rynkach grupy Allegro. Marginalny przyrost
udziatbw rynkowych osiagniety w wyniku transakcji nie doprowadzi do zmian
w intensywnosci konkurencji na rynkach wiasciwych.

Krajowy rynek ustug posrednictwa w sprzedazy internetowej miedzy przedsigbiorcami
a klientami indywidualnymi, oferowanych sprzedawcom na platformach handlu
elektronicznego jest rowniez w niniejszej sprawie rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym. Allegro.pl jest bowiem najwigkszym uczestnikiem
tego rynku z udzialem, uwzgledniajac w tym rynku platformy umozliwiajace sprzedaz
sprzedawcom z Polski, ksztattujacym si¢ w 2020 r. na poziomie ok. 70-90% w 2020 r.,
i ok. 70-90% w 2021 r. Z kolei udziat grupy Mall, bedacej uczestnikiem tego rynku po stronie
popytowej, w zakresie internetowej sprzedazy detalicznej w Polsce jest niewielki i nie
przekroczyt w 2020 r., w zadnym ze wskazanych w sprawie rynkow, poziomu 0-5%.

Realizacja tej koncentracji nie bedzie zatem stanowi¢ realnego zagrozenia ani dla innych
przedsigbiorcow oferujacych ustugi platformy handlowej (nie stworzy uczestnikom
koncentracji mozliwosci ani bodzcow do ograniczenia takim podmiotom mozliwoSci
swiadczenia ushug), ani dla podmiotéw bedacych nabywcami tych uslug, tj. prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie internetowej sprzedazy detalicznej (nie Stworzy uczestnikom
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koncentracji mozliwosci ani bodzcoOw do ograniczenia takim podmiotom mozliwosci
korzystania z platform handlowych). Nalezy zatem uzna¢, iz w wyniku niniejszej koncentracji
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku.

W sprawie nie zidentyfikowano zadnych rynkoéw, na ktoére koncentracja wywiera wpltyw
w uktadzie konglomeratowym.

Reasumujac analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynkach, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczegdlnosci przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujace;.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw ((j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275) w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.J. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze
zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2257 ze zm.),
odwotanie od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw podlega optacie
statej w kwocie 1000 zi.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie, spdtka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspoOlnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych srodkéw na zwigkszenie majatku spotki
lub udzielenie spoice pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. lustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pisSmie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub czesci, moze domagaé sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych,
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moze si¢ domagaé ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
Allegro.pl sp. z 0.0., Poznan
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