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DECYZJA DIH-3 NR 1/2009

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art.
5 ust. 2 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z
2001 r., Nr 4, poz. 25 ze zm.)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

po rozpatrzeniu odwotania z dnia 23 grudnia 2008 r., przedsigbiorcy Iwony Krzyzowskiej
LMAVITRANS”, z siedziba w Katowicach przy ul. Goetla 8, od decyzji Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Katowicach z dnia 12 grudnia 2008 r., nr
KJ-42-487/02008, zarzadzajacej wycofanie z obrotu 1420 litrow oleju napgdowego
zawierajacego 20% estrow

postanawia

uchyli¢ w calosci zaskarzong decyzj¢ dotyczaca wycofania z obrotu 1420 litrow oleju
napedowego zawierajacego 20% estréow i umorzy¢ postegpowanie pierwszej instancji
W tej sprawie.



UZASADNIENIE

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 20 listopada 2008 r. na stacji paliw
w Katowicach przy ul. Goetla 8, nalezacej do Iwony Krzyzowskiej ,,MAVITRANS”
z siedziba w Katowicach, ul. Goetla 8, inspektorzy reprezentujacy Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Katowicach pobrali do badan, przy uzyciu dystrybutora,
probke Dbiopaliwa deklarowanego jako olej napedowy zawierajacy 20% estrow,
zgromadzonego w zbiorniku nr 2 ww. stacji.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez Instytut Nafty i Gazu w Krakowie
wykazaty, ze oferowane w dniu kontroli paliwo nie spetnialo wymogoéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrze$nia 2006 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182), co zostalo zawarte
w protokole z badan nr M/TA2/136-2/08 z dnia 26 listopada 2008 r. W paliwie tym
kwestionowano zawarto$¢ FAME, ktora wynosita 16,7%(V/V) przy normie 20%(V/V).

W dniu 1 grudnia 2008 r., podczas kontynuowania czynno$ci kontrolnych
stwierdzono, ze od dnia 20 listopada 2008 r. nastapity dostawy paliwa do zbiornika, z ktérego
pobrano probke kwestionowanego biopaliwa. Zatem, zachodzito podejrzenie, iz paliwo
znajdujace si¢ w zbiorniku po ,,dolewce” moze roéwniez nie spelnia¢ wymagan jakosciowych
okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

W zwiazku z tym, inspektorzy pobrali do badan laboratoryjnych probke paliwa
znajdujacego si¢ w zbiorniku w dniu 1 grudnia 2008 r.

Po pobraniu probki dokonano zabezpieczenia zbiornika poprzez nalozenie plomb.

W tym samym dniu, tj. 1 grudnia 2008 r. przedsigbiorca zlozyt wniosek o zbadanie
probki kontrolnej paliwa pobranego do badan w dniu 20 listopada 2008 r.

Badania laboratoryjne probki podstawowej pobranej w dniu 1 grudnia 2008 r.,
przeprowadzone przez Instytut Nafty 1 Gazu w Krakowie wykazaly, ze oferowane w dniu
kontroli paliwo nie spelniato wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jako$ciowych dla biopaliw ciektych, co zostato zawarte w protokole z badan nr M/TA2/142-
1/08 z dnia 5 grudnia 2008 r. W paliwie tym kwestionowano zawarto§¢ FAME, ktoéra
wynosita 17,7%(V/V) przy normie 20%(V/V).

Z kolei, badania laboratoryjne probki kontrolnej, pobranej w dniu 20 listopada 2008 r.,
przeprowadzone na wniosek strony, przez Instytut Paliw 1 Energii Odnawialnej w Warszawie
wykazaly takze, ze oferowane w dniu kontroli paliwo nie spetniatlo wymogéw okreslonych
w ww. rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych, co zawarto
w protokole z badan Nr 49/08 z dnia 9 grudnia 2008 r. W paliwie tym kwestionowano
zawarto$¢ FAME, ktora wynosita 6,9%(V/V) przy normie 20%(V/V).

W dniu 12 grudnia 2008 r., w zwiazku z negatywnymi wynikami badan probki paliwa
pobranego w dniu 1 grudnia 2008 r., Slaski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Katowicach skierowat do przedsigbiorcy decyzje nakazujaca wycofanie z obrotu 1420
litrow paliwa, deklarowanego jako olej napgdowy zawierajacy 20% estrow, znajdujacych sig
w zbiorniku nr 2 na stacji paliw w Katowicach przy ul. Goetla 8.

Pismem z dnia 23 grudnia 2008 r., przedsigbiorca ztozyl odwotanie od ww. decyzji,
wnoszac o jej uchylenie i wstrzymanie jej wykonania do czasu rozpatrzenia odwolania,
wnioskujac jednocze$nie o przeprowadzenie dwdoch dowodow: z opinii biegltego chemika oraz
z eksperymentu procesowego.

Pismem z dnia 16 stycznia 2009 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow poinformowat przedsigbiorce, ze przed wydaniem decyzji konczacej
postgpowanie w sprawie, stronie bioracej udzial w postgpowaniu administracyjnym
przystuguje, na podstawie art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) prawo wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddéw 1 materialow



oraz zadan zgloszonych w trakcie postgpowania, a takze do skladania wnioskow
dowodowych.

Postanowieniem z dnia 28 stycznia 2009 r. Prezes Urzedu odmoéwil uwzglednienia
wnioskéw dotyczacych przeprowadzenia dowoddéw z uwagi na to, ze przedmiotem
powyzszych dowodow sa okolicznos$ci niemajace znaczenia dla sprawy.

W dniu 16 lutego 2008 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wptynglo,
za posrednictwem WIIH w Katowicach, pismo Instytutu Paliw i1 Energii Odnawialnej
w Warszawie z dnia 5 lutego 2009 r. nr LB/MK/69/2009, informujace o bledzie
w przekazanym wcze$niej wyniku badania probki kontrolnej oleju napgdowego
zawierajacego 20% estrow nr 7043/08/2853. Prawidtowy wynik oznaczenia zawarto$ci
estrow, po korekcie, okreslono na 16,9%(V/V) przy normie 20%(V/V).

Pismem z dnia 18 lutego 2009 r. pelnomocnik strony podtrzymal wniosek
o przeprowadzenie dowodéw zawartych w odwotaniu z dnia 23 grudnia 2008 r. od decyzji
Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Katowicach. Jednoczesnie
wniost o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego chemika na okoliczno$¢ procesow
zachodzacych w oleju napedowym B20, jakie nastgpuja z uptywem czasu jego sktadowania
w zbiornikach paliwa na stacji benzynowej w zakresie probki paliwa pobranego do badan
w dniu 1 grudnia 2008 r.

Ponadto strona wniosta, aby przy wydawaniu decyzji wzia¢ pod uwage mozliwosé
przeznaczenia przedmiotowego oleju napgdowego B20 na cele grzewcze.

Z uwagi na skierowane przez petnomocnika strony ponowne wnioski dowodowe oraz
nowe fakty w sprawie (pismo informujace o btedzie w wynikach badan probki kontrolnej)
postanowieniem z dnia 27 lutego 2009 r. przedtuzono post¢gpowanie do dnia 31 marca 2009 r.

Postanowieniem z dnia 23 marca 2009 r. Prezes Urzgdu stwierdzit niedopuszczalnosé
zazalenia na postanowienie z dnia 28 stycznia 2009 r., zawartego w piSmie petnomocnika
strony z dnia 18 lutego 2009 r., w kwestii przeprowadzenia dowodow, ktorych
przeprowadzenie zostato uznane za okoliczno$ci niemajace znaczenia dla sprawy.

Postanowieniem z dnia 23 marca 2009 r. Prezes Urzedu odmoéwit uwzglednienia
wnioskow dotyczacych przeprowadzenia dowodow (zawartych w pismie strony z dnia 18
lutego 2009 r.) z uwagi na to, ze przedmiotem powyzszych dowoddéw sa okolicznosci
niemajace znaczenia dla sprawy.

Z uwagi na fakt, iz decyzja Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z dnia 12 grudnia 2008 r. dotyczyla wycofania z obrotu 1420 litréw biopaliwa,
deklarowanego jako olej napedowy zawierajacy 20% estroéw, ktorego probke pobrano w dniu
1 grudnia 2008 r. rozpatrujac odwolanie strony nie brano pod uwageg ustalen kontroli
przeprowadzonej w dniu 20 listopada 2008 r. i wynikow badania probki kontrolnej tego
paliwa.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze rozpatrzenie wniosku strony dotyczacego mozliwos$ci
przeznaczenia wycofanego z obrotu oleju napgdowego zawierajacego 20% estrow na cele
grzewcze nie lezy w kompetencjach Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Rozpoznajac odwotanie, Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zwazyl, co nastepuje.

Badania probki biopaliwa, deklarowanego jako olej napedowy zawierajacy 20%
estrow, pobranego do badan w dniu 1 grudnia 2008 r., przeprowadzone w Instytucie Nafty
i Gazu w Krakowie wykazaty, iz paliwo to nie spetnia wymagan jakosciowych okre§lonych
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1182) w zakresie zawartosci estrow metylowych kwasow thuszczowych. Zgodnie z



protokotem z badan z dnia 5 grudnia 2008 r., nr M/TA2/142-1/08, parametr ten wynosit
17,7%(V/V) przy normie 20£1%(V/V).

Strona nie wniosta o zbadanie probki kontrolnej kwestionowanego paliwa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200 ze zm.) wymagania jakosciowe dla
paliw zostaly okres$lone ze wzgledu na ochrong $rodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz
prawidtowa pracg silnikow zamontowanych w pojazdach.

Z kolei, przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j
(Dz. U. z 2001 r., Nr 4, poz. 25 ze zm.) stanowi, iz wojewodzki inspektor moze zarzadzi¢
w toku kontroli, w drodze decyzji, m. in. wycofanie z obrotu produktoéw, jezeli jest to
konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentéw albo interes gospodarczy
panstwa.

W przedmiotowym przypadku, przestanka wydania decyzji z dnia 12 grudnia 2008 r.,
zarzadzajacej wycofanie z obrotu 1420 litrow oleju napgdowego zawierajacego 20% estréw
byly negatywne wyniki badan probki tego paliwa pobranego do badan w dniu 1 grudnia
2008 r., tj. zanizenie zawartosci estréw metylowych kwasow tluszczowych w stosunku do
normy (stwierdzono zawarto$¢ 17,7%(V/V) estrow przy normie 20+1%(V/V)).

W uzasadnieniu decyzji Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Katowicach
wskazatl, iz spalanie oleju napedowego z zawartoscia 20% estrow (B20) niespelniajacego
wymagan jakoSciowych w zakresie zawartosci FAME (estrow metylowych kwasow
thuszczowych) wptywa na S$rodowisko naturalne poprzez wzrost zadymienia spalin
1 zwigkszona emisj¢ zanieczyszczen, w zwiazku z czym, uzasadniony interes ekonomiczny
panstwa nakazuje wycofanie zakwestionowanego paliwa z obrotu.

Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem WIIH w Katowicach. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200 ze. zm.) biopaliwa ciekle
zdefiniowane zostaly w ustawiez dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
1 biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199 ze zm.), ktorej przepisy wdrazaja
postanowienia dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja
2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych
(Dz. U. UE L 123 z 17.05.2003, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 31, str. 188). W mysSl art. 1 dyrektywy ma ona, cyt.: ,,... na celu promowanie uzycia
biopaliw lub innych odnawialnych paliw do zastapienia oleju napgdowego lub benzyny
stosowanych w transporcie w kazdym z Panstw Cztonkowskich w celu wniesienia wktadu w
cele takie, jak wywiazanie si¢ ze zobowiazan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
przyjazne dla srodowiska zabezpieczenie dostaw i promocja odnawialnych Zrédet energii.”

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach cieklych (druk sejmowy nr 738), zgodnie z dyrektywa 2003/30/WE, cyt.: ,,...
Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej, zostaly zobowiazane do podejmowania dziatan
prowadzacych do osiagnigcia z konicem 2010 r. minimalnego udzialu biokomponentéw
(zarowno w postaci dodatku do paliw ciektych, jak i biopaliw ciektych) w wysokosci co
najmniej 5,75% — liczonego wedlug wartosci opatowej. Rowniez komunikat Komisji
Europejskiej z dnia 13 lutego 2006 r. ,Strategia UE na rzecz biopaliw” wskazuje na
konieczno$¢ dalszej promocji biopaliw, czego oczekiwanym efektem jest poprawa
bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszenie zalezno$ci od importu ropy naftowej,
zagospodarowanie nieuzytkéw rolnych, tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na stan §rodowiska, a w szczego6lnosci
na jakos$¢ powietrza atmosferycznego przez redukcje emisji zanieczyszczen.”.

Wigksze uzycie biopaliw w transporcie, jest wigc czescia pakietu S$rodkow
potrzebnych do wypetnienia Protokotu z Kyoto wypracowanego podczas Migdzynarodowe;]



Konferencji, na ktorej uzgodniono redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008 —
2012.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze przyjete aktualnie w Polsce rozwiazania prawne
umozliwiajace stosowanie w pojazdach samochodowych biopaliw ciektych, czyli m. in. oleju
napedowego zawierajacego estry metylowe kwasow thuszczowych, maja wypetnia¢ natozone
na nasz kraj zobowiazania wynikajace z akcesji do Unii Europejskiej. Obowiazujace przepisy
prawa umozliwiaja rOwniez stosowanie w pojazdach samochodowych paliw ciektych, w tym
oleju napgdowego bez zawartosci biokomponentow.

Z tego punktu widzenia, w przedmiotowym przypadku, zawartos¢ 17,7%(V/V) estréw
metylowych kwasow tluszczowych w biopaliwie oferowanym na stacji paliw w Katowicach,
wptywala pozytywnie na Srodowisko i nie narusza interesu gospodarczego panstwa, nie
spetniajac jednocze$nie wymagan okreslonych w przepisach prawa.

W takiej sytuacji brak bylo podstaw do zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 18
ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowe;.

Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezato postanowié, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie postgpowania administracyjnego.

Pouczenie

Na decyzjg, zgodnie z art. 53 § 11 art. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.) przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie.
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