PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DKK-421/21/11/MAB
Warszawa, dnia 21 lipca 2011 r.

DECYZJA Nr DKK - 82/2011

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczgtego na wniosek PPG Industries, Inc. z siedziba w Pittsburgh,
USA, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PPG
Industries, Inc. z siedziba w Pittsburgh, USA kontroli nad Dyrup A/S z siedziba w

Gladsaxevej, Dania.

UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2011 r. wptynglo do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej jako ,,Prezes Urzgdu” lub ,,organem antymonopolowym™) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejgciu przez PPG Industries, Inc. z
siedziba w Pittsburgh, USA (dalej jako ,,PPG”) kontroli nad Dyrup A/S z siedziba w
Gladsaxevej, Dania (dalej jako ,,Dyrup”).
W zwiazku z tym, iz:
1. spelione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
e laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld
euro, tj. kwote okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.),
zwanej dalej rowniez ,,ustawa o ochronie konkurencji”’, przy czym laczny

obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w  koncentracji na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia
przekroczyt rownowarto§¢ 50.000.000 euro, tj. kwotg okre§long w art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

e przejgcie przez jednego przedsigbiorc¢ kontroli nad innym przedsigbiorca
poprzez nabycie akcji jest jednym ze sposobow koncentracji, okreslonych w
art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

2. nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe, o czym, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.

1071 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit strong pismem z dnia 27 maja 2011 r.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

I. PPG, aktywny uczestnik koncentracji — jest amerykanska spotka i podmiotem
dominujacym grupy spotek PPG.. Jest to spdtka publiczna notowana na Nowojorskiej
Gieldzie Papierow Wartosciowych. Grupa PPG prowadzi dzialalno$¢ na catym $wiecie w
zakresie produkcji i sprzedaz powlok i zywic, szkta (wtokno szklane i szklo wydajne),
materiatlow optycznych i specjalistycznych oraz substancji chemicznych. PPG zaopatruje w
powyzsze produkty przemyst budowlany, motoryzacyjny, przetworstwa chemicznego i inne.
W Polsce w sktad grupy PPG wchodza:
1. PPG Deco Polska Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu — prowadzaca dzialalno$¢ w
zakresie produkcji i sprzedazy powtok dekoracyjnych.
2. PPG Polifarb Cieszyn S.A. z siedziba w Cieszynie — prowadzaca dzialalno$¢ w
zakresie produkcji i sprzedazy powtok przemystowych.
3. PPG Coatings Poland Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni — prowadzaca dziatalnos¢ w
zakresie produkcji 1 sprzedazy powtok ochronnych specjalnego przeznaczenia.
4. PPG Industries Poland Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach — prowadzaca dzialalno$¢
w zakresie produkcji i sprzedazy powtok przemystowych.
5. Przedsigbiorstwo Handlowe Chemia Lublin S.A. z siedziba w Lublinie — prowadzaca

dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji powtok dekoracyjnych.
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6. Polifarb-Market Sp. z o.0. z siedziba w Gliwicach — prowadzaca dzialalnos¢ w
zakresie dystrybucji powtok przemystowych.

7. Kalon Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie — spotka znajduje si¢ w likwidacji.

I1. Dyrup, pasywny uczestnik koncentracji — jest spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
utworzona i dziatajaca na podstawie prawa dunskiego. 100% udziatéw w tej spotce nalezy do
dunskiej spotki Monberg & Thorsen A/S, bedacej publiczna spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, ktora jest notowana na Kopenhaskiej Gieldzie Papierow
Wartosciowych. Dyrup zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza powlok dekoracyjnych (farby,
produkty do pielegnacji drewna oraz produkty specjalistyczne).
W Polsce w sktad grupy Dyrup wchodza:
1. Dyrup Sp. z o.0. z siedziba w Lodzi - prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji 1
dystrybucji powtok dekoracyjnych (farb, produktow do ochrony drewna i wyrobow
specjalnego przeznaczenia).

2. Malfarb Sp. z o0.0. z siedziba w Lewkowcu - jest producentem powtok dekoracyjnych.

Przvczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie konkurencji.

Podstawa zgloszenia zamiaru koncentracji jest umowa sprzedazy akcji Dyrup zawarta
w dniu 5 maja 2011 r. pomigdzy PPG oraz Monberg & Thorsen A/S. W wyniku realizacji
zamiaru koncentracji PPG nabgdzie caly wyemitowany kapitat zaktadowy Dyrup.

Deklarowana przyczyna koncentracji jest chgé poszerzenia przez PPG skali swojej

dziatalnosci w Europie, szczego6lnie w krajach, gdzie obecnos¢ PPG jest ograniczona.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wiasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze,
na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wilasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku,

preferencje konsumentdw, znaczace rdéznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki



konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134, poz.
937), organ antymonopolowy stwierdzit, co nastgpuje:

Dziatalnos¢ PPG pokrywa si¢ z dziatalnoscia Dyrup w zakresie powlok
dekoracyjnych, tj. farb oraz lakierow przeznaczonych do ochrony i ozdoby powierzchni,
takich jak $ciany zewngtrzne i wewnetrzne, drzwi, framugi, itp. Produkty te stuza do
dekorowania i ochrony przed czynnikami zewngtrznymi okreslonych powierzchni. Z tego
powodu wspolnym rynkiem produktowym uczestnikéw koncentracji w niniejszej sprawie jest
rynek produkcji i1 sprzedazy farb i lakierow. Rynek ten moze by¢ ujmowany tacznie lub tez
podlega¢ segmentacji na dwa odrgbne rynki produktowe, tj. produkcji i sprzedazy farb oraz
produkcji 1 sprzedazy lakierow. Zardwno za jednym, jak i drugim ujg¢ciem rynku przemawiaja
istotne okolicznosci.

Analiza substytucyjnosci podazowej przemawia za ujmowaniem analizowanych
rynkow lacznie. Wiele surowcow, tj. zywice, rozpuszczalniki, pigmenty 1 dodatki,
stosowanych w produktach do pielggnacji drewna jest rowniez stosowanych do wyrobu farb,
co wskazuje na wysoka substytucyjno$¢ surowcowa. Znakomita wigkszos¢ gltownych
producentéw powtok produkuje zaréwno farby, jak 1 produkty do pielggnacji drewna. W
zalezno$ci od wzglednego poziomu elastyczno$ci danej linii produkcyjnej, mozliwe jest
przestawienie produkcji, ale wymagatoby to pewnych niewielkich inwestycji (wg szacunkéw
PPG - zakltadajac maksymalnie 20% biezacej wartosci odtworzeniowej maszyn (CRV) co jest
mozliwe do osiagnigcia w okresie 3-9 miesigcy). Co wigeej, substytucyjnos¢ procesow
produkcji jest wysoka, poniewaz sa one bardzo zblizone, a poziom wymaganej specjalizacji
produkcji jest wysoce zamienny. Podobnie jest z substytucyjnoscia procesOw napeiniania
opakowan jednostkowych, poniewaz podobnych urzadzen uzywa si¢ do nalewania farb i
produktéw do pielggnacji drewna, chociaz nieznaczne roznice w gestosci 1 lepkosci tych
wyrobow moga mie¢ minimalny wplyw na dzialanie maszyn. Takze substytucyjno$¢
pakowania jest duza z uwagi na to, ze podobne rodzaje opakowan (plastikowe i metalowe
pojemniki) z tych samych zrédet dostaw moga by¢ stosowane zaréwno do farb, jak i do
produktéw do pielegnacji drewna. Powyzsze wnioski, co do wysokiej substytucyjnosci

podazowej produkcji farb oraz lakieréw, znalazly swoje potwierdzenie w badaniach



rynkowych prowadzonych przez Komisj¢ Europejska (sprawa COMP/M.4779 — Akzo
Nobel/ICI).

Natomiast z punktu widzenia substytucyjnosci popytu przedmiotowy rynek wymaga
wezsze] segmentacji, a mianowicie podzialu na farby oraz lakiery i produkty do pielegnacji
drewna (ze wzgledu na ich nieco odmienne wlasciwosci, a co za tym idzie rozne
przeznaczenie). Pielggnacja drewna z definicji ma zamierzony okreslony cel: ochrong drewna
1 jego dekoracje. Przyktadowo lakiery to zabarwione powloki o wysokim stopniu pokrycia,
przeznaczone do stosowania na powierzchniach drewnianych i innego rodzaju. Oleje 1 woski
stuza za$§ do renowacji 1 konserwacji powierzchni drewnianych. Zdaniem jednak PPG, w
kategorii farby powszechnie uznaje si¢, ze lakiery sa wysoce substytucyjne w stosunku do
produktéw do pielegnacji drewna z racji ich przeznaczenia, tj. do zastosowania na
powierzchniach drewnianych lub innego rodzaju powierzchniach.

Okreslajac wymiar geograficzny rynku organ antymonopolowy wziat pod uwage
swoje dotychczasowe orzecznictwo w tym zakresie' i uznat, iz rynkiem wiasciwym w ujeciu
geograficznym jest obszar Polski. Z orzecznictwa tego wynika, ze farby sprzedawane na
rynku polskim cechuja si¢ inng jako$cia w poréwnaniu do farb oferowanych na rynkach
zagranicznych, co wynika z ich specyfikacji technicznych. Zawarto$¢ wypetniaczy w farbach
oferowanych na rynku polskim znacznie przewyzsza ich ilo§¢ w farbach sprzedawanych na
rynkach Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii. Wynika to ze specyfiki danego rynku oraz
oczekiwan konsumentow wobec tych towarow. Powyzsze czynniki maja wplyw na jakos¢ i
cen¢ dostgpnych w Polsce wyrobow farbiarskich. W rezultacie farby importowane sa
produktami wyzszej jakos$ci, jednak relatywnie drozszymi, co powoduje ich nizsza
konkurencyjno$¢ na rynku polskim. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za
przyjeciem rynku w wymiarze geograficznym jako rynku krajowego jest koszt transportu. Ze
wzgledu na stosunkowo niska ceng wytwarzania farby stanowia towar, w przypadku ktérego
koszt transportu stanowi istotny sktadnik ceny. Dlatego tez farby importowane sa znacznie
mniej konkurencyjne w stosunku do tych produkowanych na terenie kraju, co wptywa na
niska optacalno$¢ sprowadzania ich do Polski. Analizujac natomiast wiasciwosci lakieréw
nalezy zauwazy¢, iz sa to produkty o znacznie wyzszej wartosci przez co wpltyw kosztéw
transportu na ceng jest mniejszy. Pomimo to niski poziom marzy realizowanej przy sprzedazy
lakierow sprawia, ze koszty transportu obnizaja konkurencyjno$¢ wyrobdéw importowanych w

stosunku do tych produkowanych w Polsce. Ponadto, jak wynika z raportu przygotowanego

"'Np. decyzje nr RKT-79/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. i Nr DOK - 12/2010z dnia 31 grudnia 2010 r.
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przez Prezesa Urzgdu ,,Analiza konkurencji na krajowym rynku sprzedazy i dystrybucji farb i
lakierow” z lipca 2006 r., argumentem przemawiajacym za rynkiem krajowym jest fakt, ze
najwigksi przedsigbiorcy dziatajacy na rynku dystrybucji farb i lakieréw, tj. markety
budowlane, w zdecydowanej wigkszosci zaopatruja si¢ u krajowych producentow. Istotne
znaczenie ma wysoka rozpoznawalno$¢ marek gtownych graczy rynkowych. Przyjmujac, iz
rynek geograficzny nie wykracza poza rynek krajowy, organ antymonopolowy wziat pod
uwage rowniez fakt, ze co do zasady obrot farbami ilakierami odbywa si¢ na poziomie
krajowym. Wynika to z koniecznosci posiadania krajowych atestow higienicznych np. PZH
oraz uzyskania deklaracji zgodnosci z Polska Norma lub Aprobaty Technicznej Instytutu
Techniki Budowlanej”.

Prezentowane w tej sprawie stanowisko co do geograficznego wymiaru rynku farb i
lakierow znalazlo réwniez potwierdzenie w polskim orzecznictwie sadowym w sprawach
antymonopolowych?® oraz w orzecznictwie europejskim, gdzie Komisja Europejska w sprawie
ICI/WILLIAMS (decyzja nr IV/M. 1167) uznala, ze dla rynku farb rynkiem wtasciwym jest
rynek krajowy z uwagi na relatywnie niska wymiang handlowa z innymi krajami oraz réznice
w wysokosci cen’.

Uczestnicy koncentracji wykorzystuja podobne kanaty dystrybucji hurtowej, tj.
dostawy do marketow typu DIY, hurtowni oraz sklepéw indywidualnych. Jedynie PPG w
ograniczonym zakresie prowadzi takze sprzedaz detaliczna przy pomocy sklepéw firmowych.
Zdaniem uczestnikow koncentracji, szczegélne znaczenie ma dystrybucja poprzez markety
budowlane. Co istotne takze, markety dysponuja istotng sila rynkowa, ktora stanowi wazna
przeciwwage w negocjacjach z producentami farb 1 lakierow. Podobna struktura
wykorzystania kanalow dystrybucji cechuje takze innych najwigkszych producentéw farb i1
lakierow.

Analizujac stan faktyczny sprawy mozna wskazaé, ze w kazdym mozliwym ujeciu
rynku produktowego zgloszona koncentracja nie wywotuje zagrozen dla funkcjonowania
rynku, co powoduje, ze ostateczna definicja rynku moze pozosta¢ sprawa otwarta. Udzialy

rynkowe (w % za rok 2010) uczestnikow koncentracji obrazuje ponizsza tabela.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 9 pazdziernika 2009 r. (VI ACa 86/09).
3 Analogiczna definicja rynku wiasciwego zostata przyjeta przez Prezesa Urzedu w decyzji z dnia 18 wrzeénia
2006 r., nr DOK 107/06.



PPG Dyrup Lacznie

Powtoki dekoracyjne tacznie [tajemnica przedsiebiorstwa — § 1 Zalqcznika

Farby do niniejszej decyzji]

Lakiery 1 produkty do pielggnacji

drewna

Uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z istotna konkurencja ze strony: Akzo Nobel
Decorative Paints Sp. z.0.0. z siedziba w Warszawie (szacowany udziat w polskim rynku
powtok dekoracyjnych — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — § 2 Zalqcznika do niniejszej
decyzji]) %, Fabryka Farb i Lakierow SNIEZKA S.A. z siedziba w Lubzinie (szacowany
udziat w polskim rynku powlok dekoracyjnych — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — § 3
Zatqcznika do niniejszej decyzji]) % oraz Tikkurila Polska S.A. z siedziba w Dgbicy
(szacowany udziat w polskim rynku powtok dekoracyjnych — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
— § 4 Zalqcznika do niniejszej decyzjil) %.

Analiza stopnia koncentracji rynku produkcji farb 1 lakierow wskazuje, ze cho¢
wspotczynnik koncentracji dla czterech najwigkszych producentéow jest wzglednie wysoki
CR(4) - [tajemnica przedsiebiorstwa — § 5 Zalqcznika do niniejszej decyzjil %, to po
koncentracji CR(5) wyniesie - [tajemnica przedsiebiorstwa — § 6 Zalqcznika do niniejszej
decyzji]l %. Oznacza to, ze stopien koncentracji rynku produkcji farb 1 lakier6w zmieni si¢ w
niewielkim stopniu. Warto takze podkresli¢, Zze brak jest pelnej symetrii po stronie
najwigkszych producentoéw oraz ze pozostali mniejsi producenci posiadaja wciaz istotny
taczny udziat rynkowy.

W kontek$cie analizy rynkowej warto wspomnieé, ze w przeszloSci na rynku
dystrybucji farb i lakierow na szczeblu hurtowym dochodzito do koordynacji antyrynkowych
zachowan pomiedzy niektorymi producentami i dystrybutorami farb i lakierow”. Jednakze
porozumienia te miaty charakter wertykalny i dotyczyly producentow oraz dystrybutorow, a

ponadto zaden z uczestnikdw koncentracji nie byt zaangazowany w tego typu dziatnia.

b) Koncentracja nie wywiera wplywu na rynek w uktadzie wertykalnym

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na

ktore przedmiotowa koncentracja moze wywiera¢ wplyw w ukladzie wertykalnym

* Zob. decyzje nr RKT-79/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. i Nr DOK - 12/2010z dnia 31 grudnia 2010 r.
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(pionowym), gdyz nie doprowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku geograficznym w

wysokosci wigkszej niz 30%.

¢) Koncentracja nie wywiera wplywu w ukladzie konglomeratowym na nastegpujqce rynki

wlasciwe:

W sprawie nie zidentyfikowano zadnych rynkéw produktowych, na ktore niniejsza
koncentracja wywieralaby wptyw w uktadzie konglomeratowym, bowiem udzial uczestnikéw

koncentracji w rynku nie przekracza 40%.

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgodg, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym na polski
rynek produkcji i sprzedazy farb i lakierow (zar6wno w ujeciu tacznym, jak i po
przeprowadzeniu segmentacji rynku). Analiza wudzialdow rynkowych uczestnikow
koncentracji wskazuje, ze taczny udziat PPG bedzie wynosil znacznie ponizej 40%. Ponadto
wzrost udzialow PPG po przeprowadzeniu transakcji nie bedzie na tyle znaczacy, aby mogt
zagrozi¢ skutecznej konkurencji na rynku. Co wigcej, PPG nadal bedzie spotykata si¢ z
presja duzych konkurentow, tj. Akzo Nobel (udziat w rynku [tajemnica przedsiebiorstwa — §
2 Zalqcznika do niniejszej decyzji] %), Fabryka Farb i Lakierow Sniezka S.A. (udziat w
rynku [tajemnica przedsiebiorstwa — § 3 Zalqcznika do niniejszej decyzji] %) oraz Tikkurila
(udzial w rynku [tajemnica przedsiebiorstwa — § 4 Zalqcznika do niniejszej decyzjil %).
Ponadto istotng grupg kontrahentéw stanowia sieci marketow budowlanych, ktore dysponuja
znaczaca sila nabywcza wobec producentow powlok dekoracyjnych. Wszystko to pozwala na
przyjecie, ze zamierzona koncentracja nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji
na rynku.

Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wptywu w ukladzie wertykalnym, ani
konglomeratowym na zaden rynek wlasciwy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja speinia

przestanki okre§lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji.



W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz art. 479°° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, w terminie dwoch
tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Danuta Gruszczynska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:
1. PPG Industries, Inc.

2. aa.



Zalacznik nr 1 do decyzji w sprawie DKK-421/21/11/MAB
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