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DDF1-411/22/03/1B Warszawa, 2003.10.08.

DECYZJA Nr DDF- 34/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r., Nr 86, poz. 804)po
przeprowadzeniu post¢gpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Orbis S.A. z
siedziba w Warszawie, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez ORBIS S.A. kontroli nad Hekon —
Hotele Ekonomiczne S.A. z siedziba w Warszawie oraz czg$cia przedsigbiorstwa Societe

d’Exploitation Hotek Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.
UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2003 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
zwanego dalej ,,organem antymonopolowym”, wpltyngto zlozone w terminie zgloszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejgciu przez ORBIS S.A. z siedziba w Warszawie,
zwang dalej ,,Orbis”, kontroli nad Hekon — Hotele Ekonomiczne S.A. z siedziba w
Warszawie, zwana dalej ,,Hekon”. W tej samej dacie organ antymonopolowy wszczal na
podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r., Nr 86, poz. 804),
zwane] dalej ,ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentow”, postgpowanie
antymonopolowe w sprawie zgloszonego zamiaru koncentracji przedsigbiorcoéw. Nastgpnie
Orbis pismem z dnia 31 lipca 2003 r. wniosta o wyrazenie w decyzji w sprawie ww. zamiaru
koncentracji zgody na zawarcie z Societe d’Exploitation Hotek Polska Sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie, zwana dalej ,,Societe”, kontraktu menedzerskiego na zarzadzanie hotelem

Mercure Fryderyk Chopin w Warszawie, zwanym dalej ,hotelem Mercure”, mogacego



stanowi¢ zamiar koncentracji, o ktorej mowa w art.12 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw. Wobec powyzszego dalsze postgpowanie antymonopolowe z
udziatem ww. przedsigbiorcow bylo prowadzone jako postgpowanie w sprawie zamiaru
koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Orbis kontroli nad Hekon oraz czg$cia

przedsigbiorstwa Societe.

Planowana koncentracja spetnia przestanki art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow oraz nie speinia zadnej z przestanek art. 13 tej ustawy, wobec
czego na spolce Orbis spoczywal obowiazek zgloszenia przedmiotowego zamiaru.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracii.

Orbis prowadzi dzialalnos$¢ hotelarska, a poprzez spoiki zalezne jest obecna na rynku
ustug turystycznych i transportowych. Posiada sie¢ 54 hoteli usytuowanych we wszystkich
wigkszych miastach Polski oraz w rejonach o atrakcyjnych walorach turystyczno —
wypoczynkowych, z czego:

- 5 hoteli dwugwiazdkowych - prowadzonych w Czgstochowie, Szczecinie, Toruniu i
Wroclawiu,

- 44 hotele trzygwiazdkowe - prowadzone w Bielsku — Bialej, Cieszynie,
Czgstochowie, Gdansku, Gdyni, Kaliszu, Karpaczu, Katowicach, Kotobrzegu, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Mragowie, Nowym Saczu, Olsztynie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Sopocie,
Sosnowcu, Szczecinie, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu, Zakopanem, Zamosciu i Zielonej
Gorze,

- 4 hotele czterogwiazdkowe - prowadzone w Jeleniej Gorze, Katowicach, Warszawie
1 Wroclawiu,

- 1 hotel pigciogwiazdkowy w Warszawie.

Hekon i Societe prowadza dzialalno§¢ w zakresie $wiadczenia ustug hotelarskich.
Hekon $wiadczy te uslugi za posrednictwem o$miu dwugwiazdkowych hoteli Ibis (2 w
Warszawie oraz po 1 w Lodzi, Poznaniu, Zabrzu, Krakowie, Czgstochowie i Szczecinie),
dwoch hoteli Novotel — trzygwiazdkowego w Szczecinie 1 czterogwiazdkowego w Krakowie,
za$ Societe za posrednictwem trzygwiazdkowego hotelu Mercure. Obie Spoétki posrednio sa
kontrolowane przez Accor S.A. z siedziba we Francji, zwana dalej ,,Accor”, ktdra stoi na

czele grupy kapitatowej prowadzacej w kilkudziesigciu krajach dziatalno$¢ w zakresie:



- ustug hotelarskich,

- ustug dla przedsigbiorcéw 1 instytucji panstwowych, polegajacych na oferowaniu
pigciu grup produktow: bondéw obiadowych, ustug restauracyjnych w ramach funduszu
socjalnego, shuzacych poprawie sytuacji pracownikOw poprzez wspieranie programow
pomocy, zarzadzanie wydatkami sluzbowymi pracownikoéw, uslugi zwiazane ze
zwigkszaniem efektywno$ci programéw pomocy spotecznej oraz ustugi motywacyjne
obejmujace pracownicze imprezy motywacyjne i programy premiujace,

- ustug zwiazanych z zarzadzaniem i prowadzeniem kasyn gry,

- ustug restauracyjnych oraz

- ustug oferowanych w pociagach.

W Polsce grupa Accor, poza obecno$cia na rynku ustug hotelarskich, §wiadczy ushugi
dla przedsigbiorcow i instytucji panstwowych. Ustugi hotelarskie $wiadczone sa przez grupe
Accor w Polsce za posrednictwem spotek: Hekon, Societe, Accor Polska Sp. z 0.0., zwana
dalej ,,Accor Polska”, oraz Hotel Muranowska Sp. z o.0. Jednocze$nie Accor jest
wytonionym w drodze prywatyzacji inwestorem strategicznym Orbis, posiadajacym

samodzielnie 29,34% jej akcji.

Opis koncentracii.

W dniu 24 czerwca 2003 r. Accor Polska — przedsigbiorca bezposrednio dominujacy
wobec Hekon 1 Societe, Orbis i Accor zawarty umowg sprzedazy akcji Hekon, na podstawie
ktorej Orbis nabedzie od Accor Polska 100% akcji Hekon oraz — po przeprowadzeniu
negocjacji - zawrze kontrakt menedzerski na zarzadzanie hotelem Mercure. W wyniku
realizacji postanowien ww. umowy Orbis przejmie kontrol¢ nad Hekon oraz czgscia

przedsigbiorstwa Societe.

Przyczyny koncentracji.

Zglaszajacy jako przyczyng koncentracji wskazat realizacj¢ przyjetej koncepcji rozwoju
Spotki, polegajacej na zwigkszeniu jej potencjatu, co w efekcie ma doprowadzi¢ do
rozszerzenia oferty Orbis na rynkach ustug hotelarskich w Polsce, jak 1 w krajach
sasiadujacych. Przedmiotowa transakcja jest rowniez wyrazem umocnienia istniejacych
migdzy grupa Accor i Orbis powiazan zaréwno kapitalowych, jak i gospodarczych.

Stan konkurencii.




Rynek ustug hotelarskich w Polsce znajduje si¢ w fazie rozwoju. W ostatnich siedmiu
latach przybylo ponad 400 hoteli, co stanowi ok. 36.000 nowych miejsc noclegowych.
Ogotem w Polsce w 2001 1. byto 966 hoteli, a w 2002 r. — 1071, a wigc nastapit 11% wzrost
ich liczby.

Potwierdzeniem tendencji rozwojowych na ww. rynku jest wciaz dokonywane 1
planowane powigkszenie posiadanej bazy noclegowej zarowno przez krajowe sieci hoteli, tj.:
Hotele 500, Gromada, Hotel System, jak 1 sieci zagraniczne, tj.: Radisson SAS, Holiday Inn,

Evergure, Starwood, Best Western, Hilton, InterContinental, Courtyard by Marriott.

Rynek wlasciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z art. 17 wustawy o ochronie konkurencji i1 konsumentow organ
antymonopolowy w drodze decyzji wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej
nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja
na rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddzialywania koncentracji na stan
konkurencji wymaga okreslenia rynkow wilasciwych zarowno w aspekcie geograficznym, jak

1 produktowym, na ktore koncentracja wywiera wptyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow przez rynek
wlasciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcdéw za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy:

towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac powyzsze na uwadze, ze wzgledu na standard ustug hotelarskich, ich zakres oraz
ceny w niniejszej sprawie ustugi te nalezy podzieli¢ na dwa rynki: rynek ustug hotelarskich
Swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej (dwugwiazdkowych) oraz rynek ustug
hotelarskich $wiadczonych w hotelach wyzszej klasy (trzy- 1 czterogwiazdkowych). Nie ma
potrzeby  wydzielania rynku ustug hotelarskich  $wiadczonych ~w  hotelach
pigciogwiazdkowych, bowiem tylko Orbis posiada jeden hotel tej kategorii, zas Hekon i

Societe nie prowadza dziatalnosci w tej klasie hoteli.

Przyjety podziat na rynek ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach klasy

ekonomicznej i1 rynek ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach wyzszej klasy znajduje



uzasadnienie w istotnych réznicach cechujacych te dwie grupy ustlug. Mianowicie hotele
dwugwiazdkowe charakteryzuja si¢ ograniczonym zakresem oferowanych ustug
gastronomicznych, nizsza jakos$cia wyposazenia pokoi i uproszczonym standardem obstugi.
Natomiast hotele wyzszej kategorii (trzy- i czterogwiazdkowe) charakteryzuje szerszy (niz w
hotelach dwugwiazdkowych) zakres oferowanych ustug, wyzsza jako$¢ wyposazenia pokoi 1
oferowanych ustug pozostatych (np. réznorodne punkty gastronomiczne, business centres,
sale konferencyjne, ustugi rekreacyjne itp.). Ze wzgledu na wyzszy standard ustug
oferowanych w hotelach wyzszej kategorii charakteryzuja si¢ one takze wyzszym poziomem
zatrudnienia 1 ponoszonych kosztéw operacyjnych, co w konsekwencji zmusza je do

stosowania cen wyzszych, niz w hotelach klasy ekonomiczne;.

Ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow, ich
atrakcyjno$¢ biznesowa oraz turystyczna, jednorodne warunki konkurencji na poziomie
ogolnokrajowym, strukture swiadczonych ustug hotelarskich oraz poziom ich rozwoju nalezy
uzna¢, ze w przedmiotowej sprawie rynek wlasciwy geograficznie ma charakter krajowy,
natomiast ze wzgledu na kryterium lokalizacji hotelu, ktore jest podstawowym czynnikiem
determinujacym wybor hotelu przez konsumenta, rynek wilasciwy ma charakter lokalny,
ograniczony do obszaru poszczegdlnych miast. Uwzgledniajac te czynniki, jako wlasciwe
rynki geograficzne, na ktérych dziataja uczestnicy planowanej koncentracji, nalezy

wyznaczy¢ rynek krajowy oraz rynki lokalne zawegzone do obszaru poszczegdlnych miast.

Biorac pod uwageg zakres i1 zasigg prowadzonej przez Orbis, Hekon i Societe
dziatalnos$ci oraz ustawowe kryteria wyznaczania rynku wiasciwego zaréwno w aspekcie
geograficznym, jak i1 produktowym, nalezy uzna¢, ze rynkami wilasciwym, na ktore
planowana koncentracja moze mie¢ wptyw w uktadzie horyzontalnym, sa:

- krajowy rynek ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej,

- krajowy rynek ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach wyzszej klasy,

- rynek ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej w
Czestochowie 1 Szczecinie oraz

- rynek ushug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy w Krakowie,

Szczecinie 1 Warszawie.

W przedmiotowe] sprawie brak jest natomiast rynkow wiasciwych, na ktore

planowana koncentracja moze wywiera¢ wplyw w ujeciu  wertykalnym lub



konglomeratowym. Nie wystgpuja rowniez rynki powiazane z rynkami, na ktére koncentracja

wywiera wptyw.

Rynek ustug hotelarskich swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej.

Na koniec 2002 r. udziat Orbis w krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w
hotelach klasy ekonomicznej szacowany byl na ok. [fajemnica przedsiebiorstwal %,
natomiast Hekon i Societe tacznie — na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. Na rynkach
lokalnych — wspolnych dla uczestnikow planowanej koncentracji — w 2001 r. 1 2002 r.
szacunkowy udzial w rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach tej klasy ksztattowat

si¢ nastgpujaco:

- w Czestochowie wynidst odpowiednio: dla Orbis - ok. [tajemnica przedsiebiorstwal
% 1 [tajemnica przedsiebiorstwa] %, a dla Hekon (Societe nie posiada hoteli w tym miescie) —

ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa] %,

- w Szczecinie odpowiednio: dla Orbis - ok. [tajemnica przedsiebiorstwal % 1
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, a dla Hekon (Societe nie posiada hoteli w tym miescie) —

[tajemnica przedsiebiorstwal % 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %.

Po dokonaniu planowanej koncentracji na krajowym rynku ushug hotelarskich
swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej taczny udzial ww. przedsigbiorcow wyniesie
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, natomiast na rynkach lokalnych osiagnie poziom ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] % w Czgstochowie 1 ok. [tfajemnica przedsiebiorstwa]l % w

Szczecinie.

Umocnienie pozycji Orbis na krajowym rynku ustug hotelarskich $wiadczonych w
hotelach klasy ekonomicznej nie spowoduje osiagnigcia pozycji dominujacej na rynku, a tym
samym nie wywrze negatywnych skutkow dla konkurencji. W Czgstochowie laczna pozycja
rynkowa uczestnikow koncentracji, tj. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, nie bedzie
stanowila zagrozenia dla konkurencji, ktora stanowia m.in. dwaj istotni uczestnicy tego rynku
— hotel Grand, posiadajacy ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % udzialu w rynku, oraz Dom
Pielgrzyma, ktorego udzial w rynku szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwal %. Z
kolei w Szczecinie na ww. rynku dziala hotel sieci Campanile, nalezacy do migdzynarodowej
sieci hoteli francuskiej firmy Envergure. Udzial hotelu Campanile w szczecinskim rynku

ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej szacowany jest na ok.



[tajemnica przedsiebiorstwa] %. Ze wzgledu na taka pozycje rynkowa oraz sit¢ ekonomiczna
tego hotelu, wynikajaca z przynaleznosci do migdzynarodowej sieci hoteli, w ocenie organu
antymonopolowego nalezy uzna¢, ze na ww. rynku Orbis 1 Hekon spotykaja si¢ z istotna
konkurencja. Wobec czego uzyskanie w wyniku przedmiotowej transakcji przez Orbis
pozycji rodzacej] domniemanie dominacji na szczecinskim rynku ustug hotelarskich
$wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej nie bgdzie skutkowato istotnym ograniczeniem

konkurencji na tym rynku.

Rynek ustug hotelarskich swiadczonych w hotelach wyzszej klasy.

Na krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy (trzy-
i czterogwiazdkowych) udzial Orbis na koniec 2002 r. szacowany byt na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] %, a Hekon 1 Societe facznie na ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] %. Na
rynkach lokalnych — wspolnych dla uczestnikow planowanej koncentracji — w 2001 r. i 2002
r. szacunkowy udzial w rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach tej klasy

ksztattowat si¢ nastepujaco:

- w Krakowie wyniost odpowiednio: dla Orbis - ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % 1
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, a dla Hekon (Societe nie posiada hoteli w tym miescie) —

[tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %,

- w Szczecinie odpowiednio: dla Orbis - ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] % 1
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, a dla Hekon (Societe nie posiada hoteli w tym miescie) —

[tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa] %,

- w Warszawie odpowiednio: dla Orbis - ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] % 1
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, a dla Societe (Hekon nie posiada hoteli w tym miescie) —
[tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa) %,

Z powyzszego wynika, ze realizacja planowanej koncentracji spowoduje osiagnigcie
przez Orbis w krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy
udzialu wynoszacego ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. W rynkach lokalnych udzial ten
bedzie ksztaltowal si¢ nastgpujaco: w Krakowie osiagnie poziom ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] %, w Szczecinie — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 w Warszawie — ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa] %.



Umocnienie pozycji Orbis na krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w
hotelach wyzszej klasy nie spowoduje osiagnigcia pozycji dominujacej na rynku, a tym

samym nie wywrze negatywnych skutkow dla konkurencji.

W Krakowie uczestnicy koncentracji na rynku ushug hotelarskich wyzszej klasy nie
napotykaja istotnej konkurencji (zaden z ich konkurentéw nie posiada udziatu w rynku
przewyzszajacego 10%), jednakze rynek ten charakteryzuje si¢ wzrostem podazy ustug
hotelarskich. W okresie ostatnich 5 lat oddano w Krakowie do eksploatacji 23 obiekty
hotelowe nalezace do prywatnych inwestorow oraz do zagranicznych sieci hotelarskich, tj.:
Holiday Inn 1 Radisson SAS. I tak, w kwietniu 2003 r. oddano do uzytku trzygwiazdkowy
hotel Holiday Inn, a w czerwcu tego roku - czterogwiazdkowy hotel Radisson SAS, co daje
facznie pokoje w nowo otwartych obiektach w liczbie ok. 380. W najblizszych trzech latach
planowane jest wybudowanie w Krakowie 9 obiektow hotelarskich w klasie trzy i
czterogwiazdkowej, co powigkszy ogolna liczbg¢ pokoi hotelowych tej kategorii o ponad
1100, co moze prowadzi¢ do obnizenia pozycji rynkowej uczestnikow koncentracji w tym
miescie. W opinii organu antymonopolowego osiagnigcie przez Orbis w wyniku
przedmiotowej transakcji ok. 35% udziatu w krakowskim rynku ustug hotelarskich wyzszej

klasy nie bgdzie stanowilo istotnego zagrozenia dla konkurencji.

W Szczecinie Orbis i Hekon w zakresie ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach
wyzszej klasy spotykaja si¢ z istotna konkurencja ze strony hotelu Panorama, ktorego udziat
w tym rynku jest szacowany na ok. 12%, oraz hotelu sieci Radisson SAS, ktérego udziat jest
szacowany na ok. 32%. Przedstawione dane wskazuja na to, ze na ww. rynku po dokonaniu
przedmiotowej koncentracji beda funkcjonowali trzej przedsigbiorcy (hotele nalezace do sieci
Orbisu, hotel Panorama 1 hotel nalezacy do sieci Radisson), ktérych taczny udziat w rynku
wyniesie ok. 90%. Taki rozktad sit rynkowych glownych uczestnikow tego rynku moze
wskazywa¢ na to, ze Orbis, pomimo umocnienia posiadanej pozycji rynkowej, bedzie nadal

spotykata si¢ na tym rynku z istotng konkurencja.

Uczestnicy koncentracji na warszawskim rynku ustug hotelarskich wyzszej kategorii
posiadaja jednego istotnego konkurenta — spotke Hotele Warszawskie Syrena Sp. z o.0.,
ktorej udzial w rynku szacowany jest na ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] %. Rynek
warszawski charakteryzuje si¢ dynamicznym wzrostem podazy ustug hotelarskich. W okresie
ostatnich 5 lat oddano w Warszawie obiekty hotelowe nalezace do sieci: Hyatt, Radisson SAS

1 Gromada, oraz kilka obiektow prywatnych inwestorow, tj.: Lord, Airport Okgcie, Fort



Piontek, boutige Andrassy. W 2003 r. oddano w Warszawie do uzytku: w marcu - nowa czg$¢
trzygwiazdkowego hotelu Gromada (116 pokoi), w kwietniu — trzygwiazdkowy hotel Hetman
(68 pokoi), w czerwcu - czterogwiazdkowy hotel Boutique Roalto (45 pokoi) i nalezacy do
sieci Sterwood pieciogwiazdkowy hotel Westin (361 pokoi). Ponadto realizowanych jest 6
inwestycji sieci hoteli InterContinental, Courtyard by Marriot, Hilton oraz Envergure, w
wyniku ktorych baza hotelarska w Warszawie zostanie powigkszona o ok. 1000 pokoi w
hotelach trzy- 1 czterogwiazdkowych oraz o ponad 700 pokoi w hotelach
pigciogwiazdkowych.

Z przedstawionych organowi antymonopolowemu informacji wynika, ze Orbis, Hekon 1
Societe nie planuja realizowania w Warszawie nowych inwestycji majacych na celu
powigkszanie bazy hotelowej, w zwiazku z czym ich udziat w ww. rynku moze ulegaé
systematycznemu zmniejszeniu. Taka tendencja potwierdza notowany w latach 2001 — 2002
spadek pozycji rynkowej Orbis na tym rynku o ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, a pozycji
rynkowej Societe (Hekon nie posiada hoteli w Warszawie) o ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal%. Jednoczesnie rynek warszawski jest rynkiem bardzo dynamicznie
rozwijajacym sig, co swiadczy o braku barier dostgpu do tego rynku. Obserwowane w 11 II
kwartale 2003 r. ozywienie gospodarcze oraz perspektywa wejscia w 2004 r. Polski do
struktur Unii Europejskiej, pozwalaja przewidywaé, ze nastapi zwigkszenie ruchu
biznesowego, ktoérego docelowym miejscem pobytu bedzie przede wszystkim Warszawa.
Bedzie to skutkowato zwigkszeniem popytu na ushugi hotelarskie w tym miescie. W opinii
organu antymonopolowego umocnienie w wyniku przedmiotowej transakcji posiadanej przez
Orbis silnej pozycji na warszawskim rynku ustug hotelarskich wyzszej kategorii nie bedzie
stanowito istotnego zagrozenia dla konkurencji, poniewaz jest to rynek dynamicznie
rozwijajacy sig, na ktorym realizowane sa nowe inwestycje migdzynarodowych sieci hoteli
posiadajacych sil¢ ekonomiczna pozwalajaca im na efektywne konkurowanie z Orbis.
Uzasadnione wydaje si¢ takze przypuszczenie, ze osiagnigcie przez Orbis na tym rynku
pozycji szacowanej na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % bedzie miato charakter nietrwaty,
a pozycja ta bedzie ulegala ostabieniu na skutek realizowania juz trwajacych i planowanych

przez konkurentoéw inwestycji.

Skutki koncentracji.

Planowana koncentracja begdzie skutkowala uzyskaniem przez Orbis kontroli nad Hekon

oraz czgscia przedsigbiorstwa Societe. Jednoczesnie umocni ona wystgpujace pomigdzy Orbis



1 grupa Accor powiazania, polegajace m.in. na kapitalowym zaangazowaniu Accora w Orbis,
jak 1 wspolpracy gospodarczej realizowanej m.in. poprzez: zawarta w 2000 r. przez Accor i
Orbis Generalna Umowe Franichisingowa, na podstawie ktorej do konca 2004 r. 29 hoteli
Orbis rozpocznie funkcjonowanie w ramach migdzynarodowej sieci marek Accor: Sofitel,
Novotel, Mercure 1 Ibis (do konca 2002 r. w sieci marek Accor znalazto si¢ 19 hoteli Orbis),
zawarta w dniu 16 kwietnia 2002 r. Umowg o hotelarskiej pomocy technicznej oraz zawarta
w dniu 22 maja 2002 r. Umowe ramowa przystapienia przez Orbis do systemu rezerwacji
Accor.

Biorac pod uwage obecne zaangazowanie grupy Accor w dziatalno$¢ prowadzona przez
Orbis, zaré6wno pod wzgledem liczby akcji Orbis nalezacych do Accora, jak i wspdlnie
realizowanych projektow, przejecie przez Orbis kontroli nad nalezacymi do grupy Accor -
Hekon 1 czg$cia przedsigbiorstwa Societe - skutkowa¢ moze wzrostem efektywnosci
zarzadzania hotelami Orbis oraz podwyzszeniem jako$ci oferowanych ustug 1 bezpieczenstwa

klientow.

Przecigtny krajowy wskaznik wykorzystania miejsc hotelowych, zarowno w hotelach
nalezacych do grupy Accora i Orbis, jak i w hotelach pozostatych uczestnikow rynku,
ksztattuje sig¢, w zaleznosci od atrakcyjnosci biznesowej 1 turystycznej lokalizacji hotelu, na
poziomie od ok. 33% do ok. 51%. Jednocze$nie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
obserwowany jest wzrost liczby funkcjonujacych na rynku hoteli i liczby oferowanych miejsc
noclegowych. Liczba realizowanych i planowanych inwestycji polegajacych na budowie
nowych obiektow hotelarskich wskazuje na to, ze uczestnicy tego rynku przewiduja, iz
réznica migdzy podaza miejsc hotelowych, a zgltaszanym na nie popytem bgdzie zmniejszata
si¢. Oznacza to, ze wskaznik wykorzystania miejsc bedzie si¢ zwigkszat. Stan taki prowadzi
do wniosku, ze rynek ww. uslug jest rynkiem dynamicznie rozwijajacym sig, co §wiadczy o

braku barier ograniczajacych dostep do omawianego rynku.

Orbis, Hekon i1 Societe - pomimo posiadania znaczacych pozycji rynkowych —
spotykaja si¢ z istotng konkurencja ze strony migdzynarodowych sieci hotelarskich zarowno
na rynku krajowym, jak i na rynkach lokalnych, wspdlnych dla przedmiotowej koncentracji.
Przynalezno$¢ do sieci hoteli zapewnia m.in. rozpoznawalno$¢ danej marki przez klienta,
kojarzenie jej z okreSlonym poziomem ustug, dostgp do zintegrowanych systemow
rezerwacji, wigksza mozliwos¢ pozyskania klienta instytucjonalnego, tj. biur podrozy i
przedsigbiorcow. Przynalezno$¢ poszczegoélnych hoteli do sieci hotelarskich zapewnia im

wigc sile¢ ekonomiczna pozwalajaca na efektywne konkurowanie z Orbis, Hekon 1 Societe, co
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w konsekwencji wymusza na uczestnikach koncentracji uzaleznianie podejmowanych decyzji
od przewidywanych reakcji na te decyzje ze strony konkurentow, kontrahentow, a takze

konsumentow.

Wobec powyzszego, oceniajac skutki przedmiotowe] koncentracji nalezy uznaé, ze
pomimo umocnienia pozycji rynkowej Orbis, poprzez uzyskanie pozycji dominujacej na
lokalnym rynku ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej w
Szczecinie oraz na lokalnym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej
klasy w tym mie$cie oraz umocnieniu domniemanej pozycji dominujacej Orbis na
warszawskim rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy, Orbis nie
bedzie miata mozliwosci zapobiegania skutecznej konkurencji na ww. rynkach wtasciwych,
bowiem nie powstanie mozliwo$¢ dziatania tego przedsigbiorcy w znacznym zakresie

niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow.

W $wietle powyzszego, w opinii organu antymonopolowego, uzyskana w wyniku
przedmiotowej koncentracji przez Orbis pozycja rynkowa nie spowoduje istotnego
ograniczenia konkurencji zard6wno na rynku krajowym, jak i na rynkach lokalnych ustug
hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej oraz w hotelach wyzszej kategorii,

stad orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwiazku
z art. 479 % § 2 kpc, od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie - sadu ochrony konkurencji i konsumentoéw - za posrednictwem Prezesa Urzgdu

Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Instytucji Finansowych,
Ustug i Rolnictwa
Danuta Gruszczynska
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