PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-233( 15 )/11/JWS

Warszawa, 08 lutego 2012 r.

DECYZJA DNR-2/29 /2012

Na podstawie art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszczgte z urzedu postgpowanie w sprawie wprowadzonej do obrotu przez importera
HIPO — Heropolitanski, Gotda Spotka Jawna z siedziba w Warszawie, zabawki do pociagania
produkcji chinskiej — KOLEJKA DZIECINNA Z PRZYCZEPA 14 cm, kod kreskowy
5907700650977, niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek oraz w pkt 1.2., pkt 1.4.2. i pkt 1.4.3. zatacznika nr 1
,,Szczegotowe Wymagania Bezpieczenstwa” do tego rozporzadzenia (Dz. U. Nr 83, poz. 454),

w zwiazku z wycofaniem ww. wyrobu z obrotu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 30 maja - 01 lipca 2011 r. przez
inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Krakowie w hurtowni
z zabawkami przy ul. Gromadzkiej 46 w Krakowie, nalezacej do Przedsigbiorstwa
Handlowego ,,GRAF” Spotka Jawna Jacek Bigaj, Bogustawa Bigaj z siedziba w Krakowie,
stwierdzono w ofercie handlowej m.in. zabawke¢ do pociagania - KOLEJKA DZIECINNA
Z PRZYCZEPA 14 cm, kod kreskowy 5907700650977.

Kwestionowana zabawka zakupiona zostala przez przedsigbiorc¢ HIPO -
Heropolitanski, Gotda Spoétka jawna od chinskiego producenta za posrednictwem
holenderskiej firmy Van Manen Veenendaal B.V., Postbus 61, 3900 AB Veenendaal,
Wageningselaan, 3903 LA Veenendaal, Holland na podstawie faktury INVOICE INV-6076



z dnia 24 marca 2011 r. Nadto ww. spotka byta importerem wprowadzajacym wyrdb na rynek
Unii Europejskie;.

Przedmiotowa zabawka to lokomotywa polaczona ,,na wcisk” z przyczepka. Zabawka
wykonana zostata ze sztywnego, kolorowego tworzywa sztucznego. Catkowita dt. zabawki
wynosi ok. 24, 5 cm. Do lokomotywy przymocowana jest linka o db. ok. 22 cm. Do zabawki
dotaczono luzem element w ksztalcie literki ,,A”.

Na opakowaniu znajduja si¢ nastgpujace napisy:

e oznakowanie CE;

e nazwa wyrobu: ,, #410322/0886-1 KOLEJKA DZIECINNA Z PRZYCZEPA 14 cm™;

¢ kod kreskowy 5907700650977;

e znak graficzny ostrzegawczy dotyczacy wieku (0-3);

e dane importera: ,,/mporter: HIPO S.J., 05-870 Bieniewo Parcela Nr 27”;

e kraj pochodzenia: ,,WYPRODUKOWANO W CHINACH?”;

¢ rysunki przedstawiajace sposob taczenia lokomotywy i wagonikow;

e informacje 1 ostrzezenia: ,,Przeznaczone dla dzieci powyzej 12 miesiecy. Usunqc
wszelkie elementy opakowania przed podaniem zabawki dziecku. Prosimy zachowaé
opakowanie, zawiera wazne informacje. Zabawa zalecana pod opiekq osoby
dorostej”.

Zwazywszy, iz zgodnie z wytycznymi Komitetu Technicznego ds. Bezpieczenstwa
Zabawek (Raport PKN-CEN/CR 14379:2007 Klasyfikacja zabawek. Wytyczne.) zabawki na
kotach (duzych), tatwe do poruszania i toczenia, w tym m.in. pojazdy, sa klasyfikowane do
Kategorii O — Zabawki do pociagania i popychania oraz zabawki wspomagajace nauke
chodzenia jako przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy oraz majac na uwadze
informacje producenta o kategorii wiekowej zabawki ,,powyzej 12 miesigcy” na zlecenie
WIIH w Krakowie zabawke poddano badaniom laboratoryjnym o surowszych parametrach,
wiasciwym dla zabawek dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy.

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (sprawozdanie z badan
Nr 199/2011) wykazatly, ze ww. zabawka nie spetnia wymagan nastgpujacych punktow normy
PN-EN 71-1+A8:2009 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wlasciwosci mechaniczne
i fizyczne”:

1. pkt 5.1a normy, z uwagi na obecno$¢ w zabawce znajdujacego si¢ luzem elementu
w ksztalcie literki ,,A”, ktory miesci si¢ catkowicie w cylindrze do badania matych

czesci;



2. pkt 5.1b normy, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania wytrzymatosci na
rozciaganie:
- elementow (Swiatet lokomotywy 1 kotek wagonika) catkowicie mieszczacych si¢
w cylindrze do badania matych czg¢sci;
- niebezpiecznych (prostopadle $cigtych) zakonczen drutow.

W oparciu o stwierdzone niezgodno$ci, Matopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej uznal, iz przedmiotowa zabawka nie spetnia zasadniczych wymagan okreslonych
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210,
poz. 2045 ze zm.), z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania niebezpiecznych
(prostopadle $cigtych) zakonczen drutéw, co stwarza ryzyko zranienia oraz §9 ww.
rozporzadzenia, z uwagi pojawienie si¢ w wyniku badania elementéw catkowicie
mieszczacych si¢ w cylindrze do badania matych czesci, ktérych potknigcie lub
wprowadzenie do jakiegokolwiek otworu w ciele dziecka moze powodowac ryzyko uduszenia
albo udlawienia i1 przekazat akta sprawy do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w celu wszczecia postegpowania administracyjnego na podstawie przepisow
ustawy o systemie oceny zgodnosci.

W dniu 20 lipca 2011 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (zwane dalej
,rozporzadzeniem MG”), wdrazajace do polskiego prawa postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE zdnia 30 czerwca 2009 r. L 170/1) i1 uchylajace
z dniem 19 lipca 2011 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (UOKIiK) zawiadomil przedsigbiorc¢ HIPO — Heropolitanski, Gotda Spotka
Jawna z siedziba w Warszawie, (zwanego dalej takze ,strong”) o wszczeciu z urzedu
postgpowania administracyjnego w sprawie wprowadzonej do obrotu zabawki do pociagania
— KOLEJKA DZIECINNA Z PRZYCZEPA 14 c¢m, kod kreskowy 5907700650977, produkcji
chinskiej, niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okre§lonymi w § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek oraz w pkt 1.2., pkt 1.4.2. i pkt 1.4.3. zatacznika nr 1 ,, Szczegotowe
Wymagania Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia MG (Dz. U. z 2011 r. Nr 83, poz. 454),
z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania niebezpiecznego (prostopadle S$cigtego)

zakonczenia drutu, co stwarza ryzyko zranienia oraz z uwagi pojawienie si¢ w wyniku badan



elementow catkowicie mieszczacych si¢ w cylindrze do badania matych czg$ci, co stwarza
ryzyko uduszenia w przypadku ich potknigcia lub przedostania si¢ do drog oddechowych.

Jednoczes$nie w ww. zawiadomieniu Prezes UOKiK zwrdcit si¢ do strony o przekazanie
w terminie 14 dni: informacji o jej roli w obrocie wyrobem bedacym przedmiotem
niniejszego postgpowania oraz przekazanie dowoddéw zakupu ww. wyrobu (faktury,
dokumentu SAD) wraz z pelna lista dystrybutorow przedmiotowej zabawki ze wskazaniem
ilosci wyroboéw dostarczonych kazdemu odbiorcy i okresu, w ktérym byly one wprowadzane
do obrotu.

W odpowiedzi w pisSmie z dnia 26 sierpnia 2011 r. (data wptywu 30 sierpnia 2011 r.)
strona poinformowata, ze jest importerem i podmiotem wprowadzajacym zabawke na rynek
Unii Europejskiej. Firma holenderska Van Manen jest tylko posrednikiem pomigdzy
producentem a strong postgpowania. Do pisma zalaczono rozliczenie rozchodu zabawki do
11 odbiorcow, a takze dokument SAD z dnia 13 maja 2011 r. z faktura INVOICE INV-6076
z dnia 24 marca 2011 r. oraz faktur¢ wystawiona przez Van Manen z dnia 12 kwietnia 2011 r.

Prezes UOKIiK postanowieniem z dnia 05 wrze$nia 2011 r. wyznaczyt stronie
postgpowania termin 21 dni na usunigcie niezgodno$ci ww. wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami bezpieczenstwa lub wycofanie go z obrotu oraz powiadomienie konsumentow
o stwierdzonych niezgodnos$ciach w jednym dzienniku (gazecie) o zasiggu ogdlnokrajowym.
Ponadto poinformowat strong, jakie nalezy przedstawi¢ dowody, potwierdzajace podjgcie
ww. dzialan.

Przy pismie z dnia 04 pazdziernika 2011 r. (data wpltywu 07 pazdziernika 2011 r.)
strona zalaczyla cz¢§¢ dowodow w postaci czterech faktur korygujacych potwierdzajacych
zwrot kwestionowanego wyrobu i jednego oswiadczenia kontrahenta o nieposiadaniu zabawki
na stanie magazynowym.

W dniu 11 pazdziernika 2011 r. Prezes UOKiK wezwal strong¢ do przekazania
brakujacych 6 szt. dowoddéw potwierdzajacych wycofanie kwestionowanej zabawki z obrotu
oraz dowodu $wiadczacego o zamieszczeniu wymaganego ogloszenia w jednym dzienniku
(gazecie) o zasiggu ogo6lnokrajowym.

Przy pismie z dnia 07 listopada 2011 r. (data wptywu 14 listopada 2011 r.) strona
zalaczyla brakujace dowody w postaci dwoch faktur korygujacych i czterech o$wiadczen
odbiorcow o nieposiadaniu zabawki, jednakze nie przedstawita dowodu potwierdzajacego
zamieszczenie wymaganego ogloszenia.

W dniu 05 grudnia 2011 r. strona przekazata potwierdzenie przelewu oraz fakture za
umieszczenie ogloszenia w dodatku regionalnym do Gazety Wyborczej wraz z wycinkiem
prasowym ogloszenia, ktorego tres¢ nie odpowiadata tresci ogloszenia ustalonego przez

Prezesa UOKiK w postanowieniu z dnia 05 wrze$nia 2011 r.
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W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK w dniu 07 grudnia 2011 r. ponownie
wezwal strong do przedstawienia w terminie 14 dni dowodu §wiadczacego o zamieszczeniu
ogloszenia o tresci wskazanej w swoim postanowieniu, w jednym dzienniku (gazecie)
0 zasiggu ogdlnokrajowym.

Majac na uwadze, Ze strona w terminie wyznaczonym przez Prezesa UOKIiK nie
przekazata wymaganego dowodu, Prezes UOKiK w piSmie z dnia 05 stycznia 2012 r.
poinformowat stron¢ o zamiarze wydania decyzji konczacej postgpowanie na podstawie
posiadanego materialu dowodowego. Jednoczesnie Prezes UOKIK pouczyl strong
zgodnie z art. 10 § 1 kpa o przystugujacych jej prawach przed wydaniem decyzji konczace;j
postgpowanie, tj. o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy, prawie
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw 1 materialdw oraz zglaszanych zadan
w terminie 10 dni od dnia otrzymania pisma. Ponadto wskazat, iz zgodnie z art. 21 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) NR 765/2008 z dnia 09 lipca 2008 r.
ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszacego si¢ do
warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr
339/93 (Dz. Urz. UE L 218/30 z dnia 13 sierpnia 2008 r.), strona przed wydaniem decyzji ma
mozliwos¢ w odpowiednim terminie, nie krdtszym niz 10 dni, przedstawienia swojego
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi przy pismie z dnia 04 stycznia 2012 r. (data wptywu 09 stycznia
2012 r.) strona zataczyla faktur¢ wraz z ogloszeniem o wymaganej tresci, zamieszczonym

w gazecie ,,Nasz Dziennik” w dniu 30 grudnia 2011 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci strona postgpowania jest
osoba, ktéra wprowadzita do obrotu lub oddata do uzytku wyréb niezgodny z zasadniczymi,
szczegdtowymi lub innymi wymaganiami, wobec ktorej postgpowanie zostato wszczgte.

Przedsigbiorca HIPO — Heropolitanski, Gotda Spoétka Jawna z siedziba w Warszawie,
jest importerem zabawki do pociagania - KOLEJKA DZIECINNA Z PRZYCZEPA 14 c¢m, kod
kreskowy 5907700650977.

Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci, za importera uwaza si¢
osobg fizyczna lub prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
majaca siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktora wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku

wyroby pochodzace z krajow trzecich.



Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iZ wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnos$ci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

W  przypadku zabawek, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (sprawozdanie z badan
Nr 199/2011) wykazaly niezgodno$¢ zabawki z pkt 5.1a i pkt 5.1b normy PN-EN
71-1+A9:2009 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wilasciwosci mechaniczne i fizyczne”.

Stwierdzone w wyniku badania laboratoryjnego niezgodnosci polegajace na obecnosci
1 pojawieniu si¢ w wyniku badania matych elementow, ktorych potknigcie lub przedostanie
si¢ do drég oddechowych powoduje niebezpieczenstwo uduszenia lub udtawienia, stanowia
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia MG oraz pkt 1.4.2. i pkt 1.4.3. zalacznika nr 1
wzczegolowe Wymagania Bezpieczenstwa™ do rozporzadzenia MG. Natomiast niezgodno$é
polegajaca na obecnosci niebezpiecznych, prostopadle $cigtych drutéw stwarzajacych ryzyko
zranienia dziecka, stanowi naruszenie pkt 1.2. ww. zatacznika do rozporzadzenia MG.

Przepis § 8 wust. 2 rozporzadzenia MG stanowi, i1z podczas projektowania
1 produkowania zabawek powinny by¢ uwzglednione zdolno$ci dzieci, a tam, gdzie to
wiasciwe, ich opiekundéw, w szczegdlnosci w przypadku zabawek przeznaczonych dla dzieci
w wieku ponizej 36 miesigcy lub z innych okreslonych grup wiekowych. Natomiast z tresci
przepisu pkt 1.2. zalacznika nr 1 ,Szczegolowe Wymagania Bezpieczenstwa” do
rozporzadzenia MG wynika, iz dostgpne krawegdzie, wystajace czgsci, przewody, kable
1 mocowania na zabawkach musza by¢ zaprojektowane i wyprodukowane w taki sposéb, aby
zminimalizowaé ryzyko zranienia na skutek kontaktu z nimi. Za$§ pkt 1.4.2 ww. zalacznika
stanowi, iz zabawki 1 ich czgsci musza mie¢ takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka
uduszenia uzytkownika poprzez odcigcie mu doptywu powietrza w wyniku wewngtrznego
zatkania przez zabawki lub ich czeg$ci, zaklinowane w ustach, gardle lub przy wejsciu do
dolnych drég oddechowych. Natomiast zgodnie z pkt 1.4.3. ww. zalacznika, zabawki
przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy, a takze wszelkie dajace si¢ odtaczy¢
elementy tych zabawek musza posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub
przedostanie si¢ do drog oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktore sa przeznaczone do
wktadania do ust, ich czg$ci oraz wszelkich dajacych si¢ odtaczy¢ elementow tych zabawek.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa zabawka, biorac pod uwage umiejgtnosci dzieci
ponizej 3 roku zycia, ze wzgledu na obecno$¢ 1 pojawienie si¢ malych elementéw, nie spetnia
zasadniczych wymagan bezpieczenstwa i zagraza zdrowiu ich uzytkownikow — matych

dzieci. W tym okresie zycia, dzieci che¢tnie wkladaja przedmioty do buzi, a potknigcie matych
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elementow moze spowodowaé zadtawienie lub uduszenie. Natomiast kontakt matego dziecka
z niebezpiecznymi zakonczeniami drutow stanowi nie tylko ryzyko zranienia, ale rowniez
okaleczenia dziecka.

Przedstawione w toku postgpowania administracyjnego przez stron¢ dowody, tj. lista
adresowa odbiorcow, o§wiadczenia kontrahentdw o nieposiadaniu kwestionowanej zabawki
na stanie magazynowym, faktury korygujace potwierdzajace zwrot zabawki przez
kontrahentéw do strony oraz dowdd potwierdzajacy zamieszczenie wymaganego ogloszenia
prasowego, stanowia podstawe do uznania, ze wyrob zostat wycofany z obrotu.

Zgodnie z art. 41c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci, organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrdb zostat
wycofany z obrotu.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zw.
z art. 43b ustawy o systemie oceny zgodnosci, od niniejszej decyzji stronie nie shuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia, zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa UOKiK
Zastgpca Dyrektora DNR
Jadwiga Gunerka

Otrzymuje:
HIPO — Heropolitanski,

Golda Sp. jawna
ul. Tkaczy 6/1
01-346 Warszawa

Do wiadomosci:

1. PH,,GRAF” Sp. Jawna
Jacek Bigaj, Bogustawa Bigaj
ul. Gromadzka 46
30-719 Krakow

2. Malopolski
Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej
dot.: WN.8361.239.2011

3. aa



