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DECYZJANR RGD - 8/2020

Po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow:

l. Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentoéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086) - w imieniu Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw - uznaje sie za praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentdéw dziatanie przedsiebiorcy M&K Promoteam LLC 2z siedziba
w Cheyenne w Stanach Zjednoczonych Ameryki, polegajace na stosowaniu nieuczciwej
praktyki rynkowej, o ktorej mowa w art. 7 pkt 14 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23
sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym  praktykom = rynkowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2070), poprzez zatozenie, prowadzenie i propagowanie programu
partnerskiego ,,Team-Coin” w oparciu o regulamin programu partnerskiego ,,Team-Coin”,
w ramach ktorego konsument dokonuje zakupu ,,pozycji” w zamian za mozliwosc uzyskania
korzysci materialnych w postaci wynagrodzenia lub prowizji okreslonych we wskazanym
powyzej regulaminie, ktore to korzysci sa uzaleznione przede wszystkim od wprowadzenia
nowych cztonkéw (konsumenta) do systemu - co moze stanowic¢ system promocyjny typu
piramida, o ktorym mowa w art. 7 pkt 14 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2070) i tym
samym wyczerpywac przestanki art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086).

i nakazuje sie zaniechanie jej stosowania.

Il. Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086) oraz art. 263 § 1
i art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695) w zwiazku z art. 83 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - obcigza
sie przedsiebiorce M&K Promoteam LLC z siedziba w Cheyenne w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, kosztami przeprowadzonego postepowania w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow w kwocie 21,90 zt (stownie: dwadziescia jeden ztotych i
dziewiecdziesiat groszy) i zobowiazuje sie do zwrotu tych kosztow Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji.
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UZASADNIENIE

[1] Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,,Prezes Urzedu” lub

[2]

[3]

[4]

»Prezes UOKiK”), po otrzymaniu sygnatow rynkowych, przekazanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego, postanowieniem z dnia 8 lutego 2018 r. wszczat postepowanie wyjasniajace
w sprawie ustalenia, czy zasady funkcjonowania i korzystania przez inwestorow, w tym
konsumentow, z platformy www.e-promoteam-cykler.com oraz www.team-coin.com nie
prowadza do naruszenia zbiorowego interesu konsumentow oraz przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw lub innych ustaw chroniacych interesy konsumentow
(sygn. RGD.405.3.18).

Wyniki analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania
wyjasniajacego, wykazaty istnienie podstaw do postawienia zarzutu naruszenia zakazu,
o ktérym mowa w przepisie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji o konsumentéow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086, dalej takze: u.o.k.i.k.).
W zwiazku z tym, Prezes Urzedu wszczat przeciwko przedsiebiorcy, postanowieniem z dnia
17 maja 2019 r. (dalej takze: ,Postanowienie”), postepowanie w sprawie praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw polegajacej na stosowaniu nieuczciwej
praktyki rynkowej, o ktorej mowa w art. 7 pkt 14 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23
sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2070) (dalej takze: u.p.n.p.r.) poprzez zatozenie, prowadzenie i propagowanie
programu partnerskiego ,, Team-Coin” w oparciu o regulamin programu partnerskiego
»,Team-Coin”, w ramach ktérego konsument dokonuje zakupu ,pozycji” w zamian za
mozliwos¢ uzyskania korzysci materialnych w postaci wynagrodzenia lub prowizji
okreslonych we wskazanym powyzej regulaminie, ktére to korzysci sa uzaleznione przede
wszystkim od wprowadzenia nowych cztonkéw (konsumenta) do systemu.

Jednoczesnie, postanowieniem z dnia 17 maja 2019 r., w poczet dowoddéw wskazanego
postepowania zaliczono nastepujacych materiat dowodowy zebrany w toku ww.
postepowania wyjasniajacego: (...)

Korespondencja zawierajagca oba ww. postanowienia zostata wystana do przedsiebiorcy
zgodnie z adres ujawnionym w rejestrze przedsiebiorcow. Korespondencja wystana na
adres spotki M&K Promoteam LLC z siedzibg w Cheyenne to jest: 1621 Central Ave
Cheyenne, WY 82001 USA), ktory to ujawniono w odpowiednim rejestrze dla stanu
Wyoming w Stanach Zjednoczonych Ameryki zostata zwrocona z adnotacja: ,,need name
or suite number” (potrzebna nazwa lub numer lokalu).

[5] Z uwagi na powyzsze, Prezes UOKiK pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 roku ponownie

wystapit do przedsiebiorcy, wysytajac korespondencje na wskazany wyzej adres, ktory to
nie ulegty zmianie w rejestrze przedsiebiorcow od czasu wystania wczesniejszej
dokumentacji. Korespondencja skierowana do spotki M&K Promoteam LLC zostata podjeta,
jednakze przedsiebiorca nie ustosunkowat sie do stawianego zarzutu.
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[6]

[7]

8]

[9]

[10]

[11]

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Prezes UOKiK zawiadomit strone postepowania o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiotowej sprawie oraz mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy. Spotka nie skorzystata z przystugujacego uprawnienia.

MAJAC NA UWADZE ZEBRANY MATERIAL DOWODOWY, PREZES URZEDU USTALIL CO NASTEPUJE:

M&K Promoteam LLC z siedziba w Cheyenne w Stanach Zjednoczonych Ameryki (dalej
takze: ,,Promoteam”) zatozyta, prowadzita i propagowata program partnerski ,,Team-Coin”,
ktorego zasady zostaty umieszczone na stronie internetowej znajdujacej sie pod adresem:
https://www.team-coin.com (dalej takze: ,,Program”).

Promoteam (Limited Liability Company - Domestic) jest zarejestrowana w odpowiednim
rejestrze przedsiebiorcéw stanu Wyoming w Stanach Zjednoczonych Ameryki pod numerem
zgtoszenia: 2017-000739267.

Do udziatu w Programie sg zachecani polscy konsumenci, o czym swiadczy m.in. tresé
regulaminu oraz filmik promujacy Program pn: ,Jak dziata program Team-Coin”,
umieszczony na stronie internetowej pod adresem: https://www.team-coin.com. Z tresci
materiatu wynika, ze podstawa uczestnictwa w programie jest rejestracja przez strone
internetowa i wykup co najmniej jednej ,,pozycji” w cenie 0,005 BTC (Bitcoin), przy czym
uczestnik Programu moze dziennie kupi¢ do 30 ,pozycji”. Wspomniane ,pozycje”
szeregowane sa W swoistej ,kolejce” (zgodnie z tzw. ,algorytmem liniowym”), za$
wynagrodzenie przyznawane jest tej ,,pozycji”, ktéra znajduje sie na poczatku ,kolejki”.
Warunkiem uprawniajacym do wspomnianego wynagrodzenia jest natomiast zakup dwoch
nowych ,,pozycji”, ktore zostana ustawione na koncu ,kolejki”.

Samo wynagrodzenie za udziat w Programie wynosi 160% ceny zakupionej ,,pozycji”, to jest
0,008 BTC, i jest dzielone na dwie czesci. Jedna z nich - o wartosci 0,003 BTC zostaje
przelana na ,,Saldo Gtowne”, druga - warta 0,005 BTC podlega automatycznej reinwestycji
i trafia na koniec ,kolejki”. Wskazac przy tym nalezy, ze przy zakupie nowej ,,pozycji” lub
reinwestycji dokonywanej przez osobe juz uczestniczaca w Programie pobierane sa optaty,
ktore trafiaja automatycznie na konto Promoteam (jest to 10% ceny zakupu ,pozycji”
nazywane ,kosztami administracyjnymi”) oraz na saldo gtéwne osoby, ktora zaprosita
nowego uzytkownika do udziatu w Programie (kolejne 10% ceny zakupu nowej ,,pozycji” lub
reinwestycji). Z kolei 80% ceny zakupu pozycji ma by¢ przekazywane na poczet
wynagrodzenia uzytkownika, ktorego pozycja jest na poczatku ,,kolejki”. Wysokos¢ wyptaty
nie moze by¢ mniejsza niz 0,006 BTC.

W  Programie przewidziano rowniez tzw. ,Saldo operacyjne”, z ktorego nie mozna
wyptacacé pieniedzy i stuzy ono jedynie do zakupu nowych ,,pozycji”. Zgodnie z trescig
filmu promujacego Program, ,aby zachowac stabilnos¢, dtugowiecznos¢ Programu”,
Promoteam natozyta na uczestnikow programu obowiazek dokonania raz w miesigcu zakupu
przynajmniej 1 nowej ,pozycji” (tzw. ,aktywacja miesieczna”), przy czym jej
niedokonanie oznacza, ze system automatycznie zabiera partnerowi 1 najwyzsza ,,pozycje”
oczekujaca na wynagrodzenie.

Dodatkowo uczestnicy programu partnerskiego, ktorzy zapraszali innych uczestnikéw
do Programu, mogli otrzymywa¢ dodatkowe wynagrodzenie z tytutu prowizji od
zakupionych przez nowych uczestnikdw pozycji. Oznacza to, ze uczestnik programu
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partnerskiego ,, Team-Coin”, bez dokonania inwestycji poprzez zakup ,,pozycji”, mogt
otrzymywac wynagrodzenie w postaci prowizji od zakupionych przez nowych uzytkownikow
prowizji, ktorzy zarejestrowali sie do Programu za posrednictwem linku afiliacyjnego.

'( ) TEAM-COIN.COM

DRUGI SPOSOB NA UZYSKANIE DOCHODU W PROGRAMIE TEAM-COIN
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Wyniki analizy zgromadzonych dowodoéw wykazaty, ze dziatania Przedsigbiorcy
sq bezprawne oraz stanowia przejawy naruszenia zbiorowych interesow konsumentow.

W OPARCIU O USTALONY STAN FAKTYCZNY PREZES URZEDU ZWAZYt, CO NASTEPUJE:

Ad | sentencji decyzji
Interes publiczny:

Podstawowym warunkiem koniecznym do uruchomienia procedur i zastosowania
instrumentéw okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow jest
zaistnienie takiego stanu faktycznego, w ktorym dziatania przedsiebiorcy - naruszajace
przepisy tej ustawy - stanowia potencjalne zagrozenie dla interesu publicznego. Stosownie
bowiem do art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zasadniczym jej
celem jest okreslenie warunkow rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasad podejmowanej
w interesie publicznoprawnym ochrony intereséw przedsiebiorcow i konsumentow.
Interpretacja pojecia interesu publicznoprawnego, wymaga odniesienia
do uksztattowanego w tym zakresie orzecznictwa, zgodnie z ktorym naruszenie interesu
publicznoprawnego ma miejsce, gdy naruszenie bedzie skierowane do szerokiego,
nieokreslonego kregu podmiotow'. W opisywanej sytuacji mamy do czynienia
Z naruszeniem zbiorowego interesu konsumentoéw stanowiacego ,,rodzaj” (,,czesc¢”) interesu
publicznego, a zatem nie stuzacego ochronie indywidualnego (prywatnego) interesu
poszczegolnych osdb, lecz pewnego, nieokreslonego kregu podmiotow. W przedmiotowym
aspekcie, warunkiem koniecznym do =zastosowania ustawy jest, aby dziatanie
przedsiebiorcy, ktoremu zarzucono naruszenie jej przepisow, stanowito potencjalne
zagrozenie interesu publicznego, nie zas jednostki lub grupy.

Przedmiotowa decyzja dotyczy oceny Prezesa Urzedu w przedmiocie dziatan przedsiebiorcy
Promoteam, ktore dotykaja nieograniczonego kregu adresatow posiadajacych status
konsumentow. W ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter
publicznoprawny, albowiem wiaze sie z ochrong interesu wszystkich konsumentow, ktorzy
byli, sa lub moga byc¢ klientami spoétki. Interes publicznoprawny przejawia sie takze
w postaci zbiorowego interesu konsumentoéw, co oznacza, iz kazde naruszenie zbiorowego
interesu konsumentow jest jednoczesnie naruszeniem interesu publicznoprawnego. Interes
publicznoprawny zawiera sie w zwiazku z tym w ochronie praw konsumentow, do ktorych
ww. strony postepowania kieruja swoja oferte. Ochrona konsumentow podejmowana
w trybie postepowania przed Prezesem Urzedu nie dotyczy wiec interesow poszczegolnych
osob, ktorych sprawy miatyby charakter jednostkowy, indywidualny i nie dajacy
sie porownac z innymi, ale szerszego kregu konsumentow, ktorych dotykaja bezposrednio
dziatania ww. spotki, i ktorych sytuacja jest w tym zakresie podobna. Zatem
w rozpatrywanej sprawie uzasadnione byto podjecie przez Prezesa Urzedu dziatan
przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw. W tym stanie rzeczy
przyja¢ nalezy, iz do oceny stanu faktycznego niniejszej sprawy zastosowanie majg
przepisy ww. ustawy, a dotyczace jej postepowanie jest prowadzone w interesie
publicznym.

' Vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn.: VI ACa 1319/11.
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Status przedsiebiorcy:

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez przedsiebiorce
rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.). Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow przedsiebiorca jest m. in. osoba prawna wykonujaca we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie natomiast z art. 3 tej ustawy, dziatalnoscig
gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposob ciagty.

Promoteam (Limited Liability Company - Domestic) jest zarejestrowana w odpowiednim
rejestrze stanu Wyoming w Stanach Zjednoczonych Ameryki pod numerem zgtoszenia:
2017-000739267.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przepisy ustawy maja
zastosowanie w przypadku stosowania przez przedsiebiorcow praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentow, jezeli ta praktyka wywotuje lub moze wywotywac skutki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przedmiotowej sprawie nalezy wskazac,
ze spotka wykonuje we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, zas ich praktyka
wywotuje lub moze wywotywac skutki na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Sprzecznos¢ zachowania przedsiebiorcy z prawem:

Na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow zakazane jest zachowanie
przedsiebiorcy sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami. Sprzecznosc¢ z prawem dziatan
lub zaniechan przedsiebiorcy moze by¢ ujmowana jako zachowanie niezgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa stanowionego. Dobre obyczaje natomiast pozostaja
klauzulg generalna, ktéra podlega konkretyzacji na okolicznos¢ danego stanu faktycznego.
Naruszenie przez przedsiebiorce przepisow prawa stanowionego lub dobrych obyczajow
jest jednoczesnie wyrazem naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego, ktory
obejmuje zarowno nakazy i zakazy wynikajace z norm prawa powszechnie obowigzujacego,
jak i nakazy i zakazy wynikajace z zasad wspotzycia spotecznego i dobrych obyczajow.

Ustawodawca w art. 24 ust. 2 u.o.k.i.k. nie definiuje, ani tez nie wskazuje konkretnie
jakiego rodzaju zachowanie przedsiebiorcy stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow. Dla stwierdzenia zignorowania zakazu stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 u.o.k.i.k. nalezy wykazac
sprzeczno$¢  zachowania przedsiebiorcy z prawem lub dobrymi obyczajami.
W rozpatrywanej sprawie, przedmiotem rozstrzygniecia Prezesa Urzedu jest ocena,
czy w ustalonym stanie faktycznym Przedsiebiorcy dopuscili sie dziatan bezprawnych,
zwigzanych z  przekroczeniem zakazu ustanowionego w  przepisach  ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, co z kolei narusza przepis art. 24
ust. 2 pkt 3 u.o.k.i.k. Przywotany przepis stanowi, ze za praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentow rozumie sie godzace w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami zachowanie przedsiebiorcy, w szczegolnosci nieuczciwe praktyki rynkowe lub
czyny nieuczciwej konkurencji.

Przedmiotem zarzutu postawionego Przedsiebiorcy jest stosowanie praktyki, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 u.o.k.i.k., polegajacej na stosowaniu nieuczciwej praktyki
rynkowej poprzez zatozenie, prowadzenie i propagowanie programu partnerskiego
»1eam-Coin” w oparciu o regulamin programu partnerskiego ,,Team-Coin”, w ramach
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ktorego konsument dokonuje zakupu ,,pozycji” w zamian za mozliwos¢ uzyskania korzysci
materialnych w postaci wynagrodzenia lub prowizji okreslonych we wskazanym powyzej
regulaminie, ktdére to korzysci sa uzaleznione przede wszystkim od wprowadzenia nowych
cztonkow (konsumenta) do systemu - co stanowi system promocyjny typu piramida,
o ktorym mowa w art. 7 pkt 14 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2070).

Art. 3 u.p.n.p.r. zakazuje stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych, przez ktore
rozumie sie dziatania lub zaniechania przedsiebiorcy, sposéb postepowania,
oswiadczenie lub informacje handlowa, w szczegdlnosci reklame i marketing,
bezposrednio zwigzane z promocja lub nabyciem produktu przez konsumenta.
Pojecie produktu ma znaczenie szerokie i obejmuje takze ustugi (art. 2 pkt 3
u.p.n.p.r.). Dziatanie Przedsiebiorcy polegajace na oferowaniu, w ramach
programu partnerskiego ,,Team-Coin” mozliwosci otrzymania korzysci materialnych
w przypadku spetnienia okreslonych wymogoéw, miesci sie w przedstawionym
powyzej pojeciu praktyki rynkowej.

W mysl art. 7 pkt 14 u.p.n.p.r., nieuczciwa praktyka rynkowa w kazdych okolicznosciach
jest praktyka rynkowa wprowadzajaca w btad polegajaca na zatozeniu, prowadzeniu lub
propagowaniu systemu promocyjnego typu piramida, w ramach ktorego konsument
wykonuje $wiadczenie w zamian za mozliwos¢ otrzymania korzysci materialnych, ktoére sg
uzaleznione przede wszystkim od wprowadzenia innych konsumentéw do systemu, a nie od
sprzedazy lub konsumpcji produktow.

Wyktadnia przepisu art. 7 u.p.n.p.r. kaze przyja¢, iz wszystkie praktyki wymienione
w zamieszczonym w nim katalogu stanowia, w kazdych okolicznosciach, nieuczciwe
praktyki rynkowe wprowadzajace w btad. Powyzsze oznacza z kolei, ze zakwalifikowanie
stosowanej przez Przedsigbiorce praktyki rynkowej do katalogu praktyk wymienionych
w art. 7 u.p.n.p.r. powoduje ex lege uznanie jej za nieuczciwa praktyke rynkowa
wprowadzajaca w btad bez koniecznosci uprzedniego wykazywania spetnienia przez nig
przestanek wskazanych w art. 4 ust. 1 u.p.n.p.r.%, tj. sprzecznosci z dobrymi obyczajami
oraz istotnego znieksztatcenia zachowania rynkowego przecietnego konsumenta.

W kontekscie przywotanych przepisow, aby uznac¢, zZe dziatania Promoteam stanowi
nieuczciwa praktyke rynkowa, zakazana przepisami ustawy o przeciwdziataniu

nieuczciwym praktykom rynkowym, nalezy wykazac, ze:

- przedsiebiorca utworzyt, prowadzit lub propagowat system promocyjny;

- w ramach tego systemu konsument musi wykonywac Swiadczenie za mozliwosé¢
(obietnice) uzyskania korzysci materialnych;

- korzysci te uzaleznione sa przede wszystkim od wprowadzenia innych konsumentow
do systemu, a nie od sprzedazy czy konsumpcji produktow.

W przedmiotowej sprawie wszystkie ww. przestanki zostaty spetnione, co zostato opisane
ponizej.
Stosowanie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw:

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym stanowi,
Ze za nieuczciwag praktyke rynkowa uznaje sie w szczegblnosci praktyke rynkowa

2 Tak: M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Komentarz do
art. 7 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, LEX; R. Stefanicki, Komentarzu do ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, wydanie |, LexisNexis, s.tr 365-366.
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[22]

wprowadzajaca w btad oraz agresywna praktyke rynkowa, a takze stosowanie sprzecznego
z prawem kodeksu dobrych praktyk. Nalezy przy tym wskazac¢, ze art. 7 ww. ustawy
zawiera katalog praktyk rynkowych wprowadzajacych w btad, uznawanych za nieuczciwe
w kazdych okolicznosciach. Zgodnie z art. 7 pkt 14 tej ustawy za nieuczciwa praktyke
rynkowa uznaje sie m. in. zaktadanie, prowadzenie lub propagowanie systeméow
promocyjnych typu piramida, w ramach ktorych konsument wykonuje $wiadczenie
w zamian za mozliwos¢ otrzymania korzysci materialnych, ktore sa uzaleznione przede
wszystkim od wprowadzenia innych konsumentow do systemu, a nie od sprzedazy lub
konsumpcji produktow. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przedmiotowy przepis jest
implementacja prawa unijnego, to jest pkt 14 Zatacznika | dyrektywy 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE i2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 149 s. 22). Zgodnie z art. 5
ust. 5 wspomnianej dyrektywy wykaz wskazany w niniejszym Zataczniku obowiazuje
jednolicie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Co do kwestii nielegalnosci piramid
w prawie Stanow Zjednoczonych Ameryki Prezes Urzedu odniesie sie w dalszej czesci
decyzji.

Prezes Urzedu wskazuje ponadto, ze stosowne przepisy unijne stanowigce implementacje

art. 7 ust. 14 u.p.n.p.r. byty przedmiotem interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej, w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie 4finance (C-515/12), w ktorym

Trybunat Sprawiedliwosci wymienit nastepujace przestanki charakteryzujace system typu

piramida:

1) po pierwsze, by przystepujacy do takiego systemu wptacali swiadczenie finansowe
(pkt 23 i 26 ww. wyroku): nalezy przy tym zauwazy¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie wypowiedziat sie o sposobie pobierania przedmiotowego $wiadczenia,
a jedynie o tym, ze kazda kwote wptacona na rzecz systemu promocyjnego przez
przystepujacego nalezy postrzegac - niezaleznie od jej wysokosci - jako Swiadczenie
w rozumieniu pkt 14 zatacznika | do dyrektywy 2005/29;

2) po drugie, istnienie zwiazku miedzy S$wiadczeniami wptacanymi przez nowo
przystepujacych cztonkdéw a wynagrodzeniem pobieranym przez istniejacych cztonkéow
(pkt 27 ww. wyroku): Trybunat zauwazyt takze, ze system ma strukture piramidy, jesli
sktada sie z roznych pozioméw, zas na szczycie znajduje sie podmiot prowadzacy,
a nadto pozyskiwanie nowych cztonkow nastepuje w sposob zbiorowy i wykazuje
wzrost wyktadniczy; do poczynienia takich ustalen niezbedne jest wykazanie,
ze wynagrodzenie wyptacane na rzecz obecnych cztonkow systemu jest uzaleznione
przede wszystkim od swiadczen wykonywanych przez nowo pozyskiwanych cztonkow.

Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazuje, ze w systemie typu
piramida nie ma obowiazku wprowadzania innych osob do systemu jednak jest to warunek
konieczny do otrzymania wynagrodzenia (uzyskania korzysci materialnych) z takiego
systemu, gdyz zgodnie z definicjg ustawowa jest ono uzaleznione przede wszystkim od
wprowadzenia innych konsumentéw do systemu, a nie od sprzedazy lub konsumpcji
produktow.
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[23] Zdaniem Prezesa Urzedu dziatania przedsigbiorcy dotyczace Programu wskazuja na
zatozenie, prowadzenie oraz propagowanie systemu promocyjnego typu piramida. Aby
dziatania przedsiebiorcy mogty zostac uznane za nieuczciwa praktyke rynkowa, o ktorej
mowa w przywotanym wyzej przepisie, koniecznym jest wypetnienie tacznie nastepujacych
przestanek tj.:

1) przedsiebiorca musi utworzyé, prowadzi¢ lub propagowac¢ okreslony system
promocyjny:
Zorganizowany prze Promoteam Program, zostat stworzony w celu motywowania
uczestnikdw do promocji projektu, w wyniku czego uzyskuja oni profity, ktore wynikaja
z algorytmu liniowego. Dziatania te byty podejmowane w celu zachecania innych oséb
do przystapienia do Programu, udziatu w nim i dokonywaniu okreslonych wydatkéow
(m.in. zakupu tzw. ,,pozycji”);

2) w ramach systemu konsument musi wykonywac¢ $wiadczenie za mozliwosc
(obietnice) uzyskania korzysci materialnych:
Rozwazajac niniejsza przestanke, koniecznym jest rozstrzygniecie, czy osoby, do
ktérych wyzej wskazani przedsiebiorcy kieruja oferte udziatu w opracowanym modelu
zarobkowym, posiadaja przymiot konsumenta.
Analiza zgromadzonego materiatu dowodowego wskazuje, ze oferta, oprocz podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, kierowana jest takze do osob fizycznych
posiadajacych zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 22" ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.): Za konsumenta
uwaza sie osobe fizyczng dokonujgcq z przedsiebiorcq czynnosci prawnej niezwiqzanej
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczq lub zawodowa.

Konsument moze zosta¢ uczestnikiem Programu poprzez samodzielng rejestracje lub
za posrednictwem linku referencyjnego innego uzytkownika. W przypadku samodzielnej
rejestracji zostaje on przypisany automatycznie do zarejestrowanego wczesniej
uczestnika Programu.

Strona postepowania - jako organizator Programu - zacheca do nabywania
tzw. ,,pozycji”, ktore maja gwarantowac staty i cykliczny zysk. Swiadczeniem, w zamian
za ktore obiecywana jest korzys¢ majatkowa jest wtasnie zakup ,,pozycji”. Uczestnik
Programu, przy spetnieniu wymogu w postaci zakupu co najmniej jednej nowej
,pozycji” raz w miesiacu, miat zagwarantowane wynagrodzenie w wysokosci 0,008 BTC
z kazdej ,pozycji”, ktoéra zostata ,,zamknieta”. Oznacza to, ze zakupiona ,pozycja”
znalazta sie na koncu algorytmu liniowego. 0.003 BTC miato trawi¢ do Salda Gtéwnego,
zas 0,005 BTC byto przeznaczone na automatyczng reinwestycje i zakup ,,pozycji”.
Ponadto, co zostato opisane powyzej, uczestnik Programu mogt czerpa¢ dodatkowy
dochéd w przypadku zakupu przez poleconego przez niego innego Uczestnika ,,pozycji”.
Prowizja od zakupu kazdej ,,pozycji” dla osoby polecajacej wynosita 10 %.

3) Korzysci te uzaleznione sg przede wszystkim od wprowadzenia innych konsumentéw
do systemu, a nie od sprzedazy czy konsumpcji produktow.
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Istota omawianej praktyki rynkowej jest utworzenie struktury (programu partnerskiego
opartego na algorytmie liniowym) i propozycja zachecania innych do udziatu w tym
systemie, ktdérej to propozycji towarzyszy obietnica korzysci w zamian za pozyskanie
kolejnego uczestnika. Takie cechy posiada Program organizowany przez Promoteam.
Wynagrodzenie i profity dla uczestnikow Programu, w tym konsumentow, sg uzaleznione
od nabywania nowych ,pozycji” przez przystepujacych do Programu partneréow. Wyptata
wynagrodzenia jest uzalezniona od zakupu nowych ,pozycji” przez kolejnych
uczestnikow. Kazdy uczestnik moze wykupic¢ dziennie 30 pozycji, kazda o wartosci 0,005
BTC. Uczestnik Programu jest rowniez motywowany przez organizatorow do zachecania
nowych uzytkownikéw do przystapienia do Programu poprzez zapewnienie otrzymania
dodatkowych profitéw tj. 10 % wartosci kazdej zakupionej przez nowego uczestnika
»pozycji”. Jak zostato opisane powyzej, oprécz dodatkowych profitow wynikajacych
z rejestracji nowego uczestnika za posrednictwem linku referencyjnego, wyptata
wynagrodzenia jest uzalezniona od tzw. ,,zamknigcia pozycji”, co w praktyce oznacza
umieszczenie zakupionej ,pozycji” - na poczatku ,kolejki” w wyniku dotaczania
do systemu i zakupu przez innych uczestnikow nowych ,pozycji”. Opisany przez
organizatorow sposob dziatania Programu wskazuje, ze kapitat na wyptate
wynagrodzenia i prowizji dla Uczestnikdw pochodzi z zakupu nowych ,pozycji”.
Wyptata wynagrodzenia, zgodnie z podanymi przez organizatorow opisem, nastepowata
w przypadku zamkniecia ,,pozycji”, czyli gdy dana ,,pozycja” znalazta sie na koncu
kolejki. Celem utrzymania ,,pozycji,” ktéra znajdowata sie najblizej konca kolejki byt
natomiast obowigzek comiesiecznego nabywania co najmniej 1 nowej pozycji o wartosci
0,005 BTC. W przeciwnym wypadku ,pozycja” ulegata usunieciu. Oznacza to,
ze dziatalnos¢ Programu i wyptata wynagrodzenia byta uzalezniona od naptywu nowego
kapitatu pochodzacego ze sprzedazy kolejnych ,,pozycji”.

TEAM-COIN.COM

1. ABY WZIAC UDZIAL W PROGRAMIE NALEZY SIE ZAREJETROWAC | WYKUPIC CO NAJMNIEJ
JEDNA TZW. POZYCJE. KOSZT 1 POZYCJI TO 0.005 BTC. MOZNA DZIENNIE ZAKUPIC DO3@|POZYCJI.

2. PROGRAM OPARTY JEST O ALGORYTM LINIOWY. ALGORYTM LINIOWY TO USTAWIENIE WSZYSTKICH
POZYCJI PARTNEROW W 1 LINII. JEDNA ZA DRUGA.

10% - na konto firmy
10% - na konto gtéwne osoby,
Razem 2 pozyd] s ktora zaprosita Marka lub Piotra
do programu

1pozycja 1 pozycja
0.005BTC| 0.005BTC  Razem 20%

Marek  Piotr

(zrzut z ekanu - fragment filmiku promujacego ,,Jak dziata program Team-Coin”)
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[25]

[26]

Zwazywszy na fakt, iz organizator piramidy ma swoja siedzibe w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, informacyjnie Prezes Urzedu wskazuje, ze tego rodzaju przedsiewziecia sa
zabronione takze na gruncie prawa amerykanskiego. | tak zgodnie z § 45 (sekcja 5) (a) (1)
ustawy o Federalnej Komisji Handlu (Federal Trade Commission Act) bezprawne sa
dziatania lub praktyki handlowe, ktore sa nieuczciwe lub wprowadzaja w btad (unfair or
deceptive acts or practices in or affecting commerce, are hereby declared unlawful).
Nadto, jak wynika z wytycznych wydanych przez Federalng Komisje Handlu, w tym
z dokumentu zatytutowanego ,,Stanowisko w zakresie wprowadzania w btad™3, czy praktyki
orzeczniczej w tym zakresie*, odpowiedni organ federalny Stanow Zjednoczonych Ameryki
uznaje systemy typu piramida za nielegalne i stosuje odpowiednie sankcje z tego tytutu.

Prezes Urzedu wskazuje dodatkowo, ze w literaturze przedmiotu pojawito sie wiele
zroznicowanych definicji pojecia ,,piramida finansowa”®. W polskich przepisach nie zostato
przy tym zdefiniowane pojecie piramidy finansowej w rozumieniu catosciowego modelu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - pojecie ,system promocyjny typu piramida”
odnosi sie do konstrukcji modeli sprzedazy. Wedtug M. Pachuckiego piramida finansowa
to struktura, w ktorej zysk uczestnika jest uzalezniony od pdzniejszych wptat innych osdb,
bedacych nizej w strukturze piramidy®. Podobna definicje ,piramidy finansowej”
prezentuje amerykanska Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd (U.S. Securities and
Exchange Commission, dalej takze: ,,SEC”), zgodnie z ktdrag jest to oszustwo inwestycyjne,
ktore zaktada wyptate rzekomych zyskow istniejagcym inwestorom z funduszy wniesionych
przez nowych inwestorow. SEC wskazuje przy tym, ze inicjatorzy przedsiewziecia, bazujac
na schemacie Ponziego (czyli najbardziej klasycznym przyktadzie piramidy, przyp. Prezesa
UOKiK), skupiaja sie gtownie na zwerbowaniu nowych uczestnikow tak, aby dotychczasowi
uczestnicy byli zadowoleni z inwestycji’. P. Masiukiewicz podkresla, ze pomimo roznic,
przedstawiane definicje ,piramidy finansowej” maja wiele cech wspdlnych, przede
wszystkim istnieniu inicjatora - zatozyciela piramidy, ktory przez obietnice zyskow zacheca
do uczestnictwa w strukturze. Autor ten proponuje nastepujaca definicje: ,,dziatalnosc¢
przedsiebiorstwa finansowego, polegajgcqg na przyjmowaniu srodkéw finansowych, w celu
inwestowania z wysokq stopq zwrotu (cel deklarowany); cel ten jednak nie jest
realizowany w ogdle lub w dostatecznym stopniu, co powoduje spirale strat”®.

Doreczenie pism:

Zgodnie z art. 40 § 4 i 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695, dalej takze: k.p.a.)

3 FTC Policy Statement on Deception z 14 pazdziernika 1983 r. dostepne na:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/410531/831014deceptionstmt.pdf
4 Nakaz (Stipulated Order) opublikowany 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie prowadzonej przeciwko
AdvoCare International L.P. dostepny na:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/cases/stipulated_order_advocare.pdf

5 P. Antonowicz, L. Szarmach, Teorie i praktyka funkcjonowania piramidy finansowej versus studium
przypadku upadtosci Amber Gold, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 1/2;

& M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa na rynku finansowym. Poradnik klienta ustug finansowych,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012, s. 6 i nast.,

" P. Masiukiewicz, Piramidy Finansowe. Teoria, Regulacje, Praktyka, PWN, Warszawa 2015, s. 14,

8 P. Masiukiewicz, ibidem, s. 15 i nast.,
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[28]

w zw. z art. 83 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej,
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli nie ustanowita petnomocnika do prowadzenia
sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
petnomocnika do doreczen, chyba Zze doreczenie nastepuje za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. W razie niewskazania petnomocnika do doreczen przeznaczone
dla tej strony pisma pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Tresc¢ art. 40
§ 4 k.p.a., ktéry w przywotanej formie obowiazuje od 3 lipca 2019 roku,
w momencie kierowania do Przedsiebiorcy pierwszego wezwania brzmiata inaczej®, jednak
w niniejszej sprawie nie wptywa to na obowiazek strony postepowania administracyjnego
posiadajacej siedzibe w Stanach Zjednoczonych Ameryki do ustanowienia petnomocnika do
prowadzenia sprawy lub co najmniej petnomocnika do doreczen zamieszkatego
w Rzeczpospolitej Polskiej.

W przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu w pisSmie skierowanym do ujawnionej
w odpowiednim rejestrze siedziby Promoteam w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktére
zostato doreczone, poinformowat o skutkach braku ustanowienia petnomocnika
do prowadzenia sprawy zamieszkatego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej lub wskazania
petnomocnika do doreczen. Tym samym zachodza podstawy do przyjecia, ze kierowane
do Promoteam pisma pozostawione w aktach sprawy rowniez zostaty skutecznie doreczone.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Prezesa Urzedu, korzysci gwarantowane przez
organizatora Programu dla uczestnikow sa uzaleznione przede wszystkim od wprowadzania
nowych osob do struktury. W konsekwencji nalezy stwierdzic, iz dziatanie przedsiebiorcy
Zwigzane z naruszeniem przepisoOw prawa oraz stosowaniem nieuczciwej praktyki rynkowej
wskazuja na naruszenie intereséw konsumentow w wymiarze zbiorowym.

[29] Wobec powyzszego, orzeczono jak w pkt | sentencji decyzji.

[30]

Ad Il sentencji decyzji

Zgodnie z art. 80 ustawy u.o.k.i.k. Prezes UOKiK rozstrzyga o kosztach, w drodze
postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie.

[31] Natomiast stosownie do art. 77 ust. 1 u.o.k.i.k., jezeli w wyniku postepowania stwierdzono

naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia,
jest obowiazany ponies¢ koszty postepowania.

9 Art. 40 § 4 k.p.a. w brzmieniu do 2 lipca 2019 r.: Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego
pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli
nie ustanowita petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za
posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
petnomocnika do doreczeni, chyba Ze doreczenie nastepuje za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej.
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[32]

[33]

[34]

[35]
[36]

Zgodnie z art. 263 § 1 k.p.a. do kosztow postepowania zalicza sie miedzy innymi koszty
doreczenia stronom pism urzedowych.

Stosownie natomiast do art. 264 § 1 k.p.a., jednoczesnie z wydaniem decyzji organ
administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysoko$¢ kosztow postepowania,
osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes UOKiK stwierdzit naruszenie przez Promoteam przepisow u.o.k.i.k. Kosztami
niniejszego postepowania sa wydatki zwigzane z korespondencja prowadzona przez
Prezesa UOKiK w toku przedmiotowego postepowania, ktore wynosity 21,90 zt.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UOKiK orzekt, jak w pkt Il sentencji decyzji.

Ww. koszty nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji na podany
rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie: NBP O/0
Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Gdansku
Roman Jarzabek

POUCZENIA:

I. Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
w zwiazku z art. 4792 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm., dalej takze: k.p.c.), od niniejszej
decyzji przystuguje stronie odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w terminie miesiaca od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Gdansku.

II. W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach zawartego w pkt Il
sentencji decyzji, na podstawie art. 264 § 2 k.p.a. w zw. z art. 83 i art. 81 ust. 5
u.o.k.i.k. w zw. z art. 4793 § 1 k.p.c., stronie przystuguje prawo wniesienia zazalenia
do Sadu Okregowego w  Warszawie - Sadu Ochrony  Konkurencji
i Konsumentow, w terminie tygodnia od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Gdansku.

lll.  Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiagzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005

r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie statej w
kwocie 1000 zt, a zazalenie na postanowienie Prezesa Urzedu - w kwocie 500 zt.

IV. Zgodnie z art. 103 ust. 1 i ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
Sad moze przyznaé zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie

V. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek

o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zgtosi¢ na pisSmie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

VI.  Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 Kodeksu postepowania cywilnego strona

zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czesci, moze domagac sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad od
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kosztow sadowych, moze sie domagac¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego,
jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkdw na poniesienie kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego strona zgtasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych
lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma byc
wytoczona lub juz sie toczy.

Otrzymuije:

1. MK PROMOTEAM LLC
1621 Central Ave Cheyenne
WY 82001 (Wyoming, USA)

2. al/a
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