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DECYZJA NR 38/2006  
 
 

Na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. a) i b) oraz pkt 2 lit. a), b) i c) i ust. 12 w związku 

z art. 5 ust. 1, art. 4 ust. 1 i 2 pkt 4, art. 10 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003r. o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), po przeprowadzeniu 

postępowania wszczętego z urzędu w sprawie zabawki „zestaw z młotkiem”, wprowadzonej 

na rynek przez przedsiębiorcę EBC System sp. z o.o. z siedzibą w Gdańsku, przedsiębiorcy 

temu: 

1) w przypadku egzemplarzy zabawki „zestaw z młotkiem”, które nie zostały jeszcze 

wprowadzone na rynek – nakazuje się wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez te 

produkty poprzez zaprzestanie używania farby o zbyt dużej migracji chromu, którą 

pomalowany został trzonek młotka wchodzącego w skład zestawu oraz zakazuje się 

wprowadzania na rynek produktów, które nie spełniają wymagań bezpieczeństwa i 

nakazuje się podjęcie czynności niezbędnych do przestrzegania tego zakazu; dowody 

podjęcia tych czynności należy przekazać niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 

21 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji, 

2) w przypadku produktów wprowadzonych na rynek – nakazuje się odebranie zabawki 

„zestaw z młotkiem” od dystrybutorów oraz zakazanie prezentowania i oferowania 

przez dystrybutorów tego produktu konsumentom a także wyeliminowanie 

stwarzanych przez nią zagrożeń poprzez usunięcie farby o zbyt dużej migracji 

chromu, którą pomalowany został trzonek młotka wchodzącego w skład zestawu; 

dowody podjęcia tych czynności należy przekazać niezwłocznie, ale nie później niż w 

terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji oraz nakazuje się ostrzeżenie 

konsumentów o zagrożeniu stwarzanym przez zabawkę „zestaw z młotkiem”; 

ogłoszenie powinno zawierać opis zagrożeń powodowanych przez produkt oraz 

wskazanie przedziału czasowego, w którym produkt był sprzedawany; ogłoszenie 



należy opublikować niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 21 dni od dnia 

otrzymania niniejszej decyzji w trzech kolejnych wydaniach gazety o zasięgu 

ogólnopolskim; kopie ogłoszeń należy niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 7 

dni od dnia ostatniej publikacji przekazać Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów. 

 

Uzasadnienie 

 

Pismem z dnia 9 sierpnia 2005 r. Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał 

Urzędowi Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK) protokół wraz z aktami kontroli 

dotyczący zabawki „zestaw z młotkiem”, wprowadzonej na rynek przed 1 maja 2004 r. przez 

EBC System sp. z o. o. z siedzibą w Gdańsku.  

W toku kontroli przeprowadzonej w Firmie Handlowo-Usługowej „WANTEX” 

Wacława Klimczyk, stoisko w Domu Handlowym „Śliwa” w Olsztynie, ul. Wilczyńskiego 

2B przez inspektorów reprezentujących Warmińsko-Mazurskiego Wojewódzkiego Inspektora 

Inspekcji Handlowej, pobrano do badań kontrolnych próbkę zabawki „zestaw z młotkiem”. 

Zabawka „zestaw z młotkiem” wykonana jest w całości z tworzywa sztucznego w rożnych 

kolorach, pomalowanego miejscami farbą brązową (trzonek młotka) oraz srebrną (wiertła). W 

skład zestawu wchodzą: wiertarka z nasadką, młotek, śruby, wiertła, nakrętki, końcówka do 

wkręcania śrub. Zabawka opakowana jest w torbę foliową zamykaną przy pomocy 

metalowych zszywek zgiętą wpół kolorową tekturą. Na opakowaniu umieszczono następujące 

informacje: nazwa produktu – zabawka „zestaw z młotkiem” nr art. T-0051, oznakowanie CE, 

znak graficzny ostrzegawczy dotyczący wieku (0-3), ostrzeżenia dotyczące wieku, informacja 

dotycząca przeznaczenia opakowania i celowości zachowania opakowania, nazwa i adres 

importera - EBC System sp. z o.o., ul. Bema 12/8, 80 – 151 Gdańsk, kraj pochodzenia - Chiny. 

Wraz z aktami kontroli Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał UOKiK 

sprawozdanie z badań przeprowadzonych przez Specjalistyczne Laboratorium Badania 

Zabawek Inspekcji Handlowej w Lublinie. Ze sprawozdania wynika, że zabawka „zestaw z 

młotkiem” nie spełnia wymagań określonych w §17 rozporządzenia MGPiPS z dnia 14 

listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagań dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045) 

ze względu na zbyt dużą migrację chromu z brązowej farby, którą został pomalowany trzonek 

młotka- jednego z elementów zestawu. Badania wykazały, że migracja chromu w produkcie 

wynosi 1708,9 mg/kg, czyli przekracza dopuszczalną wartość 60 mg/kg określoną w punkcie 

4 normy PN-EN 71-3:1998 Bezpieczeństwo zabawek. Migracja określonych pierwiastków. 
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Zabawka „zestaw z młotkiem” została wprowadzona na rynek przed 1 maja 2004 r.  

Prezes UOKiK uznał, iż istnieje znaczne prawdopodobieństwo, że zabawka „zestaw z 

młotkiem” nie spełnia ogólnych wymagań bezpieczeństwa i uznał za zasadne wszczęcie w tej 

sprawie postępowania administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), zwanej dalej „ustawą o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów”.  

Zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 

98, poz. 1071 z późn. zm.) pismem z dnia 20 października 2005 r. Prezes UOKiK powiadomił 

przedsiębiorcę EBC System sp. z o.o. o wszczęciu postępowania administracyjnego. 

Jednocześnie w drodze postanowienia z dnia 20 października 2005 r. wydanego na podstawie 

art. 22 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, Prezes UOKiK zobowiązał 

stronę postępowania do wyeliminowania zagrożeń stwarzanych przez zabawkę „zestaw z 

młotkiem”. Prezes UOKiK poinformował stronę postępowania, że w celu wyeliminowania 

zagrożeń stwarzanych przez produkt będący przedmiotem postępowania, niezbędne jest 

zaprzestanie wprowadzania na rynek produktów, do pomalowania których użyta została farba 

zawierająca podwyższoną zawartość chromu. 

W piśmie z dnia 12 grudnia 2005 r. oraz dnia 11 stycznia 2006 r. Prezes UOKiK 

poinformował stronę postępowania o przysługującym jej prawie do zapoznania się z aktami i 

prawie do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów. Strona nie odebrała w 

terminie tych pism, dlatego zgodnie z art. 44 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) doręczenie uważa się za dokonane. Strona nie 

skorzystała z przysługujących jej praw wynikających z art. 10 Kodeksu postępowania 

administracyjnego.  

 

 

Prezes UOKiK ustalił i stwierdził, co następuje: 

Przedsiębiorca EBC System Sp. z o.o. z siedzibą w Gdańsku jest producentem w 

rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), zwanej dalej ustawą o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów i ponosi odpowiedzialność za bezpieczeństwo produktów wprowadzonych na 

rynek na zasadach określonych w tej ustawie. 

 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, producent jest 

zobowiązany wprowadzać na rynek wyłącznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 

ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produktem bezpiecznym jest produkt, który w 
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zwykłych lub innych, dających się w sposób uzasadniony przewidzieć warunkach jego 

używania, z uwzględnieniem czasu korzystania z produktu, a także, w zależności od rodzaju 

produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogów instalacji i konserwacji, nie stwarza żadnego 

zagrożenia dla konsumentów lub stwarza znikome zagrożenie, dające się pogodzić z jego 

zwykłym używaniem i uwzględniające wysoki poziom wymagań dotyczących ochrony 

zdrowia i życia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów, produkt, który nie spełnia wymagań określonych w art. 4, nie jest produktem 

bezpiecznym. Opierając się na zgromadzonym materiale dowodowym, w szczególności 

badaniach przeprowadzonych przez Specjalistyczne Laboratorium Badania Zabawek 

Inspekcji Handlowej w Lublinie, Prezes UOKiK uznał, że wprowadzana na rynek przez EBC 

System Sp. z o.o. zabawka „zestaw z młotkiem” nie spełnia wymagań bezpieczeństwa ze 

względu na fakt, iż migracja chromu w produkcie, blisko trzydziestokrotnie przekracza 

dopuszczalną wartość migracji chromu określoną w punkcie 4 normy PN-EN 71-3:1998 

Bezpieczeństwo zabawek. Migracja określonych pierwiastków. Chrom jest pierwiastkiem 

łatwo wchłanianym przez układ oddechowy i przewód pokarmowy, a jego związki łatwo 

przenikają przez skórę. Wysokie stężenie chromu ma silne działanie toksyczne może 

wywoływać reakcje alergiczne, choroby przewodu pokarmowego, uszkodzenie układu 

oddechowego a nawet przypisuje mu się działanie rakotwórcze. Substancja ta jest szczególnie 

niebezpieczna dla dzieci, które bawiąc się zabawką narażone są na bezpośredni kontakt z 

chromem znajdującym się w rączce młotka.  

Prezes UOKiK dokonał oceny zagrożenia stwarzanego przez produkt będący 

przedmiotem postępowania i uznał, że istnieje ono, ale nie jest poważne w rozumieniu art. 5 

ust. 3 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów i nie uzasadnia nadania decyzji rygoru 

natychmiastowej wykonalności na podstawie art. 24 ust.11 ustawy. W przypadku 

stwierdzenia, że produkt nie jest bezpieczny, Prezes UOKiK stosuje środki określone w art. 

24 ust. 1, 2 i 4 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. Zgodnie z art. 24 ust. 10 

ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, środki te można stosować wyłącznie w celu 

odwrócenia niebezpieczeństwa i zapewnienia ochrony życia i zdrowia konsumentów. Środki 

można stosować pojedynczo lub łącznie, w zależności od zakresu i rodzaju stwierdzonych 

niezgodności z wymaganiami dotyczącymi ogólnego bezpieczeństwa produktu.  

Ze względu na stwarzane przez zabawkę „zestaw z młotkiem” zagrożenia, w opinii 

Prezesa UOKiK niezbędne jest podjęcie działań zarówno w stosunku do produktów, które 

jeszcze nie zostały wprowadzone na rynek jak i do tych, które już się na nim znalazły. 

Zastosowane przez Prezesa UOKiK środki, określone w art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. a) i b) oraz pkt 
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2 lit. a), b) i c) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów są adekwatne do zagrożenia 

stwarzanego przez produkt będący przedmiotem postępowania.   

 

Biorąc pod uwagę powyższe, Prezes UOKiK postanowił jak w sentencji.  

  

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, 

stanowi podstawę wpisu do rejestru produktów niebezpiecznych. Rejestr produktów 

niebezpiecznych prowadzony jest przez Prezesa UOKiK. Zgodnie z §4 rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia rejestru 

produktów niebezpiecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 87, poz. 814), w przypadku decyzji, której 

nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalności, Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru 

z urzędu po upływie terminu, od kiedy decyzja stała się ostateczna, natomiast w sytuacji, gdy 

decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalności – po otrzymaniu potwierdzenia 

doręczenia stronie decyzji. 

 

 

Pouczenie: 

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego od niniejszej decyzji 

stronie nie służy odwołanie, jednakże strona niezadowolona z niniejszej decyzji może, w 

terminie 14 dni od dnia jej doręczenia, zwrócić się do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.  

 
z up. PREZESA URZĘDU 

OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 
      ZASTĘPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU 

     Dorota Podsiedzik-Malec 
 

 

 

 

 

 

 
Otrzymuje: 
EBC System sp. z o.o. 
ul. Bema 12/8 
80 – 151 Gdańsk 
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