PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

DKK-2.421.73.2020.RW Warszawa, 5 lutego 2021 r.

DECYZJA nr DKK- 35/2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 ze zm.) Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszcze¢tego na wniosek Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A.
z siedzibg w Ptocku, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez
PKN ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku kontroli nad OTP sp. z 0.0. z siedzibg w Plocku.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2020 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzgdu” lub ,,organem antymonopolowym”, wptynelo zgloszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PKN ORLEN S.A. z siedziba w Plocku
(zwang dalej ,,PKN ORLEN” lub ,,Zglaszajacy”) kontroli nad OTP sp. z 0.0. z siedziba
w Plocku zwang dalej ,,OTP”), tj. koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji konsumentow (zwanej dalej ,,ustawg o ochronie

konkurencji”).

W zwiazku z faktem, iz:

1) spetnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajgce obowigzek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:
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— Iaczny $wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji - przekroczyt
rownowarto$¢ 1 mld euro, tj. kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurenciji,

— Iaczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym
poprzedzajagcym rok zgloszenia zamiaru koncentracji — przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 50 mln euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust.
1 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

— przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej lub posredniej kontroli nad innym
przedsigbiorca jest sposobem koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 ochronie konkurenciji,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylgczajagca obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentraciji,

zostato wszczete, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy

0 ochronie konkurencji, postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, 0 czym,

zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(t.j. Dz. U.z 2020r., poz. 256 z p6zn. zm.), Prezes Urzgdu zawiadomit Wnioskodawce pismem

z 4 stycznia 2021 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

PKN ORLEN (aktywny uczestnik koncentracji) jest spotka publiczng, ktorej akcje
notowane sg na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. Podstawowy przedmiot
dziatalnosci Zglaszajacego stanowi wydobywanie i przetwarzanie ropy naftowej oraz
produkcja paliw (benzyny zwang dalej ,,PB”, oleju napedowego zwanego dalej ,,ON”, paliwa
lotniczego oraz LPG) i produktoéw petrochemicznych, a takze ich sktadowanie, transport,

dystrybucja oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna.
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Sprzedaz detaliczng paliw (PB, ON, LPG) PKN ORLEN realizuje zarowno poprzez
stacje wlasne, prowadzone przez ajentéow (CODO?Y), jak réwniez poprzez stacje prowadzone
przez franczyzobiorcow (DOFQ?). Zaréwno bezposrednia dziatalno$é produkcyjna lub
sprzedazows, jak i za posrednictwem swoich spotek zaleznych, Grupa ORLEN prowadzi
miedzy innymi na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej, Niemiec i Litwy. Sie¢
stacji paliw PKN ORLEN (CODO i DOFO) w Polsce obejmuje ponad [tajemnica
przedsiebiorstwa] placowek pod nazwami ,,Orlen”, ,,Bliska”, ,,Petrochemia Ptock™ 1,,CPN”.

W zakresie hurtowej sprzedazy paliw (za wyjatkiem segmentu paliw lotniczych),
dziatalno$¢ prowadzona jest przez spotke ORLEN Paliwa sp. z 0.0. z siedzibg w Ptocku, (dalej
,LORLEN Paliwa”), natomiast w segmencie paliw lotniczych w Grupie ORLEN funkcjonuje
spotka ORLEN Aviation sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, obecna w wigkszosci polskich
portow lotniczych.

PKN ORLEN stoi na czele grupy kapitalowej, w skiad ktorej wchodzi [tajemnica
przedsiebiorstwa] przedsigcbiorcow, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa] spotek,
prowadzacych w Polsce dziatalno$¢ m.in. w zakresie:

e wydobycia, poszukiwan i produkcji ropy naftowej i gazu,

e sprzedazy rafineryjnej ciezkiego oleju opalowego, paliwa okretowego 1 lotniczego JET,

e sprzedazy detalicznej paliw silnikowych,

e hurtowej sprzedazy benzyny, diesla, oleju opatowego,

e hurtowej sprzedazy LPG,

e magazynowania zapasOw obowigzkowych ropy naftowej i paliw,

e wytwarzania 1 sprzedazy smarow, olejow, asfaltu 1 innych produktow
petrochemicznych,

e transportu kolejowego,

e wytwarzania energii elektrycznej,

e wytwarzania i dostaw ciepla.

Stacje wlasne CODO (company-owned-dealer-operated) - stacje (sklepy detaliczne) dziatajagce w ramach
struktury korporacyjnej PKN ORLEN i prowadzone przez ajenta wyznaczonego przez PKN ORLEN.

2 Stacje franczyzowe DOFO (dealer-owned-franchise-operated) - stanowig wiasno$¢ niezaleznych operatorow
prowadzacych dziatalno$¢ we wilasnym imieniu (franczyzobiorcy), ktorzy korzystaja z know-how i znaku
towarowego PKN ORLEN. Ponadto, niektore artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku, sprzedawane w
DOFO, sa dostarczane przez PKN ORLEN.
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PKN ORLEN posiada akcje ENERGA S.A. z siedziba w Gdansku stanowigce oK.
[tajemnica przedsiebiorstwa] kapitalu zakladowego tej spotki oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] ogodlnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy tej Spotki.
W zwiazku z tym dziatalno$¢ Grupy ORLEN obejmuje takze wytwarzanie, dystrybucje, obrot
energia elektryczng i cieplng oraz obrét gazem.

Ponadto w dniu 1 czerwca 2020 r. PKN ORLEN otrzymat pozytywna decyzj¢ Prezesa
Urzedu w przedmiocie przejecia kontroli nad Ruch S.A. z siedzibg w Warszawie. Ruch S.A.
stoi na czele grupy kapitalowej bedacej organizatorem sieci salonikow prasowych i kioskow w
Polsce, ktora prowadzi roéwniez dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy detalicznej prasy 1 artykutow
konsumpcyjnych codziennego uzytku (w skrocie ,,AKCU”), hurtowej dystrybucji prasy, a takze
ustug kurierskich.

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz PKN ORLEN jest w trakcie przejecia kontroli nad Lotos
S.A. z siedzibg w Gdansku. W dniu 14 lipca 2020 r. PKN ORLEN otrzymat pozytywna
warunkowg decyzje Komisji Europejskiej®. LOTOS S.A. jest spotka notowang na Gieldzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Obecnie wigkszosciowym jej udzialowcem,
posiadajacym 53,19% akcji, jest Skarb Panstwa. Lotos S.A. stoi na czele grupy kapitalowe;j
prowadzacej dziatalno$¢ w szczegdlnosci w zakresie poszukiwan 1 wydobycia ropy naftowe;
oraz gazu ziemnego, i1 przerobu ropy naftowej, sprzedazy hurtowej i detalicznej produktow
naftowych (m.in. paliw silnikowych, olejow smarowych, asfaltow, paliwa lotniczego). Grupa
prowadzi ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] stacji paliw zlokalizowanych na terenie catej
Polski.

Wedtug stanu na 11 grudnia 2020 r. struktura akcjonariatu PKN ORLEN przedstawiata

si¢ nastepujaco:[tajemnica przedsi¢biorstwa]

W 2019 r. $wiatowy obrot Grupy ORLEN wyniést ok. [tajemnica przedsigbiorstwal

euro, w tym obrét w Polsce wyniost ok. [tajemnica przedsigbiorstwal] euro.

OTP (pasywny uczestnik koncentracji) jest spotka transportowsa, koncentrujaca swoja
dziatalno$¢ na samochodowym transporcie drogowym towardw, w tym w szczegdlnosci
transporcie paliw (PB, ON i paliwa lotniczego) oraz LPG. Spoétka realizuje kontrakty
transportowe, w tym m.in. dla Grupy ORLEN oraz innych producentéw, jak rowniez firm

handlowych uczestniczacych w rynku sprzedazy paliw plynnych. OTP jest czgscig grupy

3 PKN/LOTOS sygn.. COMP/M. 9014
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kapitalowej Trans Polonia (dalej ,,Grupa Trans Polonia”) — migdzynarodowego operatora
transportowo-logistycznego, $wiadczacego ustugi w zakresie transportu, na czele ktorej stoi

Trans Polonia S.A. z siedzibag w Tczewie (dalej ,,Trans Polonia”™).

Struktura wiascicielska Trans Polonia S.A. przedstawia si¢ nastepujaco:

[tajemnica przedsiebiorstwal]

W 2019 r. obrét OTP wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro i zostat w catosci

wygenerowany w Polsce.

Podstawa prawna i cel gospodarczy koncentracji

Koncentracja, ktorej podstawe zgloszenia stanowi art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 ochronie konkurencji, polega na przej¢ciu przez PKN ORLEN wytacznej kontroli nad OTP
poprzez nabycie 100 % udzialow tej spotki. Koncentracja ma si¢ odby¢ na warunkach

okreslonych w [tajemnica przedsiebiorstwa], zawartej [tajemnica przedsi¢biorstwa].

Zamierzona koncentracja zwigzana jest z przyjetymi celami strategicznymi Grupy ORLEN,

zakladajagcymi [tajemnica przedsiebiorstwal.

Przejecie kontroli nad Spotkg Przejmowang daje PKN ORLEN mozliwo$é (tajemnica

przedsi¢biorstwa).

Rvnki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wiasciwy
rozumie si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy)

i terytorium (rynek geograficzny).
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Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (t.j. Dz. U.

z 2018 r., poz. 367), organ antymonopolowy stwierdzil, ze:

A) Koncentracja nie wywiera wplywu na Zaden rynek w uktadzie horyzontalnym.

Pomigdzy uczestnikami koncentracji wystepujg powigzania horyzontalne na Krajowym

rynku transportu samochodowego paliw (PB, ON oraz paliwa lotniczego JET).

Powigzania poziome wynikajg z faktu, ze zarowno PKN ORLEN, jak i OTP $§wiadcza
ustugi transportu samochodowego paliw na terytorium RP. Przy ocenie niniejszej sprawy
istotne jest jednak, ze jak podat Zgtaszajacy, spotki nalezace do Grupy ORLEN w Polsce nie
oferuja ustug transportu drogowego na rzecz podmiotow spoza wilasnej grupy kapitatowe;.
Posiadane moce transportowe wykorzystywane sg na potrzeby obstugi dostaw paliw do
klientéw kupujacych paliwo od spotki ORLEN Paliwa lub PKN ORLEN oraz do realizacji
dostaw paliwa JET do lotnisk. Transport paliw za pomoca witasnych pojazdéw (cystern)
odbywa si¢ takze do infrastruktury witasnej. Podobnie, ustug w tym zakresie nie $wiadczy
rowniez Grupa LOTOS. W konsekwencji, rynek transportu samochodowego paliw nie mozna

uzna¢ za rynek wspolny dla uczestnikdw koncentracji.

Rozwazania w zakresie definicji tego rynku przedstawione zostang w dalszej czgsSci

decyzji.

B) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym na Krajowy rynek transportu

samochodowego LPG.

Rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym

(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rOwnoczesnie :

e dziala na nim co najmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji,
e jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktorym dziata ktérykolwiek z pozostatych przedsigbiorcéw uczestniczacych

w koncentraciji,
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e indywidualny lub laczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie

istnieje powigzanie typu dostawca —odbiorca miedzy tymi przedsiebiorcami.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe uzasadnienie okreSlenia rynku wiasciwego w aspekcie

produktowym oraz geograficznym, a takze jego charakterystyke.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku transportu samochodowego LPG, w aspekcie

produktowym i geograficznym.

1.1. Rynek produktowy

PKN ORLEN - jako podmiot dokonujacy hurtowego i detalicznego obrotu LPG - zakupuje
ustugi transportu LPG (w tym od OTP), natomiast OTP - jako przedsigbiorstwo transportowe -
$wiadczy ustugi transportu samochodowego LPG dla przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ obrotem
LPG.

W ramach szeroko pojetego transportu towaréow, ze wzgledu na srodek lokomocii,
ktorym odbywa si¢ transport, mozna wyodrebni¢: transport samochodowy, kolejowy, lotniczy

itd. W opracowaniu pt. ,,Raport z badania krajowego rynku transportu towarow’

, ktory
w omawianej kwestii pozostaje wcigz aktualny, organ antymonopolowy, badajac zagadnienie
mozliwej substytucji miedzy poszczegdlnymi rodzajami transportu, zestawit cechy
charakterystyczne decydujace o korzystaniu przez nabywcow z danego rodzaju transportu,
korzystajgc z informacji podanych przez samych nabywcoéw ustug oraz podmioty $wiadczace
te ustugi. W opinii nabywcow ustug, transport kolejowy nie jest w stanie zapewni¢ spetienia
niektorych wymogoéw realizacji ustug, ktore zapewnia transport samochodowy. Szybkosé
realizowania dostaw oraz ich punktualno$é¢, elastycznos$¢, terminowo$¢, bezpieczenstwo
1 zapewnienie specyficznych dla danego towaru warunkéw transportu sprawiajg, ze znaczna
czg$¢ towardw przewozonych samochodami nie moze by¢ transportowana koleja. Co wiecej,
transport samochodowy nie jest uzalezniony od posiadania dostepu do infrastruktury kolejowej,
a przy tym zapewnia mozliwos$¢ dostarczenia towaru bezposrednio do odbiorcow (nawet gdy
ich siedziby cechuje znaczne rozproszenie geograficzne). Przedsiebiorcy bez dostepu do

infrastruktury kolejowej nie sa w stanie w krotkim czasie przystosowac si¢ do korzystania

4 UOKIK, Warszawa 2012 r.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawv 1 <00-950 Warszawa

tel. 22 55 60 122 <faks 22 827 97 23
dkk@uokik. gov. pl <www.uokik.gov.pl

Strona7



z przewozdw kolejowych, a takie proby wigzalyby si¢ z wysokimi naktadami finansowymi.
Wraz z rozwojem i modernizacja infrastruktury drogowej w Polsce, transport samochodowy
stat si¢ w ostatnich latach, rodzajem transportu bardzo sprawnym i wygodnym, a przy tym
w jeszcze wickszym stopniu uniwersalnym jesli idzie o przewozenie réznego rodzaju towardw
na blizsza lub dalsza odleglos¢. Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nalezy przychyli¢ si¢
do stanowiska, ze substytucyjno$¢ miedzy przewozami kolejowymi i samochodowymi jest

niewielka, co sugeruje, ze nie mozna taczy¢ ich w jeden rynek produktowy.

Rynek transportu paliw, jak rowniez rynek transportu LPG, zostaly wyodrebnione ze
wzgledu na wymagania sprzetowe (specyfikacja pojazdow) z szerszego rynku produktowego,
jakim jest rynek transportu towar6w niebezpiecznych. Wedhug tego kryterium rynek transportu
towarow niebezpiecznych dzieli si¢ na:

e rynek transportu paliw (PB, ON i paliwa lotniczego JET),
e rynek transportu LPG,
e rynek transportu gazéw technicznych,

e rynek transportu produktow chemicznych i petrochemicznych.

Transport samochodowy LPG w wielu aspektach nie rézni si¢ od transportu
samochodowego paliwa. Jednak z uwagi na odmienne wymagania techniczne niezbedne do
transportu LPG, zachodza w tym transporcie istotne roznice, szczegolnie w zakresie wymagan

sprz¢towych. A mianowicie:

1. Paliwa s3a produktami ptynnymi, natomiast LPG to skroplony gaz. Aby utrzyma¢ LPG
w postaci cieklej, musi by¢ sprezony do ciSnienia kilkukrotnie wyzszego od
atmosferycznego. Paliwa (ON, PB, paliwo lotnicze JET) w warunkach normalnych zawsze
pozostaja cieczami. Zbiorniki cystern LPG sa zbiornikami ci$nieniowymi o innej
konstrukcji, duzo bardziej wytrzymalej niz zbiorniki cystern paliwowych, ktore
przeznaczone s3 do transportu cieczy w warunkach ci$nienia atmosferycznego. Ponizej
znajduje si¢ zestawienie parametrow technicznych obecnie stosowanych zbiornikéw cystern

paliwowych oraz LPG:
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Tabela nr 1. Porownanie wymagan

sprzetowych dla przewozu paliwa i LPG transportem

samochodowym.
Parametr Cysterna paliwowa Cysterna LPG
material Scianek aluminium stal
grubos¢ Scianek ok. 5 mm ok. 10 mm
ci$nienie robocze w cysternie do 0,1 bar 2 - 6 bar
Wymagania dotyczace wytrzymaloSci
konstrukcji do 0,4 bar do 27 bar

Zrédlo: Zglaszajgcy -WID

2. Zbiorniki cystern paliwowych podzielone sa na komory, typowo 3 do 5, tak aby w jednej

cysternie mozna bylo przewozi¢ jednoczesnie kilka rodzajow paliw (ON, PB95, PB9S,

paliwa z dodatkami uszlachetniajgcymi). Zbiorniki cystern LPG nie sg dzielone na komory.

3. Roztadunek LPG do zbiornika (np. stacji paliw) zawsze odbywa si¢ przy uzyciu pompy

zainstalowanej na cysternie zintegrowanej z wezem roztadunkowym. Paliwo natomiast

roztadowywane jest najczgsciej

grawitacyjnie, przy uzyciu wezy dolaczanych

bezposrednio do zaworow roztadunkowych komoér cysterny. Poprzez pompe paliwo

roztadowuje si¢ rzadko, jest to konieczne w przypadku zbiornikéw naziemnych. Pompy

gazu i cieczy majg odmienne konstrukcje 1 podobnie jak cysterny sg przystosowane albo

do obstugi LPG, albo paliw.

4. W trakcie transportu cysterny przewozace LPG inaczej oznaczane sg wedtug klasyfikacji

ADR niz cysterny przewozace paliwa. W przypadku LPG tzw. numer rozpoznawczy

niebezpieczenstwa rozpoczyna sie od cyfry 2, natomiast w przypadku ON, PB oraz JET od

cyfry 3.

Transport LPG od transportu paliw odrdzniaja rdwniez wymagania stawiane wobec

kwalifikacji kierowcoéw. Obstuga transportu oraz proceséOw zatadunku/roztadunku LPG

dozwolona jest po uzyskaniu uprawnien ADR klasy II oraz uprawnien TDT rowniez klasy

I1. W przypadku paliw ON, Pb 1 JET wymagane sg uprawnienia klasy III.

Podkresli¢ nalezy, ze w dotychczasowych decyzjach Prezes Urzedu wskazywal, Ze rynek

transportu LPG moglby podlega¢ dalszej segmentacji produktowej i odpowiednim definicjom
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zasiegu geograficznego w zalezno$ci od koncowego przeznaczenia na rynek: sprzedazy gazu
(LPG) w butlach, sprzedazy gazu (LPG) w zbiornikach, sprzedazy hurtowej autogazu®. Prezes
Urzgdu przychyla si¢ do stanowiska Zglaszajacego, ze w konteks$cie niniejszej sprawy
przeznaczenie gazu (czy jest to gaz do butli, gaz do zbiornikéw/instalacji, czy tez autogaz)

pozostaje bez znaczenia z punktu widzenia jego przewozenia.

1.2. Rynek geograficzny

Zgodnie z dotychczasowa praktyka orzecznicza Prezesa UOKiK® granice geograficzne
rynku transportu samochodowego LPG (jak rowniez paliw) obejmujg terytorium Polski. We
wskazanej decyzji w sprawie Nijman Zeetank/ORLEN Transport Lublin, Prezes Urzedu uznat,
ze rynkiem wiasciwym w aspekcie geograficznym dla ustug samochodowego transportu LPG

jest co najmniej terytorium Polski.

Za takim okre$leniem przemawia szereg argumentow praktycznych. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na mobilno$¢ samochodow — cystern stuzacych do transportu paliw
i LPG, co umozliwia szybka i tatwg alokacje w rozne rejony kraju. Po drugie, w praktyce
najczestszag formg powigzan miedzy przewoznikiem a odbiorcg paliwa i LPG sg umowy
dotyczace przewozow powtarzalnych, w ustalonych okresach, nie za$ jednorazowe. Taka
relacja wplywa na elastyczno$¢ spotek przewozowych w zakresie zmiany obszaru, na ktorym
prowadzona jest dzialalno$¢ transportowa. Dla poroOwnania — w przypadku przewozéw
incydentalnych zmiana taka nie zawsze bytaby optacalna. Transport paliw i LPG jest glownie
realizowany do stacji paliw nalezgcych w przewazajacej cze$ci do koncernow paliwowych,
ktore posiadajg ich od kilkudziesieciu do nawet ok. 1500 - 2000, jak w przypadku PKN
ORLEN. Warto zaznaczy¢, ze stacje paliw sa rozproszone na terenie calej Polski. Analogiczna
sytuacja ma miejsce w ramach odbiorcow dostaw hurtowych paliw/LPG — sg oni rozproszeni

na terenie calego kraju.

2. Charakterystyka rynku transportu samochodowego LPG.

Klienci kupujacy od koncernow paliwowych LPG, moga produkt ten odbiera¢ wtasnym
transportem, jak rowniez skorzysta¢ z ustugi dostarczenia produktow do miejsca odbioru
transportem organizowanym po stronie dostawcy. W tym zakresie przedsiebiorcy tacy, jak

PKN ORLEN moga korzysta¢ z ustug przewoznika zewnetrznego, np. — OTP (Spotka

5 Decyzja Prezesa Urzedu z 05.08.2013 r., nr DKK-104/2013
& Por. decyzja Prezesa Urzedu z 18.07.2004 r., nr DOK 66/04
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Przejmowana) lub realizowac transport z wykorzystanie wlasnej floty. Powyzsze ustugi sg
$wiadczone za pomoca taboru uzywanego do przewozu LPG (specjalistyczne cysterny — patrz

wyjasnienia powyzej).
2.1. Pozycja rynkowa uczestnikow koncentracji i ich konkurentow.

W 2019 r. OTP wykonalo ustugi transportowe w segmencie LPG przewozac [tajemnica
przedsiebiorstwa] m® LPG.

Szacunkowe udziaty (w %) OTP w krajowym rynku $wiadczenia ustug transportu

samochodowego LPG w 2018 r. i 2019 r., w ujeciu wolumenowym, przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela nr 2
2018 2019
Rynek transportu samochodowego LPG [tys. ton] .11 L[]
Wolumen realizowany przez OTP 10 -]
Udzial (w %0) [5-10]| [5-10]

Zrédlo: Zglaszajgcy -WID

Szacunkowe udziaty (w %) OTP w krajowym rynku $wiadczenia ustug transportu

samochodowego LPG w 2018 r. 12019 r., w ujeciu wartoSciowym, przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 3
2018 2019
Warto$¢ rynku transportu samochodowego LPG w Polsce (w min zt) [...] [...]
Przychody z tytutu przewozu LPG uzyskane przez OTP (w mln zt) [...] [...]
Udzial w rynku (w %) [5-10] [5-10]

Zrédlo: Zglaszajgcy -WID

Natomiast szacunkowe udziaty Grupy ORLEN w krajowym rynku zakupu ustug transportu
samochodowego LPG w ujgciu wolumenowym w 2018 r. i 2019 r. wyniosty odpowiednio ok.
[30-40] % (z uwzglednieniem udzialu LOTOS S.A.: ok. [30-40] %) i ok. [20-30] % (z
uwzglednieniem udzialu LOTOS S.A.: ok. [30-40] %). Natomiast w ujeciu wartosciowym
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ksztaltowaty si¢ w 2018 r. na poziomie ok. [30-40] % (z uwzglgdnieniem udziatu LOTOS S.A.:
ok. [30-40] %) i ok. [20-30] % (z uwzglednieniem udziatu LOTOS S.A.: ok. [30-40] %).

2.2. Struktura dostawcow i odbiorcow ustug transportu samochodowego LPG uczestnikow

koncentracji

Jak podat Zglaszajacy, do konca 2019 r. [tajemnica przedsiebiorstwa] zakres ustug
transportu LPG byt zlecany podmiotom spoza Grupy ORLEN (obecnie zlecenia te oscyluja na
poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %’). Ponadto Grupa LOTOS réwniez zleca te

ushugi podmiotom zewnetrznym.

Udziat procentowy transportu zewnetrznego LPG na tle wszystkich dostaw LPG
realizowanych przez Grup¢ ORLEN w latach 2018-2019 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4. Udzial (w %) floty wlasnej oraz transportu zewnetrznego w Grupie ORLEN w
201812019,

Udzial (w %)
Transport LPG 2018 2019
Transport zewnetrzny [...] [...]
Transport wlasny [...] [...]

Zrodto: Zglaszajgcy

Jak wynika z informacji uzyskanych w toku postgpowania antymonopolowego
w zakresie zakupu ustug transportu samochodowego LPG, Grupa ORLEN korzystata w latach
2018 - 2019 z ushug [tajemnica przedsiebiorstwa] przewoznikow. Strukture zakupoéw tych

ustug od poszczegdlnych przedsigbiorcow przedstawiajg tabele nr 5 i 6.

" Ograniczenie ilo$ci zlecef na transport podmiotom zewngtrznym zwigzane byto z budowg przez Grupe ORLEN
wilasnej floty transportowej za posrednictwem spotki ORLEN Paliwa.
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Tabela nr 5. Udzialy (w %) poszczegolnych przewoznikow w kosztach transportu Grupy ORLEN
w2018 r.

Udziat (w %)
Lp. | Przewoznik Kryterium warto$ciowe Kryterium wolumenowe

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
1| [tajemnica przedsi¢biorstwa] przedsiebiorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
2 | [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
3 | [tajemnica przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal

Zrédlo: Zglaszajgcy

Tabela nr 6. Udzialy (w %) poszczegolnych przewoznikéw w kosztach transportu Grupy ORLEN
w2019 .

Udziat (w %)
Lp. | Przewoznik Kryterium warto$ciowe | Kryterium wolumenowe

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
1| [tajemnica przedsi¢biorstwa] przedsi¢biorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
2 | [tajemnica przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
3 | [tajemnica przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
4| [tajemnica przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal

[tajemnica [tajemnica przedsi¢biorstwa]
5 | [tajemnica przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal

Zrédlo: Zglaszajgcy

Z drugiej za§ strony, z danych przekazanych przez Zglaszajacego, wynika
jednoznacznie, Zze [tajemnica przedsi¢biorca] odbiorca ustug transportu samochodowego
LPG, swiadczonych przez OTP w latach 2018-2019, byt PKN ORLEN. Natomiast - jak
wskazuje Zgtaszajacy - od czerwca 2020 r. ustugi transportu LPG nie sg juz zlecane OTP,
bowiem w zakresie dotychczas realizowanym przez OTP, wolumeny te przewozi flota ORLEN
Paliwa. Co wigcej, jak podat Zglaszajacy, od lipca 2020 r. OTP nie uzyskuje przychodow z

tytutu transportu samochodowego LPG, jak rowniez nie prowadzi obecnie takiej dziatalnosci.

tel. 22 55 60 122 <faks 22 827 97 23
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3. Pozostale rynki, na ktorych istnieja powigzania wertykalne miedzy stronami

Pomiedzy uczestnikami Kkoncentracji wystgpuja rowniez powigzania wertykalne
(pionowe) na krajowym rynku swiadczenia ustug transportu samochodowego paliw (PB, ON,
paliwa lotniczego JET) oraz krajowym rynku zakupu tych ustug, jednak koncentracja nie
wywiera wpltywu na wskazane rynki, gdyz uczestnicy koncentracji nie posiadajg udzialow
rynkowych na wyzszym lub nizszym szczeblu obrotu, ktore indywidualnie lub lacznie

przekraczatyby prog 30 %.

3.1. Charakterystyka rynku transportu samochodowego paliw

Sp6tki Grupy ORLEN: PKN ORLEN oraz ORLEN Paliwa (dalej ,,OPL”) — zajmuja si¢
sprzedaza paliw. Podobnie jak w przypadku sprzedazy LPG, klienci mogg odbiera¢ produkty
z terminali paliwowych wlasnym transportem, jak rowniez skorzysta¢ z ushigi dostarczenia
produktow do miejsca odbioru transportem organizowanym po stronie dostawcy. W tym
zakresie PKN ORLEN korzysta z ustug przewoznika zewnetrznego — OTP (Spotka

Przejmowana) oraz realizuje te ushugi w ramach wiasnej grupy kapitalowej — z ustug OPL.

Jednocze$nie ustuga transportu paliw drogowych oraz JET zaliczana jest do tego
samego rynku wlasciwego ze wzgledu na sprz¢t wymagany do jej realizacji. Obydwa paliwa
transportuje si¢ cysternami o takiej samej konstrukcji. Cysterny paliwowe moga przewozi¢
zarOwno paliwa drogowe, jak 1 JET. W transporcie JET wymagane s3 dodatkowe srodki
bezpieczenstwa, obowigzkowe plombowanie tadunku, dodatkowe szkolenia kierowcow.
Jednak podstawowa licencja przewozowa, podstawowe uprawnienia kierowcoOw z zakresu
ADR® oraz podstawowe dopuszczenia TDT® dla pojazdéow zezwalaja na transport zaréwno
paliw samochodowych, jak i1 JET. Firmy przewozowe dzialajace w obszarze ADR sa
przygotowane do dostarczania ustugi transportu zaréwno JET, jak i paliw samochodowych.

Jednocze$nie opisane wyzej wymogi dotyczace ADR, jak i sprzetu uzywanego dla przewozu

8 ADR (fr. L’ Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route) —
migdzynarodowa konwencja dotyczaca drogowego przewozu towarow i tadunkow niebezpiecznych, sporzadzona
w Genewie 30 wrzesnia 1957 r. 1 podpisana pierwotnie przez 9 panstw, a obecnie konwencj¢ podpisato ok. 50
panstw. W Polsce przewdz materiatow niebezpiecznych dozwolony jest wylacznie przez wykwalifikowane osoby,
ktore ukonczyly 21 lat, spetniaja wymagania ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o ruchu drogowym,
ukonczyty odpowiedni kurs ADR oraz zdaty z wynikiem pozytywnym egzamin konczacy taki kurs. W transporcie
drogowym w krajach objetych umowa ADR pojazdy przewozace substancje niebezpieczne powinny by¢
oznakowane znormalizowanymi tablicami ADR. Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/ADR_(transport)

® Transportowy Dozér Techniczny
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paliw decyduja o wyodrgbnieniu tak zdefiniowanego rynku przewozu paliw z rynku transportu

samochodowego.

OTP jest spotka transportowa specjalizujaca si¢ W transporcie paliw. Ushigodawcami
OTP sg firmy paliwowe posiadajace sieci stacji benzynowych. Na te stacje OTP dostarcza
paliwa wedhug zapotrzebowania ilo§ciowego i czasowego zglaszanego przez ustugodawcow.
Z uwagi na lokalizacje stacji benzynowych — duze miasta, lokalizacje blisko sieci drogowych
nie ma mozliwosci aby paliwo dostarcza¢ w te lokalizacje innym transportem niz transport
drogowy. Inaczej sprawa wyglada z paliwem JET. Niektére lotniska (np. Lotnisko Chopina
w Warszawie) posiadajg infrastrukturg kolejowa, ktora jest lub moze by¢ wykorzystana do

transportu paliwa JET (ustugi transportu paliwa lotniczego JET typu into-plane).

Jesli chodzi o sprzedaz paliwa lotniczego JET, to nalezy wskazaé, Zze powigzania
wertykalne miedzy uczestnikami koncentracji wystepuja tylko w przypadku transportu paliwa
JET z rafinerii tzw. ex —rafinery. OTP nie posiada floty wlasnej, ktora umozliwiataby mu

oferowanie ushug transportu paliwa lotniczego JET typu into-plane (na lotniskach).

3.2. Pozycja rynkowa uczestnikow koncentracii.

Grupa ORLEN

Szacunkowe udzialy (w %) Grupy ORLEN oraz LOTOS (bez Lotos Paliwa) w
krajowym rynku zakupu ustug transportu samochodowego paliw w latach 2018 - 2019

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 7. Szacunkowe udzialy (w %) Grupy ORLEN oraz LOTOS (bez Lotos Paliwa) po stronie

zakupowej rynku transportu samochodowego paliw w 2018 i 2019 . :

Wielko$¢ rynku Szacunkowy udzial w Wartos¢ sprzedazy Szacunkowy udzial w
rynku (w %) rynku (w %o)
(w tys. zb)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
27,042 28,024 tys.| [20-30] [20-30] [..-] [..-] [20-30] [20-30]
tys. m3 m3

Zrédto: WID
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W analizie powyzszych danych nalezy mie¢ na uwadze, ze udziaty LOTOS S.A. (pod katem

wartosci zakupu ustug), jak podaje Zgtaszajacy, wyniosty w:

e 2018r.— [tajemnica przedsiebiorstwal]

e 2019r. — [tajemnica przedsiebiorstwa]

OTP dziala natomiast po stroniec podazowej krajowego rynku transportu
samochodowego paliw (ON, PB oraz JET) i §wiadczy na tym rynku ushugi transportu gldéwnie
na rzecz PKN ORLEN.

Szacunkowe udziaty OTP w rynku sprzedazy ustug transportu samochodowego paliw
w 2018 1 2019 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 8. Szacunkowe udzialy (W %) OTP w rynku sprzedazy ustug transportu samochodowego paliw

w 2018 i 2019 r. w ujeciu wolumenowym i wartosciowym:

Wielko$¢ rynku Szacunkowy udzial Wartos¢ sprzedazy Szacunkowy udzial w rynku
w rynku (w %) (w %)
(w tys. zb)
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
27 042 28 024 [20-30] | [20-30] [...] [...] [20-30] [20-30]
tys. m® tys. m®
Zrédio: WID

Majac powyzsze na wzgledzie organ antymonopolowy uznatl, iz pomiedzy uczestnikami
koncentracji zachodza relacje typu dostawca—odbiorca w zakresie krajowego rynku ushug
transportu samochodowego paliw, w ktorym szacunkowe udziaty rynkowe OTP po stronie
podazowej tego rynku w 2018 i 2019 r. wyniosty odpowiednio ok. [20-30] % i ok. [20-30] %,
natomiast szacunkowe udziaty rynkowe PKN ORLEN po stronie popytowej rynku zakupu ustug
transportu samochodowego paliw w 2018 i 2019 r. wyniosty odpowiednio ok. [20-30] % i ok.
[20-30] % (a z LOTOS S.A. - ok. [20-30] % i ok. [20-30] %). Wielko$¢ udziatdow
przedsigbiorcow wskazuje na brak wplywu przedmiotowej koncentracji na te rynki w ujeciu
wertykalnym, gdyz zaden uczestnik nie osiggnat na wyzszym lub nizszym szczeblu obrotu w

tym rynku udziatu rynkowego przekraczajacego 30 %.
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3.3. Struktura dostawcow i odbiorcow ustug transportu samochodowego paliwa

Dostawy paliw realizowane byty przez Grup¢ ORLEN w latach 2018 - 2019 przy

wykorzystaniu  wlasnej

floty transportowej oraz poprzez zakup ustlug transportu

samochodowego paliw od przewoznikow. Struktura dostaw paliw PKN Orlen przedstawiata si¢

w tym okresie nastepujaco:

Tabela 9. Udzial (w %) floty wiasnej oraz transportu zewnetrznego w Grupie ORLEN w 2018

i 2019r.:

Transport paliw

Udzial (w %)

Transport zewngtrzny

Transport wlasny

Zrédlo: Zglaszajgcy

Jesli chodzi o poszczegdlnych dostawcow ushug transportu paliwa na rzecz Grupy

ORLEN, najwigkszy udzial wynoszacy ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, nalezy do OTP,

zarOwno w ujeciu wartosciowym, jak i wolumenowym.

Tabela nr 10. Udzialy (w %) poszczegolnych przewoznikéw w kosztach transportu Grupy ORLEN

w2018 r.
Udziat (w %)
L.p. |Przewoznik Kryterium wartosciowe Kryterium ilosciowe
[tajemnica [tajemnica
1| [tajemnica przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal
[tajemnica [tajemnica
2 | [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal
[tajemnica [tajemnica
3| [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal przedsi¢biorstwal
[tajemnica [tajemnica
4 | Pozostali przedsi¢biorstwa] przedsi¢biorstwa]

Zrédlo: Zglaszajgcy
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Tabela nr 11. Udzialy (w %) poszczegdlnych przewoznikéw w kosztach transportu Grupy ORLEN

w2019r.::
Udziat (w %)
Przewoznik Kryterium wartosciowe | Kryterium ilosciowe
[tajemnica [tajemnica
1| [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal]
[tajemnica [tajemnica
2 | [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal przedsiebiorstwa]
[tajemnica [tajemnica
3| [tajemnica przedsi¢biorstwal przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal]
[tajemnica [tajemnica
4 | Pozostali przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal

Zrédlo: Zglaszajgcy

C)

Koncentracja wywiera wplywu w ukladzie konglomeratowym na nastgpujgce rynki,

w ktorych udziat Grupy Orlen w 2019 r. przekracza# poziom 40%, tj:

lokalne rynki sprzedazy paliwa lotniczego (JET, into plane), gdzie udziat rynkowy Grupy
ORLEN utrzymuje si¢ na poziomie od ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] [80-100] %;
krajowy rynek sprzedazy asfaltu, w ktorym udziat rynkowy Grupy ORLEN wynosi ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] [40-50] %;

krajowy rynek magazynowania zapasow obowigzkowych ropy naftowej — udziat Grupy
ORLEN: ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] [70-80] %;

krajowy rynek sprzedazy lekkiego oleju napedowego — udziat Grupy ORLEN: ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa] [50-60] %;

krajowy rynek hurtowej sprzedazy paliw — udziat Grupy ORLEN: ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] [50-60] %;

krajowy rynek hurtowej sprzedazy cigezkiego oleju napedowego — udziat Grupy ORLEN:
ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] [60-70] %;

krajowy rynek sprzedazy rafineryjnej JET- udziat Grupy ORLEN: ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] [70-80] %.

Udziat PKN ORLEN moze takze przekracza¢ prog 40% w nastepujacych rynkach

wiasciwych:
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- lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej (dla spotek z Grupy Orlen):

e teren rafinerii w Plocku oraz jej bezposrednie sasiedztwo,

e teren zakladu w Jedliczu oraz bezposrednie sasiedztwo,

e Trzebinia, terminale paliwowe w Krakow-Olszanica, Ostrow Wielkopolska, Lublin,
Szczecin, Wroclaw, Swinoujécie, Gutkowo, Sokotka, Mosciska, Zurawica, Widelka,
Nowa S0,

e teren zaktadu w Anwilu 1 jego bezposrednie sgsiedztwo;
- lokalne rynki wytwarzania, przesyhu, dystrybucji i dostawy ciepta;

- lokalne rynki wytwarzania, przesytu, dystrybucji energii elektrycznej: teren zaktadu w Plocku,

Wioctawku, Trzebini, Jedliczu 1 ich bezposrednie sgsiedztwo;
- lokalny rynek dostaw ciepta: Ptock i bezposrednia okolica.

Ponadto zwazywszy na szeroki wachlarz oferty PKN ORLEN w zakresie produktow
petrochemicznych z jednej strony oraz praktyke decyzyjng organow ochrony konkurencji
polegajaca na bardzo waskim wyznaczaniu rynkdéw witasciwych dla poszczegoInych substancji
chemicznych, jak i1 lokalnych rynkéw detalicznej sprzedazy paliw, nie mozna wykluczy¢
wplywu konglomeratowego na rynki zwigzane z dziatalno$cig petrochemiczng (nie mozna

wykluczy¢, ze istnieja rynki, na ktorych udziat Zglaszajacego przekracza 40%).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz Zglaszajacy nie zidentyfikowal rynkéw wilasciwych
obejmujacych terytorium Polski, na ktorych udziat Grupy Ruch przekraczatby 40%. Jednakze
nie mozna wykluczy¢, iz na ktoryms$ z wasko zakreslonych lokalnych rynkéw detalicznej
sprzedazy prasy i AKCU, udziat RUCH przekracza 40% (w szczegblnosci w przypadku
lokalizacji placowki RUCH w miejscach, w poblizu ktorych funkcjonuje niewiele placowek o

podobnym profilu np. na dworcach kolejowych, lotnisku, czy przej$ciach podziemnych).

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy

zwazyl, co nast¢puje:

Stosownie do treéci art. 18 ustawy o ochronie konkurencji Prezes Urzedu, w drodze

decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie
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zostanie istotnie ograniczona, W szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujacg rozumie si¢
pozycje przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma

pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku
dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wigze si¢ to
z powstaniem pozycji dominujagcej — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach

oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnig¢cia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowato

wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Oceniajac rozpatrywang koncentracj¢ organ antymonopolowy stwierdzil, iz w jej
wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkéw, na ktorych

prowadzg dziatalno$¢ jej uczestnicy.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, ze koncentracja nie wywiera wptywu na zaden
rynek w uktadzie horyzontalnym. Dzialalno$¢ uczestnikow pokrywa si¢ co prawda w zakresie
transportu samochodowego paliw, niemniej nalezy wskaza¢, Ze wustuga transportu
samochodowego paliw realizowana jest przez spotki z Grupy ORLEN wylacznie na potrzeby
wilasnej grupy kapitalowej i w obrebie tej grupy. Ushuga transportu paliwa nie stanowi zatem

ustugi  konkurencyjnej wobec ustug transportu paliwa $wiadczonych przez OTP.
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W konsekwencji, rynek transportu samochodowego paliw nie stanowi rynku wspdlnego dla
uczestnikow koncentracji.

W przedmiotowej sprawie rynkiem, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
wertykalnym jest krajowy rynek transportu samochodowego LPG. PKN ORLEN - jako
podmiot dokonujgcy hurtowego i detalicznego obrotu LPG - zakupuje ushugi transportu LPG
od dostawcy tych ustug, czyli OTP. Szacunkowe udziaty Grupy ORLEN po stronie zakupowe;j
rynku ustug transportu samochodowego LPG w 2018 r. i 2019 r. wyniosty odpowiednio
ok. [30-40] % i [20-30] % w ujeciu wolumenowym, natomiast [30-40] % i [20-30] % w ujeciu
warto$ciowym, w zwigzku z czym w ujeciu wolumenowym podane udziaty [tajemnica
przedsigbiorstwa] przekroczyly prog 30 %. Warto zaznaczy¢, ze po przejeciu Grupy LOTOS,
udziaty te wzrosng do ok. [30-40] % w uj¢ciu wolumenowym i do ok. [30-40] % w ujeciu
warto$ciowym. Niemniej jednak, przekroczenie granicy 30 % jest [tajemnica
przedsiebiorstwa]. Dla porownania, po stronie sprzedazowej krajowego rynku transportu
samochodowego LPG, szacunkowe udzialy OTP zar6wno wedlug kryterium wolumenowego,
jak i wedlug kryterium wartosciowego, w 2018 r. i 2019 r. s duzo mniejsze i siegajg rzedu ok.
[5-10] % w ujeciu wolumenowym oraz ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym. Koncentracja

nie bedzie miata zatem istotnego wplywu na rynek ushug transportu samochodowego LPG.

Kluczowe dla oceny wplywu koncentracji na konkurentow OTP na rynku transportu
samochodowego LPG jest to, ze obecnie PKN ORLEN w ogoéle nie kupuje ustug transportu
LPG od innych podmiotow. Wolumeny, ktére do maja 2020 r. byly zlecane m.in. OTP,
przewozi flota spotki ORLEN Paliwa. Wobec tego konkurenci OTP obecnie realizujg swoje
ushugi wylacznie na rzecz innych nabywcoéw ich ustug i nie wydaje sie , aby wspdtpraca z PKN
ORLEN byta niezbedna dla ich funkcjonowania. Co wigcej, przyszta ich wspdlpraca z PKN
ORLEN jest jedynie hipotetyczna i nie ma podstaw przypuszczaé, by koncentracja miata

kluczowe znaczenie dla jej zaistnienia.

Warto takze zaznaczyc¢, ze pomimo braku obecnie relacji pomiedzy Grupa ORLEN i OTP
w obszarze ustug transportu samochodowego LPG, nie jest wykluczone, ze przedsigbiorcy
podejma wspdtprace w tym kierunku w przysztosci. Jednocze$nie, w przypadku mozliwego
rozpoczecia wspotpracy obu podmiotow w tym obszarze (tj. wznowienia przewozéw LPG
przez OTP juz w ramach Grupy ORLEN), wplyw na ceny definiowany jest jako niewielki,
przede wszystkim ze wzgledu na relatywnie niewielki udziat OTP w danym rynku oraz niski

udziat kosztow transportu w sprzedazy hurtowej LPG.
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W jeszcze mniejszym stopniu transakcja wplynie na rynek ustug transportu
samochodowego paliw. Z jednej bowiem strony znaczace wolumeny paliw byty i tak wozone
przez OTP na rzecz PKN ORLEN w zwiazku ze $cista 1 dlugotrwata wspotpraca stron (spdtek
Grupy ORLEN i OTP). Z drugiej natomiast strony, udzialy uczestnikow koncentracji, ani
indywidualnie ani tgcznie, w rynku wilasciwym nie przekroczyty progu 30 %. Koncentracja nie

wplywa wiec w ukladzie wertykalnym na ten rynek.

Koncentracja wywiera wptyw na wiele rynkow w uktadzie konglomeratowym, jednak,
pomimo przekroczenia progu 40 %, na zadnym z tych rynkéw nie istnieje mozliwo$é

przeniesienia pozycji PKN ORLEN na rynek, ktérego dotyczy koncentracja.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznad, iz przedmiotowa transakcja nie spowoduje
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczeg6lnosci poprzez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej. Rozpatrywana koncentracja spelnia zatem przestanki
okreslone w art. 18 ustawy 0 ochronie konkurencji, co uzasadnia wydanie przez Prezesa Urzedu

zgody na jej dokonanie.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(jt. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 ze zm.) w zwiazku z art. 479 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1360 ze
zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (j.t. Dz. U. z 2019 r, poz. 785), odwolanie
od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw podlega oplacie stale]
w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie ma
dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykaza¢ takze, Ze jej
wspoOlnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkéw na zwiekszenie majatku spotki
lub udzielenie spdlce pozyczki.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 22 55 60 122 <faks 22 827 97 23
ol. Powstancow Warszawy 1 <00-950 Warszawa dkk@uokik. gov. pl <www.uokik.gov.pl

Strona22



Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pi$mie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresciart. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego strona zwolniona
przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czgsci, moze domagacé si¢ ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze si¢ domagac
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkow
na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow
sagdowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢
wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuije:
Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A., Ptock
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