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L.dz. DDI-I1-411-04/138/2002/RK
Warszawa, dn. 4 marca 2002 r.

DECYZJA nr DDI 26/2002

Na podstawie art. 105 § 1 Kpa w zwiazku z art. 80 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 15
grudnia o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319) Prezes
Urzg¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow umarza post¢gpowanie w sprawie
koncentracji, polegajacej na przejgciu przez spotke Valivala Holdings B.V. z siedziba
w Amsterdamie bezposredniej kontroli nad spétka Budimex S.A. z siedziba w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 lutego 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wptynat od
Valivala Holdings B.V. z siedziba w Amsterdamie (zwanej dalej Valivala) wniosek
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez
Valivala kontroli nad sp6tka Budimex S.A. z siedziba w Warszawie.

Strona wskazatla, iz w chwili obecnej Valivala posiada 59,6 % akcji uprawniajacych do
wykonywania 49,99 % glosow na Walnym Zgromadzeniu Budimexu.
Nieproporcjonalno$¢ udziatu w kapitale akcyjnym w stosunku do glosow na walnym
zgromadzeniu wynika z faktu, i1z c¢ze$¢ akcji Budimexu stanowia akcje
uprzywilejowane co do glosu, ktére jednak na zadanie bgdacego w ich posiadaniu
akcjonariusza moga zosta¢ zamienione na akcje nieuprzywilejowane. W dniu 14 lutego
2002 r. Valivala uzyskata wiadomos$¢, pochodzaca z raportu biezacego ogtoszonego w
dniu 14 lutego 2002 r. przez Budimex, iz Kredyt Bank S.A. - jeden z dotychczasowych
akcjonariuszy posiadajacy znaczny pakiet akcji uprzywilejowanych co do glosu
zamierza dokona¢ zamiany tych akcji na akcje zwykte. Jezeli Kredyt Bank S.A.
dokona zapowiadanej zamiany akcji, Valivala przekroczy prog 50 % ogdlnej liczby
gloséw na Walnym Zgromadzeniu Budimexu. Ponadto Valivala zobowiazana bgdzie -
stosownie do ustawy prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi - do
ogtoszenia publicznego zapisywania si¢ na sprzedaz akcji jezeli stanie si¢ posiadaczem
akcji uprawniajacych do wykonywania co najmniej 50 % glosow.

Biorac pod uwage powyzsze, niniejsza operacje nalezy uznac za tzw. bierne przejecie
kontroli, w ktorej podmiot przejmujacy kontrolg nie bierze czynnego udziatu.

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie



koncentracji - faczny obrét ww. podmiotéw przekraczat warto$¢ podana w art. 12 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, a przejecie bezposredniej kontroli przez
jednego z przedsigbiorcow nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow
koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy - Prezes UOKiK wszczatl
postepowanie w tej sprawie. Jednocze$nie majac na uwadze fakt, iz wniosek zgloszenia
zamiaru koncentracji nie byt kompletny organ antymonopolowy wystapit w dniu 25
lutego 2002 r. o jego uzupeknienie.

W odpowiedzi wnioskodawca, w piSmie z dnia 1 marca 2002 r. powotal si¢ na
uzyskane od Budimexu informacje co do aktualnego szacunkowego udzialu grupy
Budimex oraz spo6tki Budimex w polskim rynku ustug budowlanych — zdaniem organu
antymonopolowego ten rynek nalezy uzna¢ za rynek wlasciwy w sprawie - oraz jego
segmentach [tajemnica przedsigbiorstwa] Jednocze$snie wnioskodawca powolujac si¢
na art. 13 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, stosownie do ktorego
nie podlega zgloszeniu zamiar koncentracji jezeli laczny udziat w rynku
przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji nie przekracza 20%, cofnat
zgloszenie zamiaru koncentracji.

Organ antymonopolowy ustalil co nastgpuje

Budimex jest jedna z najwigkszych firm budowlanych w Polsce, a jej akcje notowane
sa na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych. Budimex stanowi dzisiaj trzon
grupy, w skfad ktorej wchodzi wiele znanych polskich firm budowlanych. Budimex
pelni w grupie funkcje wspierajace, koordynujace i1 kontrolne. Najwazniejsze w
przychodach Grupy pozostaje budownictwo, ktorym zajmuja si¢ 3 centra generalnego
wykonawstwa: Budimex Poznan na zachodzie kraju, Budimex Unibud w centrum i na
wschodzie oraz Mostostal Krakéw na poludniu Polski. Na podobnej zasadzie
funkcjonuje w Grupie spotka Dromex, najwigksza w Polsce firma specjalizujaca si¢ w
budowie drog 1 autostrad. Oprocz centréw generalnego wykonawstwa wazna pozycje
w Grupie maja takze spotki specjalistyczne, jak Instal Poznan, Budimex Projekt czy
Elektromontaz Poznan.

[tajemnica przedsigbiorstwal]

Grupa BUDIMEX realizuje prace w nastgpujacych segmentach budownictwa:
* budownictwo mieszkaniowe (wielo- 1 jednorodzinne),

* budownictwo obiektow handlowo-ustugowych,

* budownictwo przemystowe,

* budownictwo obiektow ochrony §rodowiska,

* obiekty infrastruktury komunikacyjnej,

* budownictwo uzytecznosci publiczne;,

* remonty i modernizacje,

* inne rodzaje budownictwa.



Dzialalno$¢ Grupy jest w znacznym stopniu zdywersyfikowana, co pozwala na
znaczne uniezaleznienie si¢ od okresowych wahan koniunktury w poszczegolnych
segmentach 1 stwarza duze mozliwos$ci pozyskiwania 1 realizacji kontraktow.
[tajemnica przedsigbiorstwal]

Spotka Valivala nalezy do grupy Ferrovial - lidera na rynku uslug budowlanych w
Hiszpanii. Ferrovial jest spotka budowlana o miedzynarodowym zasigegu, skupiajaca
ponad 100 firm w wielu krajach. Dzialalno$¢ grupy koncentruje si¢ w 5 dziedzinach:

- uslugi budowlane w sektorze prywatnym i publicznym,

- zarzadzanie koncesjonowanymi projektami infrastrukturalnymi (ptatne autostrady,
parkingi oraz porty lotnicze),

- dziatalnos$¢ developerska na rynku nieruchomosci,

- ustugi komunalne (utrzymanie drég i1 ulic, wywo6z odpadow), gospodarka wodna,
zarzadzanie nieruchomos$ciami,

- telekomunikacja.

Spotka ma bogate doswiadczenie w budownictwie prywatnej infrastruktury
transportowej, parkingowej, ptatnych autostrad 1 portow lotniczych. [tajemnica
przedsigbiorstwal]

W zwiazku z tym, iz w Polsce grupa Ferrovial nie prowadzi dzialalnosci, nalezy uznac,
iz przedmiotowe laczenie nie przetozy si¢ tez na bezposredni wzrost udziatu Budimexu
w sektorze ustug budowlanych.

Rozwo6j branzy budowlanej jest warunkowany tempem wzrostu gospodarki oraz
wielko$cia ponoszonych naktadéw inwestycyjnych. W ostatnich latach miaty miejsce
tendencje wzrostowe w gospodarce, a branza budowlana odnotowata dynamiczny
wzrost. Od 2000 r. obserwowane jest zmniejszenie dynamiki wzrostu gospodarki oraz
branzy budowlanej, wystepuje rowniez szereg czynnikow spotecznych i gospodarczych
mogacych poglebi¢ negatywne tendencje. Znaczny wplyw na sytuacje na rynku
budowlanym ma polityka panstwa. Na budowg drog w tym roku rzad przeznaczy 4 mld
zh, tymczasem juz w przysztym roku bedzie to 8 mld zi. Najwickszym beneficjentem
tej strategii bedzie Budimex. Ws$rdd firm gietdowych korzysci odnotuje takze
Mostostal Zabrze, poprzez spotke PRINZ oraz warszawski Mostostostal, ktory
specjalizuje si¢ w budowie mostow 1 estakad Puls Biznesu 22.02.2002 r..

W 2000 roku ogolna warto$¢ robdt budowlano - montazowych wyniosta 73 172,7 min
PLN.

Produkcja budowlano — montazowa w Polsce w 2000 r. Na podstawie danych z Matego Rocznika
Statystycznego GUS 2001
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Biorac pod uwagg te dane nalezy ocenié, iz najwigksze podmioty dzialajace na tym
rynku tj. Budimex i Exbud posiadaja na nim zaledwie kilkuprocentowy udziat.
Potwierdza to ponizszy rysunek.



[tajemnica przedsigbiorstwal]

Powyzsza sytuacja ma swoje uzasadnienie w tym, i1z rynek budowlany charakteryzuje
si¢ zarbwno w zakresie ilo$ci jak 1 wielkosci firm stosunkowo duzym rozproszeniem.
Taki stan utrzymuje si¢ pomimo trwajacej od poczatku lat 90 — tych konsolidacji wsrod
firm z tej branzy. Recesja w gospodarce na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych
spowodowata badz upadek duzych firm budowlano — montazowych, badz szybkie
uruchomienie dziatan zmierzajacych do dostosowania potencjalu do aktualnego
poziomu 1 struktury popytu. Do najwigkszych polskich firm budowlanych mozna
zaliczy¢:

1. Budimex S.A. Warszawa
2. Exbud Skanska S.A. Kielce
3. Mostostal Warszawa S.A.

Najwigksze polskie firmy budowlane notowane na warszawskiej gieldzie przedstawia
ponizszy wykres.

Najwieksze polskie firmy budowlane notowane na GPW wg przychodow ze sprzedazy w tys. PLN

na podstawie Rankingu Firm 2000 wg Polityki, dane Grupy Budimex na podst. wniosku zgloszenia
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Na polskim rynku dziataja takze firmy zagraniczne. Do najwigkszych z nich mozna



zaliczy¢:

1. SKANSKA (Szwecja) — wilasciciel Exbudu
2. ILBAU (Niemcy)

3. HOCHTIEF (Niemcy)

4. PORR AG (Austria)

Pozycja spotek zagranicznych w stosunku do polskich jest duzo silniejsza. Sredniej
wielkosci zagraniczny koncern budowlany uzyskuje 20 — krotnie wigksze przychody
niz duze polskie firmy budowlane [tajemnica przedsigbiorstwa]. W zwiazku z tym, ze
duze kontrakty wymagaja jednoczesnie duzych naktadow finansowych, firmy te sa
bardziej wiarygodne dla inwestoréw i maja wigksze szanse na wygranie duzych
kontraktow budowlanych.

Powyzsza sytuacja wymusza konsolidacje firm sektora budowlanego. Specjalisci
szacuja, ze w przysztosci na polskim rynku znajdzie si¢ miejsce dla 4-5 silnych grup
budowlanych (Gazeta Magazyn BCC z marca 1999 r.)

W Polsce mozna zauwazy¢ trzy modele takiej konsolidacji:

I. Wykupywanie polskich przedsigbiorstw przez firmy zachodnie (np.: przejecie
Exbudu przez Skanska; Budimexu przez Ferrovial)

II. Kupowanie przez polskie przedsigbiorstwa udzialbw w prywatyzowanych i
prywatnych firmach budowlanych oraz zaktadanie spotke zaleznych

III. Zblizanie si¢ do siebie firm poprzez wspolne inwestowanie w jakies§ przesigwzigcia
lub popisywanie umoéw o wspotprace.

Jednak pomimo konsolidacji wérod firm z tej branzy — jak juz wyzej wspominano —
rynek budowlany nalezy uzna¢ za dosy¢ rozproszony.

Oceniajac rynek budowlany nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz zawierane
kontrakty budowlane sa w przewazajacej wickszosci wynikiem wygranych przetargow,
w ktorych glownym kryterium branym pod uwage przy ocenie koncowej obok
standardu wykonania jest cena. Szczegolnie silna konkurencja wystepuje w obszarze
duzych projektéw budowlanych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Budimex faktycznie nie przekracza
20 % udziatu na rynku ustug budowlanych.

W oparciu o ustalony stan faktyczny organ antymonopolowy zwazyl co nast¢puje

Artykut 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wymienia sytuacje, ktore
wymagaja zgloszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKiK. Zamiar taki podlega
zgloszeniu jesli taczny obrot przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczal réwnowartos¢ 50.000.000
EURO. Przepis niniejszy wymienia enumeratywnie przypadki w jakich obowiazek ten
ma miejsce. Dotyczy to miedzy innymi zamiaru koncentracji polegajacego na przejgciu
bezposredniej kontroli przez jednego przedsigbiorce nad innym przedsigbiorca.

Ustawa antymonopolowa przewiduje jednakze pewne odstgpstwa od koniecznosci



zglaszania zamiaru koncentracji. I tak w artykule 13 ustawodawca wymienia
przestanki, ktéorych spelnienie powoduje, ze zamiar koncentracji nie podlega
zgloszeniu. Jedna z nich dotyczy sytuacji, w ktorej laczny udziat w rynku
przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji nie przekracza 20 %. W takim
przypadku zamiar koncentracji nie podlega zgloszeniu.

Tak wigc na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej bezposrednie
przejecie kontroli przez spotke Valivala nad spotka Budimex podlegatoby zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. Jak wykazano powyzej
zachodzi tu jednak sytuacja z art. 13 pkt 2 ustawy antymonopolowej, gdyz laczny
udziat w rynku przedsigbiorcéw zamierzajacych dokona¢ koncentracji nie przekracza
20 %. Zgodnie z tym przepisem jest to okoliczno$¢ wyltaczajaca obowiazek zgloszenia
zamiaru koncentracji.

Dokonana przez organ antymonopolowy analiza nadestanego materiatu
zgloszeniowego potwierdzita, ze istotnie wystepuja podstawy do zastosowania
artykutu 13 pkt 2 ustawy antymonopolowej. Tak wigc stan faktyczny sprawy, pozwala
na uznanie bezprzedmiotowos$ci postgpowania przed Prezesem Urze¢du. Dziat V ustawy
antymonopolowej regulujacy postepowanie przed Prezesem Urzedu nie normuje
sytuacji, gdy postgpowanie staje si¢ bezprzedmiotowe. Zgodnie jednak z art. 80 tej
ustawy, w sprawach w niej nieuregulowanych do postepowania przed Prezesem
Urzedu stosuje sig przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego. Zastosowanie
bedzie tu wigc miat art. 105 § 1 kpa, ktéry stwierdza, ze gdy postgpowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu post¢powania.

Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania administracyjnego, o ktorej stanowi powyzszy
przepis, oznacza, ze brak jest ktorego$ z elementéw materialnego stosunku prawnego, a
wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zalatwiajacej sprawe przez jej rozstrzygnigcie co
do istoty. Przestanka umorzenia postgpowania moze istnie¢ jeszcze przed wszczgciem
postgpowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym si¢ postgpowaniu, a moze
ona powstac takze w czasie trwania postgpowania, a wigc w sprawie juz zawistej przed
organem administracyjnym. Tak wigc konsekwencja uznania przez organ
antymonopolowy bezprzedmiotowos$ci postgpowania jest jego umorzenie. Podkreslenia
wymaga fakt, ze umorzenie postgpowania w takim przypadku jest obligatoryjne.

Wobec powyzszego orzeka si¢ jak w sentencji.

Na niniejsza decyzj¢ na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego za posrednictwem Prezesa UOKIK, w terminie dwodch
tygodni od dnia dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow

Dyrektor Departamentu
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Andrzej Graduszynski



