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DNR-70- 58/48/07/KS
Warszawa dnia 31.08.2007 r.

DECYZJA nr 72/2007

Na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) i ust. 12, w zwiazku z art. 10 ust. 1, art. 5 ust. 1
oraz art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 og6lnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr
229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o zmianie ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 35, poz. 215), po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego z urzedu w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa kilofow 2,5 kg, wprowadzonych na rynek przez Topex sp.j. P. Topolewicz, A.
Gackowski z siedziba w Warszawie, przedsigbiorcy temu nakazuje si¢ wyeliminowanie
zagrozen stwarzanych przez wprowadzone przez niego na rynek kilofy 2,5 kg poprzez
dotaczenie do produktow znajdujacych sig¢ na rynku informacji zapewniajacych konsumentom
ich bezpieczne uzytkowanie; dowody wykonania decyzji nalezy przekaza¢ Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 21 dni od

dnia otrzymania niniejszej decyzji.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 lutego 2007 r. Gléwny Inspektorat Inspekcji Handlowej (GIIH)
przekazatl Urzgedowi Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK) protokot wraz z aktami
kontroli przeprowadzonej w sklepie Praktiker we Wroctawiu, nalezacym do Praktiker Polska sp.
z 0.0. z siedziba w Warszawie, dotyczacy kilofow 2,5 kg, wprowadzonych na rynek przez
przedsigbiorcg TOPEX sp. j. P. Topolewicz, A. Gackowski z siedziba w Warszawie.

Inspektorzy reprezentujacy Dolnos$laskiego Inspektora Inspekcji Handlowej we
Wroclawiu w trakcie kontroli w sklepie Praktiker we Wroctawiu przeprowadzili badania

organoleptyczne 5 sztuk kilofow 2,5 kg.



Kilof 2,5 kg o dlugosci 51 cm i szeroko$ci 5 cm posiada trzonek o dlugosci 90 cm. Na
trzonku produktu umieszczono naklejk¢ z informacja ,,Wyprodukowano w Polsce dla TOPEX
sp. j. ul. Pograniczna 2/4, 02 — 285 Warszawa”, nr kodu kreskowego — 5902062103192, nazwa
produktu oraz ,,05 A 525”. We wszystkich zbadanych egzemplarzach stwierdzono nietrwate
mocowanie elementow kilofa, spowodowane zbyt luznym osadzeniem obucha na trzonku.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIiK uznal za zasadne wszczgcie postgpowania
administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215), zwanej dalej ,,ustawa
ogolnym bezpieczenstwie produktoéw” w sprawie kilofow 2,5 kg. Zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), pismem z dnia
9 marca 2007 r., Prezes UOKiK powiadomil przedsigbiorc¢ Topex sp.j. P. Topolewicz, A.
Gackowski z siedziba w Warszawie (strong¢ postgpowania) o Wwszczgeiu postgpowania
administracyjnego w sprawie kilofow 2,5 kg 1 wyznaczyt temu przedsigbiorcy termin 14 dni na
przedstawienie stanowiska.

W odpowiedzi, w pi$mie z dnia 23 marca 2007 r. strona postgpowania poinformowata,
ze producentem wprowadzanych przez nia na rynek kilofow jest przedsigbiorca Marcin Kawa,
prowadzacy dzialalno$§¢ gospodarcza pod nazwa Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowe
»Martin” w Zalasowej. Przedsigbiorca bedacy strona postgpowania poinformowal réwniez, ze
kilofy 2,5 kg sa sprzedawane w dwoch czesciach, a montazu dokonuje uzytkownik produktu.
Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski o§wiadczyta, iz nie wie, kto dokonat potaczenia obu
czesci kilofa w sklepie Praktiker. Ponadto strona postgpowania oswiadczyta, ze od 22 marca
2007 r. na sprzedawanych przez nig produktach zostana umieszczone ostrzezenia o koniecznos$ci
sprawdzenia produktu przed jego uzyciem. Do pisma dotaczono o$wiadczenie Marcina Kawy,
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Przedsigbiorstwo Ustlugowo — Handlowe
,Martin” z dnia 22 marca 2007 r. w ktorym zobowiazat si¢ on do zaopatrzenia produktow w
etykiete z ostrzezeniem o konieczno$ci sprawdzenia zaklinowania si¢ czg$ci roboczej na
trzonku.

W zwiazku z powyzszym, w pi§mie z dnia 4 kwietnia 2007 r. Prezes UOKIK zwro6cit sig
do Marcina Kawy, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa P.H.U. ,Martin” o
informacjg, czy sprzedawane przez tego przedsigbiorc¢ produkty sa dostarczane w dwodch
czes$ciach, od kiedy je dostarcza do Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski, czy jest to jedyny
odbiorca tych produktéw oraz o przekazanie etykiety, ktora przedsigbiorca ten zobowiazal si¢

zamieszcza¢ na produkcie.



W odpowiedzi, w piSmie z dnia 18 kwietnia 2007 r. Marcin Kawa prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa P.H.U. ,,Martin” poinformowal, ze nie jest producentem
kilofow, a jedynie je ,.kompletuje”. Kilofy sa przez niego sprzedawane w czgsciach, a jedynym
odbiorca kilofow jest Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski, ktéra kupuje je od 1 grudnia
2003 r.

W pi$mie z dnia 16 kwietnia 2007 r. Prezes UOKiK zwrocil si¢ do strony postgpowania
o informacje, od kiedy wprowadza kilofy 2,5 kg na rynek, ile ich wprowadzita, a takze o
przekazanie faktur potwierdzajacych zakup tych produktow, listy dystrybutorow oraz
ostrzezenia, jakie miato by¢ dotaczane do produktu.

W pismie z dnia 23 kwietnia 2007 r. strona post¢gpowania oswiadczyla, ze produkty
bedace przedmiotem postgpowania wprowadza na rynek do marca 2004 r. Przedsigbiorca
przekazal réwniez kopie faktur zakupu, liste dystrybutoréw oraz zdjgcia produktow bedacych
przedmiotem postgpowania.

W pismie z dnia 24 kwietnia 2007 r. Prezes UOKIiK zwroécit si¢ do Praktiker Polska sp. z
0.0. — sklep we Wroctawiu o informacjg, czy polaczenia obu czesci kilofa dokonali pracownicy
tego przedsigbiorcy oraz o informacje dotyczace sprzedazy tego produktu w tej sieci.

W odpowiedzi Praktiker Polska sp. z 0.0. — sklep we Wroctawiu podtrzymata przekazana
w toku kontroli Inspekcji Handlowej informacjg, ze potaczenia obu czgséci kilofa w sklepie
dokonat serwisant przedsigbiorcy Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski, zajmujacy si¢
wyktadaniem towaru do sprzedazy.

W zwiazku z tym o$wiadczeniem, w piSmie z dnia 21 maja 2007 r. Prezes UOKiK
zwroécil si¢ do strony postgpowania o zajgcie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi z dnia 24
maja 2007 r. przedsigbiorca bgdacy strona postgpowania poinformowat, ze nie wie, kto dokonat
polaczenia obu czgs$ci kilofa w sklepie we Wroclawiu, a serwisanci tego przedsigbiorcy nie sa
uprawnieni do podejmowania takich dziatan.

W zwiazku z powyzszym, w pismie z dnia 12 czerwca 2007 r. Prezes UOKIiK zwrocit
si¢ do Praktiker Polska sp. z 0.0. — sklep we Wroctawiu o informacj¢, na jakiej podstawie
serwisant Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski dokonat potaczenia oraz o wskazanie
nazwiska tej osoby. Praktiker Polska sp. z 0.0. — sklep we Wroctawiu w pismie z dnia 19
czerwca 2007 r. poinformowata, ze nie jest w stanie wskaza¢ nazwiska osoby ktéra dokonata
potaczenia, przedstawita natomiast umowg, z ktorej wynika, ze Topex sp.j. P. Topolewicz, A.
Gackowski zobowiazala si¢ m.in. do ,ulozenia towaru” oraz ,przygotowania i montazu

ekspozycji dostarczanego towaru”.



W piSmie z dnia 26 kwietnia 2007 r. Prezes UOKiK zwrécit si¢ do Gltownego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcy Marcina Kawy,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa P.H.U. ,Martin” majacej na celu ustalenie,
czy dostarczane przez tego przedsigbiorce przedsigbiorcy Topex sp.j. P. Topolewicz, A.
Gackowski kilofy 2,5 kg sa bezpieczne.

Wyniki kontroli zostaly przekazane przez Inspekcje Handlowa w pismie z dnia 3 lipca
2007 r. Kontrola potwierdzita, ze Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski dokonuje zakupu
kiloféw w czesciach 1 ze w 2007 r. byt to jedyny odbiorca tego produktu. Inspekcja Handlowa
ustalita, ze w okresie od 1 grudnia 2003 r. do 13 czerwca 2007 r. kontrolowany sprzedawca
sprzedat Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski 7 030 sztuk kiloféw. Na skontrolowanych
trzonkach kiloféw znajdujacych si¢ w siedzibie kontrolowanego przedsigbiorcy byly
umieszczone naklejki z ostrzezeniami, a po osadzeniu przez inspektorow czgs$ci metalowej na
trzonku kilofa, zostala ona w sposéb trwaty zaklinowana.

Pismami z dnia 11, 17 1 18 lipca 2007 r. Prezes UOKiK zwrdcit si¢ do losowo
wybranych 13 dystrybutoréw produktow bedacych przedmiotem postgpowania o informacje,
czy kupowane przez nich od Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski kilofy posiadaty
ostrzezenia i czy przedsigbiorca ten dostarcza im je w czgsciach.

Na pisma Prezesa UOKIK odpowiedziato 11 przedsigbiorcow. Joanna Derc prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Metal — Derc” poinformowata, ze ostatniego zakupu kilofa
dokonata w dniu 21 lutego 2007 r. — kilof nie posiadat zadnych ostrzezen i zostal zakupiony w
catosci.

G. Laka, D. Kudera, M. Ostrowski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Mec
s.c. poinformowali, ze jedyny zakupiony przez tych przedsigbiorcow w dniu 21 marca 2007 r.
kilof zostat zakupiony w catosci i nie posiadat zadnych ostrzezen.

Kazimierz Rompkowski prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa P.P.U.H.
,»Romex” poinformowat, ze zakupu kilofow dokonywat dwukrotnie — w kwietniu i w lipcu 2007
r. Produkty zostaty zakupione w czg$ciach i nie posiadaty ostrzezen.

Anna Miniewicz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Centrum Budowlane
Jelesnia oraz PPUH E & S sp. z o.0. poinformowali, ze zakupione przez nich w dwoch
czesciach kilofy nie posiadaty zadnych ostrzezen.

Pigciu przedsigbiorcow o$wiadczylo, ze zakupione przez nich produkty posiadaty
ostrzezenia.

W pismie z dnia 18 lipca 2007 r. Prezes UOKiK zwrocit si¢ do strony postgpowania o

przedstawienie stanu magazynowego kilofow.



Przedsigbiorca bedacy strona postgpowania poinformowat, ze od stycznia 2003 r. do 5
czerwca 2007 r. zakupit 7 000 kilofoéw, z czego w 2007 r. — 1 470. Jednoczes$nie jednak strona
postepowania poinformowala, ze podajac ta liczbg ,,przeoczyta” 240 sztuk produktow, a wiec w
rzeczywistosci kupita w 2007 r. 1710 kiloféw. Ponadto, strona post¢powania przedstawita
zestawienie stanu magazynowego kilofow z ktérego wynika, ze w dniu 24 kwietnia 2007 r.
posiadata 449 kilofow, a w dniu 31 lipca 2007 r. — 230 kiloféw. Topex sp.j. P. Topolewicz, A.
Gackowski nie ustosunkowata si¢ natomiast do watpliwosci Prezesa UOKIiK dotyczacych duzej
liczby zakupionych produktéw i niewielkiej ilosci ich sprzedazy oraz stanu magazynowego w
2007 r. — z przekazanego przez nig bowiem dokumentu ,kierunki rozchodu kilofa 05A525 od
1.01.2003 do 5.06.2007 r.” wynika bowiem, ze od stycznia 2007 r. do 5 czerwca 2007 r.
wprowadzita na rynek zaledwie 166 sztuk.

W pismie z dnia 10 sierpnia 2007 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong postgpowania o
przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ z aktami i prawie do wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodéw i materialdw. Strona nie skorzystata z przystugujacych jej praw.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil.

Kilofy 2,5 kg zostalty wprowadzone na polski rynek przez przedsigbiorce Topex sp.j. P.
Topolewicz, A. Gackowski z siedzibag w Warszawie, ktory jest producentem w rozumieniu art. 3
pkt 2 lit. a) ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow i ponosi odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo produktow wprowadzonych na rynek na zasadach okreslonych w tej ustawie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 35, poz. 215), do wszczgtych 1 niezakonczonych
postgpowan w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Zgodnie z art. 10 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, producent zobowiazany
jest wprowadza¢ na rynek wylacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
ogolnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest produkt, ktory w zwyklych
lub innych, dajacych si¢ w sposdb uzasadniony przewidzie¢ warunkach jego uzywania, z
uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w zaleznosci od rodzaju produktu,
sposobu uruchomienia oraz wymogow instalacji 1 konserwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia
dla konsumentéw lub stwarza znikome zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym
uzywaniem 1 uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktory
nie spelnia wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow nie

jest produktem bezpiecznym.



Badania organoleptyczne przeprowadzone przez Inspekcje Handlowa wykazaty, ze we
wszystkich 5 zbadanych kilofach 2,5 kg stwierdzono nietrwate mocowanie elementow kilofow,
spowodowane zbyt luznym osadzeniem obucha na trzonku, co w opinii Inspekcji Handlowej
moze spowodowac osunigcie si¢ obucha na trzonku w trakcie uzytkowania produktu, co moze
doprowadzi¢ do zranienia uzytkownika.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK stwierdzit, ze kilofy 2,5 kg nie spetniaja
wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw. Jednakze,
Prezes UOKIK uznat, ze zagrozenie stwarzane przez ten produkt nie jest powazne w rozumieniu
art. 5 ust. 3 ustawy o og6lnym bezpieczenstwie produktow.

W toku postgpowania Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski z siedziba w Warszawie
oswiadczyta, iz wprowadzane przez nia na rynek kilofy sa sprzedawane w dwoéch czg$ciach.
Jednakze dwoéch dystrybutorow kilofow, do ktorych zwrocit si¢ Prezes UOKIK poinformowato,
ze zakupione przez nich kilofy zostaly im dostarczone w catosci. Rowniez kontrolowany przez
Inspekcje Handlowa sklep Praktiker we Wroctawiu podtrzymat stanowisko, iz polaczenia obu
czesci kilofa dokonal pracownik Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski.

Kontrola przeprowadzona przez Inspekcj¢ Handlowa na zlecenie Prezesa UOKIiK
potwierdzita, ze przedsigbiorca Marcin Kawa prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza pod nazwa
P.U.H. ,Martin” umieszcza na trzonkach kilofow begdacych przedmiotem postgpowania
ostrzezenia zapewniajace ich bezpieczne uzytkowanie. Jednakze informacje przekazane przez
cze$¢ dystrybutorow produktéw wskazuja, ze na rynku nadal znajduja si¢ kilofy nieposiadajace
ostrzezen. W zwiazku z tym, Prezes UOKIiK uznal dziatania podjgte przez strong postgpowania
za niewystarczajace do stwierdzenia, ze wyeliminowata ona zagrozenie stwarzane przez
produkt. W opinii Prezesa UOKIK, strona postgpowania powinna bowiem zamiescic
odpowiednie ostrzezenia réwniez na trzonkach produktow, ktére znajduja si¢ u dystrybutoréw.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Prezes UOKIiK nie uznal przekazanych przez strong
postgpowania informacji o liczbie wprowadzonych na rynek produktow za wiarygodne. Ze
zgromadzonego materialu i o§wiadczenia strony wynika bowiem, ze zakupita w 2007 r. 1710
sztuk kilofow. Réwnoczesnie jednak strona przedstawita liste dystrybutorow, ktorzy w okresie 1
stycznia 2007 r. - 24 kwietnia 2007 r. zakupili od niej zaledwie 166 sztuk kilofow oraz
zestawienie staniu magazynowego z ktérego wynika, iz w dniu 24 kwietnia 2007 r. znajdowato
si¢ tam 449 kilofow. Prezes UOKIK zwrocit si¢ do strony postgpowania o wyjasnienie tej
kwestii, ale Topex sp.j. P. Topolewicz, A. Gackowski nie ustosunkowala si¢ do tego pytania.

Uniemozliwilo to pelne wyjasnienie stanu faktycznego w tej sprawie.



Zastosowany przez Prezesa UOKIK $rodek okreslony w art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) ustawy
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow — majacy na celu nakazanie stronie postgpowania
dotaczenia do produktow znajdujacych si¢ na rynku informacji zapewniajacych konsumentom
ich bezpieczne uzytkowanie - jest adekwatny do zagrozenia stwarzanego przez produkt bedacy
przedmiotem postgpowania. W przypadku gdy dystrybutorzy nie posiadaja juz produktow
bedacych przedmiotem post¢gpowania, a tym samym nie jest mozliwe dotaczenie do nich
ostrzezen, strona postgpowania moze przedstawic¢ ich pisemne o$wiadczenie o nieposiadaniu w
sprzedazy kilofow 2,5 kg. Rowniez w przypadku gdy posiadane przez dystrybutoréw kilofy 2,5
kg posiadaja ostrzezenia, strona powinna przedstawi¢ Prezesowi UOKIiK potwierdzajace to
pisemne oswiadczenia tych przedsigbiorcow.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt jak w sentencji.

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktdw,
stanowi podstawg wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKIK rejestru produktéw
niebezpiecznych. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu prowadzenia rejestru produktow niebezpiecznych (Dz. U. Nr
87, poz. 814), w przypadku decyzji, ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
Prezes UOKIK dokonuje wpisu do rejestru z urzedu po uptywie terminu, od kiedy decyzja stata

si¢ ostateczna.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw
Dyrektor Departamentu Nadzoru Rynku
Urszula Szatkowska

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego od niniejszej
decyzji stronie nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwroci€ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1

Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Otrzymuje:

TOPEX sp. j.

P. Topolewicz, A. Gackowski
ul. Pograniczna 2/4

02 — 285 Warszawa
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