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Warszawa, 19 czerwca 2023 .

DECYZJA nr DNR-1/22/2023

Na podstawie:

1) art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiagzku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdlnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie o0golnego
bezpieczenstwa adaptera — przejsciowki PL-UK czarnej nr kat. EL-0174-BK i adaptera
— przejscidowki PL-UK biatej nr kat. EL-0174-WH, wprowadzonych na rynek przez
przedsigbiorce Tomasza Wojdg, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag
»TRANS-TEL” Tomasz Wojda w Pilawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow stwierdza, ze przedsigbiorca usungt przyczyny zagrozen stwarzanych
przez te produkty i umarza postepowanie administracyjne;

2) art. 33a ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 10 ust. 11 art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), za wprowadzenie
na rynek produktéw niespelniajacych wymagan bezpieczenstwa, tj. adaptera —
przejsciowki PL-UK czarnej nr kat. EL-0174-BK i adaptera — przejsciowki PL-UK
biatej nr kat. EL-0174-WH, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
naktada na przedsiebiorce Tomasza Wojdg, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
firma ,,TRANS-TEL” Tomasz Wojda w Pilawie Kar¢ pieni¢zng w wysokosci 25 000 zt
(stownie: dwadziescia pigé tysigcy ztotych 00/100), ptatng do budzetu panstwa.

Uzasadnienie
Pismem z 20 stycznia 2023 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

(dalej takze jako: ,,Pomorski WIIH”) przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. 22826 14 35 )
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i Konsumentow (dalej jako: ,,Prezes UOKIK” badz ,,organ nadzoru”) protokot wraz z aktami
kontroli nr: NR.8361.310.2022.BB.ES i NR.8361.11.2.2023.BB.ES dotyczacy adaptera —
przejsciowki PL-UK czarnej nr kat. EL-0174-BK i adaptera — przejsciowki PL-UK biatej nr
kat. EL-0174-WH (dalej takze jako: ,,przejsciowki” lub ,,produkty”), wprowadzonych na rynek
przez przedsigbiorce Tomasza Wojde, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
,TRANS-TEL” Tomasz Wojda w Pilawie.

Kwestionowane produkty to adaptery, przejSciowki proste, pozwalajace na podtaczenie
urzadzen elektrycznych z wtyczka typu UK do gniazdek stosowanych w Polsce. Obudowa
urzadzen wykonana jest z tworzywa sztucznego w kolorze odpowiednio: czarnym (adapter —
przejsciowka PL-UK nr kat. EL-0174-BK) i biatym (adapter — przejsciowka PL-UK nr kat. EL-
0174-WH). W toku kontroli Inspekcji Handlowej produkty sprzedawane byly na sztuki bez
opakowania (oryginalnie umieszczone w woreczkach zbiorczych po 20 sztuk). Podczas kontroli
inspektorzy Inspekcji Handlowej nie odnotowali jakichkolwiek oznaczen na opakowaniach
zbiorczych produktow, natomiast na samych przejSciowkach, na tworzywie sztucznym
wyttoczono informacje dotyczace natezenia, napigcia (6A; 250V ~ MAX) oraz znak CE.

W trakcie kontroli NR.8361.310.2022.BB.ES i NR.8361.11.2.2023.BB.ES inspektorzy
reprezentujacy Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej poddali
przejsciowki ocenie bezpieczenstwa na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222; dalej jako: ,ustawa
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow”), positkujac si¢ wymaganiami normy PN—IEC 60884-
1:2006+A1:2009+A2:2016 Gniazda wtyczkowe i wtyczki do uzythu domowego i podobnego.
Czesé 1: Wymagania ogolne oraz normy PN-IEC 60884-2-5:2021-03 Gniazda wtyczkowe
| wtyczki do uzytku domowego i podobnego. Czes¢ 2-5: Wymagania szczegolowe dla
rozgateznikow  wtyczkowych (dalej odpowiednio jako: ,norma PN-IEC 60884-
1:2006+A1:2009+A2:2016-01" i ,,norma PN-IEC 60884-2-5:2021-03").

Nastepnie probki produktow zostaty przekazane do badan w Laboratorium Badawczym
I Wzorujacym Zaktadéw Badan i Atestacji ,,ZETOM” im. Prof. F. Stauba w Katowicach,
bedacego jednostka badawcza posiadajaca akredytacje na przeprowadzanie badan
laboratoryjnych produktow w zakresie norm PN-IEC 60884-1:2006+A1:2009+A2:2016-01
i PN-IEC  60884-2-5:2021-03. Przeprowadzone badania laboratoryjne przejsciowek
(sprawozdanie z badan nr B/2022/276 z 14 grudnia 2022 r.) wykazaty, ze produkty nie spetniaja
wymagan bezpieczenstwa wskazanych w:
— pkt. 14.5 normy, w zwigzku z zastosowaniem w przedmiotowych przejSciowkach

wtyczkowych jednostronnego wtyku tulejki stykowej z kotkiem wtyczki, podczas gdy przy



wlozonej catkowicie wtyczce metaliczny styk powinien by¢ zapewniony co najmniej
Z dwoch przeciwnych stron kazdego kotka;

—  pkt. 14.6 normy, w zwigzku z niezastosowaniem w kotkach i tulejce stykowej materiatow
odpornych na korozj¢ i §cieranie (np. miedzi lub stopéw miedzi);

—  pkt. 28.1.1 normy, w zwiazku z zastosowaniem materialow izolacyjnych, ktére mogg by¢
poddane narazeniom termicznym pochodzenia elektrycznego, podatnych na wysoka
temperature 1 zar oraz podtrzymujacych ptomien; w dotaczonej do sprawozdania z badan
Nr 24/2022 z 14 grudnia 2022 r. opinii laboratorium, niespelnianie wymagania punktu
28.1.1 normy (badanie zagrozenia termicznego) stwarza zagrozenie zapalenia produktu.

Na podstawie ww. wynikow badan inspektorzy Inspekcji Handlowej dokonali szacowania

ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem produktoéw i okreslili je na poziomie wysokim.

Dowdd: sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr B/2022/276 z 14 grudnia 2022 r.
i opinia Nr 24/2022 z 14 grudnia 2022 r. - k. 9-20 akt kontroli Pomorskiego
WIIH.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIiK uznat za zasadne wszczgcie w tej sprawie
postgpowania administracyjnego na podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.
Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803; dalej jako: ,,Kodeks postepowania
administracyjnego”), pismem z 17 lutego 2023 r. Prezes UOKIiK powiadomit przedsigbiorce
Tomasza Wojdg, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ,,TRANS-TEL” Tomasz
Wojda w Pilawie (dalej jako: ,,strona postgpowania) o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie ogolnego bezpieczenstwa przejsciowek oraz w sprawie natozenia
kary za wprowadzenie na rynek produktu niespetniajgcego wymagan bezpieczenstwa. W tym
samym pismie organ nadzoru zwrocil si¢ do strony postegpowania o przekazanie informacji
i dowodow dotyczacych obrotu produktami bedgcymi przedmiotem postepowania, a takze

okreslenie roli w tym obrocie.

Dowad: pismo Prezesa UOKIK z 17 lutego 2023 r. - k. 3-5 akt postgpowania Prezesa
UOKIK.

W pismie z 1 marca 2023 r. strona postepowania przekazata wnioskowane przez Prezesa
UOKIiK informacje dotyczace liczby kwestionowanych przejsciowek: zakupionych,
wprowadzonych na rynek oraz bedacych w jej posiadaniu, wskazujac przy tym, ze produkty te

zostaly przez nig zakupione bezposrednio od chinskiego wytworcy. Wskazata réwniez, ze



przejsciowki nie byty oferowane bezposrednio konsumentom w sprzedazy detalicznej oraz
podata ceng sprzedazy produktéw netto. Strona postgpowania o§wiadczyla roOwniez, ze nie
odnotowata zadnych skarg ani reklamacji na produkty bedace przedmiotem postepowania,
a 0 stwierdzonych nieprawidlowosciach uzyskata wiedz¢ dopiero podczas kontroli Inspekcji
Handlowej. Wskazata przy tym, ze niezwlocznie zaprzestata sprzedazy produktoéw oraz
zobowigzata si¢ do podjecia dziatan naprawczych, niezbednych do wyeliminowania zagrozen

stwarzanych przez te adaptery.

Dowad: pismo z 1 marca 2023 r. z zalgcznikami - k. 6-17 akt postepowania Prezesa
UOKIK.

Postanowieniem z 20 marca 2023 r., wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktéw, Prezes UOKiIK wezwat strong postepowania do
usunigcia zagrozen stwarzanych przez kwestionowane przej$ciowki. Jednoczesnie wyznaczyt
stronie postgpowania termin 45 dni od dnia otrzymania postanowienia, na podjecie stosownych
dziatan i przedstawienie dowodoéw, wskazujagc przy tym, jakiego rodzaju dzialania strona
powinna podja¢ i jakie dowody przedstawi¢c na ich potwierdzenie. Przedmiotowe

postanowienie zostato dor¢czone stronie postepowania 23 marca 2023 r.

Dowdd: postanowienie Prezesa UOKIK z 20 marca 2023 r. - k. 18-20 akt postgpowania
Prezesa UOKIK.

Pismem z 26 kwietnia 2023 r. strona postgpowania wskazala na poinformowanie
wszystkich dystrybutorow przejsciowek o koniecznosci zaprzestania ich sprzedazy oraz zwrotu
posiadanych egzemplarzy produktow, a takze przekazata o$wiadczenia 19 dystrybutorow
0 nieposiadaniu przej$ciowek i faktury korygujace, potwierdzajace odbior tgcznie 2 481 sztuk
adapterow od 16 dystrybutorow. Strona postgpowania oswiadczyta ponadto, ze jeden
Z dystrybutoréw zakonczyl prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a z kolejnym brak
mozliwos$ci kontaktu (korespondencja zwrdcona przez operatora pocztowego z adnotacjg —
,wskazany adres nie istnieje”). Strona postepowania wskazala ponadto, ze wszystkie
przejsciowki wycofane z rynku wraz z posiadanymi przez nig egzemplarzami produktow
zostaly poddane utylizacji przez zewnetrzng firme zajmujaca si¢ recyklingiem urzadzen
elektronicznych, na co przedstawita stosowne dowody (formularz zgloszenia elektro-odpadoéw
do utylizacji oraz karte przekazania odpadoéw). Jednoczesnie, powotujac si¢ na catkowite
zastosowanie si¢ do zalecen organu nadzoru oraz wyeliminowanie zagrozenia, strona zwrocita

si¢ do organu nadzoru z prosbg o umorzenie postepowania administracyjnego.



Dowad: pismo strony postepowania z 26 kwietnia 2023 r. z zatacznikami - k. 21-84 akt

postepowania Prezesa UOKIK.

W pi$mie z 18 maja 2023 r. Prezes UOKIiK wezwat strong postgpowania do usunigcia
brakow formalnych przekazanych dowodow, wskazujac przy tym jakie braki i w jakim zakresie
nalezy usung¢. W tym samym pismie Prezes UOKIiK poinformowatl stron¢ postepowania
0 uprawnieniach przystugujacych jej na mocy art. 10 Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Dowad: pismo Prezesa UOKIK z 18 maja 2023 r. - k. 85-86 akt postepowania Prezesa
UOKIK.

Pismem z 25 maja 2023 r. strona postgpowania usuneta wskazane przez Prezesa UOKiK
braki formalne.

Dowad: pismo strony postepowania z 25 maja 2023 r. z zatacznikami - k. 87-106 akt
postgpowania Prezesa UOKIiK.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Przedsigbiorca Tomasz Wojda, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
,TRANS-TEL” Tomasz Wojda w Pilawie wprowadzit przejsciowki, bedace przedmiotem
postepowania, na polski rynek i petni role ich producenta w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b ustawy
0 ogbélnym bezpieczenstwie produktow. Zgodnie z tym przepisem, za producenta uznaje si¢
m.in. importera produktu, w przypadkach gdy wytworca nie prowadzi dziatalnosci w Unii
Europejskiej lub na terytorium panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W toku postepowania
prowadzonego przez Prezesa UOKIK przedsigbiorca przekazal dowody (w postaci
dokumentoéw SAD) oraz oswiadczyt, ze zakupil produkty od przedsiebiorcy z Chin, bedacego

ich wytworca.

Dowéd: pisSmo strony postepowania z 1 marca 2023 r. z zalgcznikami - k. 6-17 akt

postepowania Prezesa UOKIiK.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw, producent jest
zobowigzany wprowadza¢ na rynek wyltacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest produkt, ktory

w zwyktych lub innych, dajacych si¢ w sposdb uzasadniony przewidzie¢ warunkach jego



uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze w zalezno$ci od rodzaju
produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogéw instalacji i konserwacji, nie stwarza zadnego
zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego
zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia
1 zycia ludzkiego. Oceniajac bezpieczenstwo produktu, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktéw, uwzglednia si¢ réwniez wyglad produktu, jego
oznakowanie, ostrzezenia i instrukcje dotyczace jego uzytkowania oraz wszelkie inne
udostepniane konsumentowi wskazowki lub informacje dotyczace produktu. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktoéry nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 4 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, nie jest produktem
bezpiecznym.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, w przypadku
braku polskich szczegdétowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produktow lub norm
bedacych transpozycja norm europejskich uznanych przez Komisj¢ Europejska za zgodne
Z przepisami dotyczacymi ogdlnego bezpieczenstwa produktéw albo jezeli produkt nie jest
zgodny z tymi normami, bezpieczenstwo produktu ocenia si¢, w szczegodlnosci
Z uwzglednieniem spetnienia wymagan wynikajacych z dobrowolnych norm krajowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycja norm europejskich innych, niz normy
uznane przez Komisj¢ Europejska za zgodne z przepisami dotyczacymi ogolnego
bezpieczenstwa produktow. Normy PN-IEC 60884-1:2006+A1:2009+A2:2016-01 i PN-IEC
60884-2-5:2021-03 sg wyzej opisanym rodzajem norm, dlatego Prezes UOKIiK dokonat oceny
bezpieczenstwa adapterow uwzgledniajac okreslone w nich wymagania.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow, organ nadzoru
wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktu, w przypadku
gdy z ustalen kontroli wynika znaczne prawdopodobienstwo, ze produkt nie spetnia ogoélnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

Podstawe do wszczecia postegpowania administracyjnego w sprawie o0golnego
bezpieczenstwa przejsciowek stanowily ustalenia inspektorow Inspekcji Handlowej
wskazujagce na znaczne prawdopodobienstwo, ze produkty te nie spelniaja wymagan
bezpieczenstwa. Badania organoleptyczne przeprowadzone przez inspektorow Inspekcji
Handlowej oraz badania laboratoryjne przeprowadzone w akredytowanej jednostce badawczej
— Laboratorium Badawczym 1 Wzorujacym Zaktadéw Badan i Atestacji ,,ZETOM” im. Prof.
F. Stauba w Katowicach, wykazaty, ze produkty nie spelniaja wymagan bezpieczenstwa

w zakresie:



— pkt. 14.5 normy, w zwigzku z zastosowaniem w przedmiotowych przejSciowkach
wtyczkowych jednostronnego wtyku tulejki stykowej z kotkiem wtyczki, podczas gdy przy
wtozonej catkowicie wtyczce metaliczny styk powinien by¢ zapewniony co najmniej
Z dwoch przeciwnych stron kazdego kotka;

—  pkt. 14.6 normy, w zwigzku z niezastosowaniem w kotkach i tulejce stykowej materiatow
odpornych na korozj¢ i §cieranie (np. miedzi lub stopéw miedzi);

—  pkt. 28.1.1 normy, w zwiazku z zastosowaniem materialow izolacyjnych, ktore mogg by¢
poddane narazeniom termicznym pochodzenia elektrycznego, podatnych na wysoka
temperature i1 zar oraz podtrzymujacych ptomien.

Stwierdzone nieprawidtowosci, w szczegdlnosci niespelnianie wymagania punktu

28.1.1 normy (badanie zagrozenia termicznego), stwarza zagrozenie zapalenia produktu, co

z kolei niesie za sobg ryzyko pozaru i poparzenia.

Dowdd: Sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr B/2022/276 z 14 grudnia 2022 r.
i opinia Nr 24/2022 z 14 grudnia 2022 r. - k. 9-20 akt kontroli Pomorskiego
WIIH.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Prezes UOKIiK podzielil opini¢ inspektorow
reprezentujagcych Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej i uznal, ze
kwestionowane produkty nie spetniajg wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogdlnym
bezpieczenstwie produktow oraz mogg stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentow.

Przedsigbiorca bedacy strong niniejszego postgpowania nie zakwestionowat
powyzszych ustalen i podjat dziatania majace na celu wyeliminowanie stwarzanych przez
produkty zagrozen. W $wietle art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow, jesli producent lub dystrybutor usunat przyczyny zagrozen, Prezes UOKIK wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze strona postgpowania W latach
2021-2022 zakupita 130 000 sztuk adapterow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-BK oraz
50 000 sztuk adapteréow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH, z czego na rynek
wprowadzonych zostato 104 770 sztuk adapteréow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-BK
oraz 49 660 sztuk adapterow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH, ktore dostarczono
tacznie 38 dystrybutorom.

W ramach dzialan majacych na celu wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez
produkty strona postgpowania skontaktowata si¢ z odbiorcami kwestionowanych przejsciowek,

informujac ich o nieprawidlowosciach oraz o konieczno$ci wstrzymania sprzedazy, a takze



zwrotu posiadanych egzemplarzy produktéow. Na skutek ww. dziatan strona postepowania
wycofata z rynku 1 864 sztuki adapteréw — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-BK oraz 617
sztuk adapterow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH, zwrdoconych przez 16
dystrybutorow. Ponadto uzyskata oswiadczenia od 19 dystrybutoréw, potwierdzajgce
nieposiadanie kwestionowanych produktéw. Strona postgpowania udowodnita brak
mozliwo$ci uzyskania stosowanych dokumentow od pozostalych dwoch dystrybutorow
przejsciowek, z uwagi na brak mozliwosci kontaktu z tymi podmiotami. Egzemplarze
produktéw wycofanych z rynku wraz z adapterami, ktore znajdowaly si¢ w posiadaniu strony
postgpowania zostaty zutylizowane przez zewnetrzng firme zajmujacg sie utylizacja elektro-
odpadow, co znalazto potwierdzenie w przekazanym przez stron¢ materiale dowodowym.

Majac na wzgledzie dowody przekazane w ramach niniejszego postgpowania, organ
nadzoru uznal, ze strona postepowania usun¢ta przyczyny zagrozen stwarzanych przez
kwestionowane przejscidowki, co stanowi przestanke do umorzenia postgpowania W Sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktow na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow.

Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze Prezes UOKIK uznal, iz produkty bedace
przedmiotem postgpowania nie spetniaja ogdlnych wymagan bezpieczenstwa okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, wprowadzajacy je na rynek
przedsigbiorca Tomasz Wojda, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma ,,TRANS-TEL”
Tomasz Wojda w Pilawie naruszyt obowiazek okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy 0 ogdlnym
bezpieczenstwie produktow. Wyczerpuje to przestanki okreslone wart. 33a ust. 2 pkt 2
powyzsze] ustawy. Zgodnie z art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktéw za wprowadzenie na rynek produktu niespeiniajagcego wymagan bezpieczenstwa
Prezes UOKIiK moze natozy¢ na producenta kare pieniezng w wysokosci do 100 000 zt.

Kary pieni¢zne naktadane przez Prezesa UOKIiK na producentéw na podstawie art. 33a
ust. 2 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktoéw majg charakter fakultatywny.
Naktadanie ich — wzglednie samo zagrozenie nimi — stanowi istotny instrument, ktéry ma na
celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepisOw ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie
produktow przez podmioty. Kara pieni¢zna nakladana przez organ nadzoru ma charakter
represyjno—wychowawczy i jest nakladana oraz wykonywana w celu zachowania, a takze
przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego. Ma ona na celu prewencje,
tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak rowniez represje, czyli ma

stanowi¢ odczuwalng dolegliwo$¢ za jej naruszenie.



Ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow nie zawiera zamknigtego katalogu
przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ kar naktadanych na przedsigbiorcow.
Art. 33a ust. 4 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie stanowi, ze wysoko$¢ kary ustala si¢
uwzgledniajac w szczegdlnosci stopien oraz okolicznos$ci naruszenia obowigzkéw. Mozliwos¢
zastosowania dolegliwo$ci finansowej nie jest uzalezniona od wyeliminowania przez
producenta zagrozenia stwarzanego przez produkt, od podjecia wspolpracy z organem nadzoru
ani od braku wiedzy o tym, ze wprowadzany na rynek produkt nie jest bezpieczny.

Biorgc pod uwage powyzsze, przy ustalaniu wysokosci kary organ nadzoru uwzglednit
w szczegolnosci stopien oraz okoliczno$ci naruszenia obowigzkdéw przez stron¢ postgpowania,
jak rowniez liczbe produktow wprowadzonych na rynek. Dziatalno$¢ strony postepowania ma
charakter profesjonalny (zawodowy), co oznacza, ze konsumenci majg prawo oczekiwaé, iz
produkty wprowadzane na rynek przez tego przedsigbiorce beda spelnialy wymagania
bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
w okreslonej dziedzinie nalezy oczekiwaé znajomosci przepisOw prawnych, regulujacych ta
dziatalnos¢, w stopniu wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (vide wyrok NSA OZ
w Gdansku z 29 listopada 2000 r., I SA/Gd 1185/98: Kazda osoba przystepujgca bowiem do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej winna by¢ zorientowana w przepisach prawnych
regulujgcych te dzialalnosc).

W niniejszym postepowaniu za okoliczno$¢ obcigzajacg Prezes UOKIK uznat fakt, ze
strona postgpowania przez ponad rok wprowadzita na rynek bardzo duza liczbg¢ produktéw
niespelniajacych wymagan bezpieczenstwa 1 stwarzajacych zagrozenie dla konsumentow
(104 770 sztuk adapteréow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-BK oraz 49 660 sztuk
adapteréw — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH). Za okoliczno$¢ obcigzajacg Prezes
UOKIiK uznal ponadto wysoki poziom ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem produktow (tj.
ryzyka wystgpienia poparzen lub pozaru). Dodatkowo przewazajaca wigkszos¢ tych produktow
znajduje si¢ wcigz u konsumentéw i naraza ich na ryzyko poparzenia lub pozaru. W toku
postepowania strona wycofata zaledwie 1,6 % wszystkich wprowadzonych na rynek
egzemplarzy. Okolicznoscig obcigzajaca przedsigbiorce jest rowniez fakt, ze byt on juz
wczesniej strong postepowania W sprawie 0golnego bezpieczenstwa tozsamego rodzajowo
produktu (zakonczonego decyzja Prezesa UOKIiK nr DNR-1/83/2015 z 7 wrze$nia 2015 r.
umarzajgca postepowanie w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa adaptera-przejsciowki 16A,
250V, China SBL.CE, PAT na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogolnym

bezpieczenstwie produktow).



Z kolei na korzy$¢ strony postepowania Prezes UOKIK potraktowat okoliczno$é jej
sprawnej wspodlpracy z organem nadzoru, skutkujgcej m.in. wykonaniem w terminie
postanowienia Prezesa UOKIiK, wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogdélnym
bezpieczenstwie produktow i podjeciem dziatan naprawczych eliminujgcych zagrozenia
stwarzane przez produkty bedace przedmiotem postepowania.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow kryterium pomocniczym przy okresleniu wysokosci kary pieni¢znej jest wysokos¢
korzys$ci majatkowej osiggnietej przez stron¢ postgpowania ze sprzedazy produktow bedacych
jego przedmiotem. Korzy$¢ osiagnieta ze sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanych produktow,
ktére nie spetniajg ogdlnych wymagan bezpieczenstwa i $redniej ceny sprzedazy uzyskanej
przez stron¢ postepowania. Przy ustalaniu ceny sprzedazy jednej sztuki produktu Prezes
UOKIK oparl si¢ na o§wiadczeniu strony postepowania, z ktorego wynikato, ze §rednia cena
sprzedazy adaptera — przej$ciowki PL-UK nr kat. EL-0174-BK wynosita 1,32 z1, a $rednia cena
sprzedazy adaptera — przejsciowki PL-UK nr kat. EL-0174-WH wynosita 1,45 zt. W zwigzku
z tym oszacowana korzys¢ majatkowa ze sprzedazy 102 906 sztuk adapterow — przejsciowek
PL-UK nr kat. EL-0174-BK wyniosta 135 835,92 zi. Natomiast korzy$¢ majatkowa ze
sprzedazy 49 043 sztuk adapterow — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH wyniosta
71112,35 zt. Daje to tagczng korzy$¢ majatkowa ze sprzedazy produktow bedacych
przedmiotem postepowania w wysokosci 206 948,27 zt. Przy okreslaniu korzySci majatkowe;j
Prezes UOKIiK uwzglednit fakt, ze strona postepowania przekazata dowody potwierdzajgce
wycofanie z rynku 1 864 sztuk adapterow — przejscidowek PL-UK nr kat. EL-0174-BK oraz 617
sztuk adapteréw — przejsciowek PL-UK nr kat. EL-0174-WH, ktore zostaty zniszczone wraz
Z egzemplarzami produktow, ktore nie zostaly wprowadzone na rynek a byty w posiadaniu
strony postepowania (dowod: faktury korygujace, formularz zgloszenia elektro-odpadow do
utylizacji oraz karta przekazania odpadow).

Wymierzajac powyzsza Karg, Prezes UOKIK uwzglednit wagg naruszenia przez strong
postepowania przepisOw o ogdélnym bezpieczenstwie produktow. Nalezy zauwazy¢, ze
adaptery wprowadzone na rynek przez stron¢ postgpowania stwarzaja ryzyko poparzenia
uzytkownikow | wystapienia pozaru, na skutek mozliwego zapalenia si¢ produktow, Co stanowi
niewatpliwie zagrozenie dla zdrowia konsumentow. W opinii Prezesa UOKIK kara okreslona
w sentencji decyzji jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, spetni swoj skutek prewencyjny
1 skloni przedsigbiorce do nienaruszania przepisow z zakresu ogolnego bezpieczenstwa

produktow.
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Ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktéw nie zawiera regulacji okreslajacych
mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia kary i poprzestania na pouczeniu. Natomiast stosownie
do przepisu art. 26 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow w zakresie nieuregulowanym
ustawg do postepowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. W zwigzku z tym, w przypadku niniejszego
postgpowania zastosowanie ma art. 189f Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest
znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub za to samo zachowanie prawomocng
decyzja na stron¢ zostala uprzednio natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny
uprawniony organ administracji publicznej i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby
by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.

Powolujac si¢ na prezentowane w doktrynie stanowisko (,,Nowe instytucje” 2017, wyd.
1, Legalis), przez wagg naruszenia prawa nalezy rozumie¢ istotno$¢, skalg skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktére zostaly przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowigzku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa; dziatalnosci, na ktorej regulacje
prawna si¢ on sktada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy. O tym wiec, ze waga naruszenia prawa
jest znikoma bedzie mozna powiedzie¢ wowczas, gdy wywotane przez nie skutki sg niewielkie,
czyli dotknegly matej liczby podmiotow 1 nie zaburzyly przebiegu proceséw spoteczno-
gospodarczych, a jednocze$nie — nie wigzato si¢ ono z unicestwieniem lub znaczng ingerencja
w dobro chronione dang sankcja i nie miato istotnego wplywu na calo$ciowa ocen¢ zgodnos$ci
z prawem  dzialalnoSci, ktorej czescig regulacji  jest zlamany obowigzek
administracyjnoprawny. Innymi stowy, znikome naruszenie prawa to naruszenie nieistotne,
takie ktore nie wywotlalo negatywnych nastepstw dla wartosci podlegajacych ochronie.
Rozstrzygajac, czy naruszenie obowigzku cigzacego na stronie mozna na podstawie
okolicznosci faktycznych sprawy uzna¢ za czyn stanowigcy naruszenie prawa w stopniu
znikomym, nalezy odwotac¢ si¢ do sposobu weryfikacji tego stopnia, wypracowanego w prawie
karnym (m.in. wyrok SN z 15 pazdziernika 2014 r., sygn. Il SK 47/13). Wyznacznikiem dla
dokonania oceny znikomego naruszenia prawa beda okolicznos$ci wynikajace z art. 115 § 2
Kodeksu karnego, uwzgledniajagce: rodzaj i1 charakter naruszonego dobra, rozmiary
wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb 1 okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowiazkow, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj

naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.
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Dokonujac oceny naruszenia prawa jakiego dopuscila si¢ strona postepowania nalezy
podkresli¢, ze dobrem chronionym przez ustawe o ogdlnym bezpieczenstwie produktow jest
zdrowie i zycie konsumentow. Strona postepowania W latach 20212022 wprowadzala na
rynek produkty niespetniajgce wymagan w zakresie bezpieczenstwa. Ponadto, z uwagi na duza
liczbe wadliwych przejscidowek wprowadzonych na rynek przez strong¢ postepowania (tacznie
ponad 150 000 sztuk), zasi¢g naruszenia prawa byt znaczny, a konsumenci zostali narazeni na
wysokie ryzyko (zwiazane z mozliwoscig poparzenia lub wystapienia pozaru). Podkresli¢
réwniez trzeba, ze pomimo podjecia przez strong postgpowania wspotpracy z organem nadzoru
i przeprowadzenia dziatan naprawczych w stosunku do kwestionowanych produktow,
W posiadaniu konsumentow nadal znajduje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ wprowadzanych na
rynek produktéw (strona postgpowania wycofala tacznie 2481 sztuk przejSciowek
wprowadzonych na rynek, co stanowi niewiele ponad 1,6 % tacznej liczby produktow
wprowadzonych na rynek), a wiec konsumenci w dalszym ciggu sg narazeni na zagrozenia
stwarzane przez te produkty.

Z uwagi na powyzsze Prezes UOKIK uznal, Ze zasigg naruszenia prawa byt znaczny,
a konsumenci zostali narazeni na zagrozenie zdrowia. Reasumujac, na skutek wprowadzenia
na rynek kwestionowanych produktow, dobro chronione jakim jest zdrowie i zycie
konsumentow zostalo w wysokim stopniu naruszone.

W niniejszej sprawie strona postepowania zaprzestata naruszenia prawa poprzez
podjecie dziatan na rzecz eliminacji zagrozen stwarzanych przez przejsciowki, polegajacych na
wstrzymaniu sprzedazy tych produktow, ich wycofaniu z rynku oraz zniszczeniu wraz
z adapterami, ktore nie byly wprowadzone na rynek. Jednak drugi warunek — przestanka
znikomej wagi naruszenia prawa — nie znajduje w tej sprawie zastosowania.

Skoro warunki z przestanki wskazanej w art. 189f §1 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego musza by¢ spetnione tacznie a warunek znikomosci, jak zostato to wykazane
powyzej, nie zostal spelniony, odstapienie na podstawie tej przestanki od naktadania kary
I poprzestanie na pouczeniu jest niemozliwe.

Rowniez odstgpienie od nalozenia kary na podstawie drugiej z przestanek
wymienionych w ww. przepisie nie jest mozliwe, poniewaz Prezes UOKIK nie dysponuje
wiedzg na temat uprzedniego natozenia na stron¢ postepowania prawomocna decyzja
administracyjnej kary pienieznej za to samo zachowanie przez inny uprawniony organ
administracji publicznej, strona postepowania rowniez nie informowata organu o takiej

okolicznosci.
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Ostatnia z przestanek odstgpienia od kary 1 poprzestania na pouczeniu zostata
sformutowana w art. 189f § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w zwigzku z § 2 tego
przepisu i wigze si¢ z wydaniem postanowienia. Do czasu wydania niniejszej decyzji Prezes
UOKIK nie wydat postanowienia, o ktérym mowa w art. 189f § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a zatem na podstawie tej przestanki nie moglo doj$¢ do odstgpienia od
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestania na pouczeniu.

W $wietle zgromadzonego materialu dowodowego organ nadzoru uznat za celowe
wymierzenie kary pieni¢znej w wysokosci 25 000 zt (stownie: dwadziescia pigc tysiecy ztotych
00/100), ktora w okolicznosciach niniejszej sprawy spetni swoj skutek prewencyjno-represyjny
i sktoni przedsigbiorce do nienaruszania w przysziosci przepiséw z zakresu ogdlnego
bezpieczenstwa produktow.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 i ust. 7 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, kare
pieniezna nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UOKiK
na konto Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: NBP O/O Warszawa 51 1010 1010
0078 7822 3100 0000.

W zwiagzku z powyzszym Prezes UOKIK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie:

1) Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803), w zwigzku
Z art. 26 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o0 ogélnym bezpieczenstwie produktéow (Dz. U.
22021 r. poz. 222), strona postepowania moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji, zwrocic si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2) Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 259, 803) strona postgpowania moze wnie$¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez
skorzystania z prawa do zwroOcenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
W przypadku skorzystania z uprawnienia wskazanego w pkt 2 niniejszego pouczenia
I zakwestionowania rozstrzygnigcia zawartego w pkt 1 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
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3)

w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.

W sprawie wysokosci oraz szczegdélowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), strona postgpowania zobowigzana

jestuisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt. W przypadku zakwestionowania rozstrzygniecia
zawartego w pkt 2 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z § 1 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona postepowania

zobowigzana jest uiSci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od warto$ci
przedmiotu zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
naleznos¢ pieniezna wynosi do 10 000 zt — 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 100 zl;

b) jezeli ustalona przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nalezno$¢ pienigzna opiewa na kwote ponad 10 000 zt do 50 000 zt — 3 % warto$ci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zi;

c) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nalezno$¢ pieniezna opiewa na kwote ponad 50 000 zt do 100 000 zt — 2 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500 zt.

Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia, wpis uiszcza si¢ gotdowka do kasy Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac

tytut wplaty oraz rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 1 art. 246 § 1 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi stronie

postgpowania sktadajacej skarge na decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie przystuguje

mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy W zakresie catkowitym Iub

czgsciowym, na jej wniosek zlozony przed wszczgciem — postgpowania
sadowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na zwolnieniu od kosztéw
sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sagdowych. Wymogi formalne
wniosku okreslone zostalty w art. 252 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
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4) Na podstawie art. 127a § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
wydal decyzje. Z dniem doreczenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentoéw oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

zup. PREZESA
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Nadzoru Rynku
Katarzyna Bednarz
/podpis elektroniczny/
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