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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF2-411/23/01/IB/k Warszawa 2001.11.7¢

DECYZJA Nt DDF 69/2001

Na podstawie art. 104 kpa i art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie
niewykonania w terminie obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na nabyciu
przez PP Porty Lotnicze udzialéw w kapitale zakladowym spolki LOT Uslugi Lotniskowe
w Gdansku Sp. z o.0. w liczbie powodujacej uzyskanie co najmniej 25% glosow na
zgromadzeniu wspdlnikéw, naklada na PP Porty Lotnicze z siedziba w Warszawie kare
pieni¢zna - platna do budzetu panstwa - w wysokosci 1.700 EUROQ (slownie: tysiac siedemset
EURO), co przeliczone zgodnie z art. 115 ww. ustawy stanowi rownowartoé¢ 6.552,50 z1.
(slownie: szed¢ tysiecy pie¢set pigédziesiat dwa zlote 50/100 groszy).

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2001 r. PP Porty Lotnicze z siedziba w Warszawie, zwane dalej PPL,
dzialajac zgodnie z art. 11 - obowiazujacej do 31 marca 2001 r. - ustawy z dnia
24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu prakiykom monopolistyeznym i ochronie interesow
konsumentéw (Dz. U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547), zwanej dalej ustawa antymonopolowa,
zglosilo Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanemu dalej organem
antymonopolowym, zamiar laczenia przedsigbiorcow polegajacege na nabyciu przez PPL
udzialow w_kapitale zakladowym spélki LOT Uslugi Lotniskowe w Gdansku Sp. z o.0.
z siedziba w Gdansku, zwanej dalej LOT ULG, w liczbie powodujacej osiagniecie 50% glosoéw
na zgromadzeniu wspélnikow. QOrgan antymonopolowy, po przeprowadzeniu postgpowania
w sprawie zgloszonego zamiaru laczenia, dzialajac na podstawie art. 11 a ust. 3 ustawy
antymonopolowej w zawiadomieniu z dnia 12 marca 2001 r. nie zglosil zastrzezen do ww.
zamiaru laczenia.

Z analizy dokumentéw przedstawionych organowi antymonopolowemu przez PPL

‘wynika, ze zamiar nabycia przez PPL udzialow w kapitale LOT ULG zostal wyrazony

w umowie sprzedazy udzialow spolki zawartej w dniu 29 grudnia 2000 r. miedzy PPL
1 Polskimi Liniami Lotniczymi LOT S.A. z siedziba w Warszawie, zwanymi dalej PLL LOT.
Strony zawartej umowy, PPL i PLL LOT, postanowily, ze PLL LOT - jako wlasciciel 1.290
rownych 1 niepodzielnych udzialéw LOT ULG - sprzeda, a PPL kupi 645 udzialow LOT ULG.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowej zgloszenie organowi antymonopolowemu
ww. zamiaru laczenia powinno bylo zostaé¢ dokonane przez PPL w terminie czternastu dni od
daty jego powstania. Uznajac date zawarcia przez PPL i PLL LOT umowy sprzedazy udzialow
LOT ULG za moment powstania zamiaru laczemia, zgloszenie ww. zamiaru organowi
antymonopolowemu powinno zosta¢ dokonane najpéZniej 12 stycznia 2001 r. PPL zgloszenia




zamiaru laczenia dokonato w dniu 26 lutego 2001 1., a wige z przekroczeniem ustawowego
terminu, :

Z dniem 1 kwietnia 2001 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2000 1. 0 ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319), zwana dalej ustaws,
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Po ustal iu, 2o zamiar nabycia przez PPL udzialéw
W kapitale zakladowym LOT ULG spelnia przestanki ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw konieczne do powstania obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji, organ
antymonopolowy dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
W zwigzku z art. 101 ust. 1 pkt 1, wszezgl w dniu 13 czerwea 2001 r. wobec PPL postgpowanie
W sprawie nalozenia kary pienigznej za niewykonywanie obowigzku zgloszenia zamiaru
koncentracji polegajgcej na nabyciu przez PPL udzialéw w kapitale zakladowym sp6tki LOT
ULG w liczbie powodujacej uzyskanie co najmnicj 25% gloséw na zgromadzeniu wspélnikéw.

Pismem z dnia 22 czerwca 2001 r., znak: DDF2-411/22/23/01/IBk organ
antymonopolowy zwrécil si¢ do PPL o przekazania kopii rachunku wynikéw za 2000 r.
Nastepnie pismem z dnia 11 lipca 2001 r., znak: DDF2-411/23/01/IB/k, (sprostowanym
pismem z dnia 28 wrzeénia 2001 1.) organ antymonopolowy, dzialajac zgodnie z art. 65 ust. 3
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zawiadomil PPL o zaliczeniu w poczet
dowodéw w postepowaniu w sprawie nalozenia kary pienigznej za niewykonanie obowigzku
zgloszenia zamiaru koncentracji informacii, uzyskanych w trakcie prowadzonego wezesniej
posigpowania w sprawie zamiaru ww. koncentracji, zawartych w zgloszeniu PPL z dnia
21 lutego 2001 r., znak: PPL/ND/72-2/2001.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 obowiazujacej do 31 marca 2001 r., ustawy
antymonopolowej, zamiar lsczenia przedsigbiorcéw w przypadkach okreslonych w art. 11
ust. 2 ustawy podlegal obowigzkowi zgloszenia organowi antymonopolowemu w terminie
14 dni od dokonanis czynnosci, z kt6ra ustawa wiaze ten obowiazek.

Jak wynika z posiadanych przez organ antymonopolowy dokumentdéw, w przypadku
Zamiaru laczenia polegajacego na nabyciu przez PPL udzialéw w kapitale zakladowym LOT
ULG zostaly spetnione obie przestanki art. 11 ust, 2 pkt 3 ustawy antymonopolowej konieczne
do  zaistnienia obowigzku  dokonania zgloszenia zamiaru laczenia organowi
antymonopolowemu, tzn. laczna wartosé rocznej sprzedazy towaréw w rozumieniu art. 11
ust. 4 ustawy antymonopolowej obu Iaczacych sig przedsigbiorcéw - w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok dokonania zgloszenia zamiaru laczenia - przekroczyla 25 mln EURO oraz
PPL w wyniku realizacji planowanego laczenia zamierzat nabyé udzialy w kapitale
zakladowym LOT ULG w liczbie powodujacej osiagnigcie 50% gloséw na Zgromadzeniu
wspolnikéw. Zamiar nabycia przez PPL udzialéw w kapitale zakladowym LOT ULG spehnia
réwniez konieczne do powstania obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji przestanki art. 12
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Jednoczesnie przedmiotowy zamiar
koncentracji nie spelnia Zadnej z przestanek art. 13 tejze ustawy.

Z przedstawionych przez strong dokumentéw wynika, ze skonkretyzowanic zamiaru
nabycie przez PPL udzialéw w kapitale zakladowym LOT ULG nastgpilo 29 grudnia 2000 r.,
tj. w dniu zawarcia przez PPL i PLL LOT umowy sprzedazy udzistéw spétki LOT ULG.
Zgloszenie zamiaru taczenia powinno Wwige zostaé dokonane najpézniej do 12 stycznia 2001 r.,
nastapilo natomiast w dniu 26 lutego 2001 1., a Wige Z przekroczeniem ustawowego terminu,
o ktérym byla mowa w art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowe;.




W pismie z dnia 14 sierpnia 2001 r., znak: ND-NR-RO-MT -37- 01, PPL podkresla, ze
w zawartej w dniu 29 grudnia 2000 r. umowie sprzedazy udzialéw LOT ULG zostaly zawarte
warunki zawieszajace jej wykonanie. Warunkami tymi bylo: Wyrazenie przez organ
antymonopolowy zgody.na planowana transakcje, uzyskanie zezwolenia zgromadzenia
wspélnikéw LOT ULG na dokonanie transakeji, a takse uzyskanie wszelkich koniecznych
zgod, zezwolen i decyzji organéw PPL, PLL LOT, organéw administracji i innych oséb
trzecich koniecznych do wykonania zawartej umowy. Jednoczeénie strona Wwyjaénia,
Ze stosowne uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie transakcji polegajacej na
nabyciu przez PPL od PLL LOT 50% udzialéw w kapitale zakladowym LOT ULG zostaly
podjete przez zgromadzenia wspdlnikéw przedsiebiorcéw bedacych uczestnikami planowanej
transakcji w dniu 7 czerwea 2001 1., a wige po wyrazeniu w dniu 12 marca 2001 r. przez organ
antymonopolowy zgody na dokonanie ww. transakcji. Ponadto stroma wyjaénia, ze
przeniesiende przez PLL LOT wiasnoéci udzialéw LOT ULG na PPL nastapilo w zamian za
wymagane przez nig od PLL LOT naleznoéci. Zdaniem strony posiadanie przez PLL i PLL
LOT po 50% udzialéow w kapitale zakladowym spolki LOT ULG pozwoli na lepsze
zarzadzanie spolka i lepsze wykorzystanie potencjalu ekonomicznego spolek. W opinii strony
zmiana struktury wspélnikéw LOT ULG przyezyni sie do obnizenia kosztéw i zwigkszenia
mozliwodci pozyskania nowych zrédel finansowania w zwiazku z prowadzons przez obu
wapdlnikoéw dzialalnodcia zwiazang ze $wiadczeniem usfug lotniczych, a w konsekwencji
zapewni spolce sprawniejsze i bezpieczniejsze funkcjonowanie.

Ze zhozonych organowi antymonopolowemu wyjaénien wynika, ze niezgloszenie przez
PPL planowanego nabycia udzialéw w kapitale zakladowym LOT ULG w ustawowym
terminie spowodowane bylo bledns interpretacja przepisow antymonopolowych w zakresie
zaistnienia obowiazku zgloszenia zamiaru laczenia. Strona blednie uznala, ze zawarcie
W umowie sprzedazy udzialéw LOT ULG warunku zawieszajacego jej zrealizowanie do
momentu powiadomienia jej przez organ antymonopolowy o braku zastrzezen do zamiaru
planowanej transakcji pozwala na dokonanie stosownego zgloszenia po uplywie 14 dni od
Zawarcia umowy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania organ antymonopolowy postanowil na
podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nalozy¢ na PPL
kare pienigzna za niedokonanie w terminie zgloszenia zamiaru koncentracji. Powolany przepis
przewiduje mozliwos¢ nalozenia na przedsigbiorce kary pienigznej do wysokosci stanowiace;
rownowartoéé od 1.000 do 50.000 EURO, jezeli przedsigbiorca, choéby nieumyslnie, nie
wykonuje obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji. Korzystajac z prawa naloZenia na
przedsigbiorce kary pienigznej za niewykonanie obowiazku zgloszenia organ antymonopolowy
postanowil nalozy¢ na PPL kara pieniezna w wysokosci stanowiacej réwnowartosé 1.700
EURO przeliczonych na zlote zgodnie z art. 115 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw.

Naldadajge na PPL kare pieni¢zng za niewykonanie w terminie obowigzku zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw organ antymonopolowy uznal, ze bledna interpretacja
przepiséw  antymonopolowych nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla niewykonania
W ustawowym terminie obowiazku zgloszenia. Organ antymonopolowy ustalajac wysokos¢
kary za niewykonanie w terminie obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji wziat jednak pod
uwaga niewielki okres przekroczenia ustawowego terminu zgloszenia planowanej transakeji
oraz fakt, ze niezgloszenie przez PPL zamiaru koncentracji nie mialo znamion zlej woli
1 z chwila zweryfikowania blednego stanowiska PPL co do obowiazku wynikajacego
W przepiséw antymonopolowych - przedsigbiorstwo zgloszenia takiego dokonato.

Stad orzeka sig jak w sentencji.




Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Karg pienigzna nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji na
konto: NBP O/O Warszawa 10101010- 7878- 223- 1.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Otrzymuie: '
PP Porty Lotnicze

ul. Zwirki i Wigury 1
00- 906 Warszawa




