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Lublin, dnia 28 grudnia 2010 r.
RLU-411-2/10/RD

DECYZJA NR RLU 30/2010

I. Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6
tej ustawy i § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w
sprawie wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 107 poz. 887 ), po przeprowadzeniu post¢gpowania
antymonopolowego wszczgtego z urzedu przeciwko Gminie Michatowo,

- dzialajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
uznaje si¢ za ograniczajaca konkurencj¢ praktyke Gminy Michalowo polegajaca na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug przyjgcia, odzyskiwania i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, pochodzacych z terenu Gminy Michatowo
poprzez stosowanie od dnia 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. nieuczciwych, zawyzonych
oplat za przyjecie, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych pochodzacych z
terenu Gminy Michatowo na gminnym sktadowisku tych odpadéw we wsi Odnoga,

co stanowi naruszenie art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow i stwierdza si¢ zaniechanie jej stosowania od dnia 1.01.2010 r.

II. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 ze zm.) oraz stosownie
do art. 33 ust. 6 tej ustawy i § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 107 poz. 887),

- dzialajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
naklada si¢ na Gming Michalowo kare pieni¢zng w wysokosci 14 278,- zt (stownie:
czternascie tysiecy dwiescie siedemdziesiat osiem ztote), ptatna do budzetu panstwa,
w zwiazku z dopuszczeniem si¢ naruszenia zakazu okreslonego w art. 9 ust. 1 i
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Uzasadnienie

W  zwiazku z zawiadomieniem skierowanym do Prezesa UOKIiK przez
Przedsigbiorstwo Ustugowo — Asenizacyjne ASTWA Sp. z 0.0. w Biatymstoku (karty 1-
31), w ktorym zawiadamia o podejrzeniu stosowania przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej] w Michatowie (dalej: ZGKiM)- bedacy zakladem
budzetowym Gminy Michatowo praktyk ograniczajacych konkurencje¢ polegajacych na
naduzywaniu pozycji dominujacej poprzez zawyzanie cen za skladowanie odpadéw na
administrowanym przez siebie sktadowisku odpadow we wsi Odnoga Urzad Ochrony



Konkurencji 1 Konsumentow — Delegatura w Lublinie wszczat z urzedu postepowanie
wyjasniajace (karta 32) w  sprawie wstgpnego ustalenia czy dzialalno§¢ Gminy
Michatowo (dalej: Gmina) w zakresie gospodarki odpadami nie narusza przepisOw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50
poz. 331 ze zm.) dalej - wustawa o ochronie (...). W jego wyniku po
uprawdopodobnieniu si¢ zarzutow w dniu 10 lutego 2010 r. na podstawie art. 49 ust. 1
ustawy o ochronie (...) Prezes Urzedu wszczat postgpowanie administracyjne przeciwko
Gminie Michatowo w zwiazku z naduzyciem pozycji dominujacej na lokalnym rynku
przyjecia, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych pochodzacych z Gminy
Michatowo poprzez narzucanie poczawszy od 2009 r. nieuczciwych, zawyzonych cen za
przyjecie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych pochodzacych z Gminy
Michatowo na gminnym sktadowisku we wsi Odnoga, co mogto stanowi¢ naruszenie art.
9 ust. 112 pkt 1 powotanej wyzej ustawy (karty 178 — 180).

W odpowiedzi na zarzuty sformulowane we wniosku o wszczgcie postgpowania
antymonopolowego, Gmina stwierdzita, ze zgodnie z przedstawiona przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Michalowie informacja, optata przyjecia 1
tony odpadow na gminne sktadowisko odpadow w kwocie 270 zt/t (netto) byta naliczana
od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. oraz wyjasnita, ze nazwa sktadowiska we wsi Odnoga
jak réwniez sktadowiska w Sacharkach dotyczy tego samego wysypiska potozonego na
gruntach wsi Odnoga (karty 183 — 185).

Postanowieniem Nr 152/10 z dnia 28.07.2010 r. RLU-411-2/10RD zaliczono w poczet
prowadzonego postgpowania administracyjnego w tej sprawie dowody uzyskane w
postgpowaniu wyjasniajacym wszcze¢tym postanowieniem nr 23/09, RLU-400-6/09/RD.

Organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Michatowie jest zakladem
budzetowym Gminy Michatlowo powotanym zgodnie z forma prawna obowiazujaca w
dacie jego utworzenia tj. ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz.U. z
1993 r. nr 72 poz. 344) oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95) moca Uchwaty Nr XIV/66/92 Rady Gminy w Michatowie z dnia
27 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego Gospodarki Komunalnej 1
Mieszkaniowej w Michalowie z p6zniejszymi jej zmianami tj. Uchwata Nr XXV1/147/01
Rady Gminy Michatowo z dnia 26 czerwca 2001r. oraz Uchwata Nr 1V/23/02 Rady
Gminy Michatowo z dnia 30 grudnia 2002 r. Kazda z tych uchwal stanowi o Statucie
Zaktadu. Obecnie ZGKiM funkcjonuje w oparciu o obowiazujace przepisy tj. zgodnie z
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 20 grudnia 2005
r.) oraz ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591) oraz na podstawie podjetych wczesniej uchwal organu stanowiacego
samorzadu Rady Gminy Michatowo.

Gminne skladowisko odpadéw komunalnych we wsi Odnoga (zamienna nazwa
sktadowisko w Sacharkach) jest wg Tabeli nr 18 ,,Sktadowiska spelniajace wymagania
formalne 1 techniczne przewidziane do eksploatacji po 2009 r. Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa podlaskiego na lata 2007 — 2010”  skladowiskiem
spetniajacym wymagania formalne 1 techniczne przewidziane do eksploatacji po 2009
roku, jednym z czterech takich skladowisk w powiecie biatostockim. Pozostale
sktadowiska wg tego planu to: sktadowisko odpadow komunalnych w Uhowie (odlegte
od sktadowisko w Odnodze o ok. 70 km), skladowisko odpadéw komunalnych w
Studziankach (odlegto$¢ ok. 55 km) oraz sktadowisko odpadow komunalnych koto
Zabludowa (odleglos¢ ok. 30 km). Natomiast wg Planu gospodarki odpadami Gminy
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Michatowo do 2015 r. unieszkodliwianie odpaddéw na terenie Gminy Michatowo polega
na zdeponowaniu odpadoéw zmieszanych na skladowisku odpadow innych niz
niebezpieczne i1 obojetne w Odnodze. Wg w/w Planu gospodarki odpadami Gminy
Michatowo do 2015 r. sktadowisko w Odnodze przeznaczone jest do sktadowania
nastgpujacych typow odpadow:
1. Odpady z ogrodéw i1 parkéw ( w tym cmentarzy) — gleba i ziemia, w tym
kamienie — kod odpadow 20 02 02,
2. odpady z ogrodow i parkéw ( w tym cmentarzy) — inne odpady nieulegajace
biodegradacji — kod odpadéw 20 02 03,
3. inne odpady komunalne — niesegregowane ( zmieszane) odpady komunalne — kod
2003 01,
4. inne odpady komunalne — odpady z targowisk — kod 20 03 02,
5. inne odpady komunalne — odpady z czyszczenia ulic i placow — kod 20 03 03,
6. inne odpady komunalne — szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do
gromadzenia nieczystosci — kod 20 03 04,
7. inne odpady komunalne — odpady ze studzienek kanalizacyjnych — kod 20 03 06,
8. inne odpady komunalne — odpady wielogabarytowe — kod 20 03 07,
9. inne odpady komunalne — odpady komunalne niewymienione w innych grupach —
kod 20 03 99,
10.0odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek, remontéw — kod 17 01 01,
11.gruz ceglany — kod 17 01 02,
12.0odpady innych materialdéw ceramicznych i elementow wyposazenia — kod 17 01
03,
13.zmieszane odpady 2z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych 1 elementdéw wyposazenia nie zawierajacych substancji
niebezpiecznych — kod 17 01 07,
14.usunigte tapety, tynki, okleiny itp. —kod 17 01 80
15.0dpady z remontéw i przebudowy drég — kod 17 01 81.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 ze zm.) oraz art. 16a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z
2007 r. Nr 39 poz. 252 ze zm.) utrzymanie czystosci, porzadku oraz gospodarka
odpadami w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych gminy, ktéra tworzy
warunki niezbedne do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci na jej
terenie.

W zwiazku powyzszym Gmina Michatowo wypelniajac natozone na nia prawem
obowiazki wskazuje do deponowania odpadéw komunalnych pochodzacych z jej terenu
sktadowisko gminnych odpadow we wsi Odnoga. Zarzad tym skladowiskiem sprawuje
zaktad budzetowy Gminy Michatowo czyli ZGKiM.

Rada Gminy Michalowo okresla w uchwatach gorne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych, opréznianie zbiornikow
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych. Na 2009 r. byta to Uchwata Nr
XXI1/213/09 Rady Gminy Michatowo z dnia 29.10.2008r., ktora okreslita maksymalna
stawke na 280 zt (netto) za 1 tong odpaddéw przyjmowanych na gminne sktadowisko we
wsi Odnoga (karta nr 67).

Pelniac role administratora wysypiska we wsi Odnoga ZGKiM przedtozyt wniosek o
zatwierdzenie kalkulacji przyjgcia 1 tony odpadéw na gminne sktadowisko odpadow w
Odnodze Burmistrzowi Michatowa (do 2009 r. Wéjtowi wobec zmiany statusu Gminy),
ktory zatwierdzit jej wysokos¢é.



W pismie z dnia 28.09.2009 r. w koncowym akapicie ZGKiM stwierdzit, ze ,, ,,Laczna
oplata za sktadowanie z przyjgta prognoza, zostala zweryfikowana i zatwierdzona przez
Burmistrza Michatowa” (karta nr 98).

Po zatwierdzeniu kalkulacji ZGKiM wprowadzit w zycie ustalone optaty informujac o
tym przedsigbiorcéw deponujacych odpady na gminnym skladowisku we wsi Odnoga.
W zwiazku z tym ZGKiM przedstawit pod koniec 2008 r. nowe warunki pobierania optat
za sktadowanie odpadéw na skladowisku we wsi Odnoga obowiazujace od 1 stycznia
2009r. poprzez przestanie do podpisania przedsigbiorcom deponujacych odpady na tym
sktadowisku nowych aneksow do zawartych umow (K-31 1 K-269 ). Aneks z nowa cena
podpisat jeden z przedsigbiorcow PPHU CzyScioch (sktadujacy druga co wielkosci ilo§¢
odpadéw na wysypisku we wsi Odnoga po ZGKiM), natomiast dwaj pozostali
przedsigbiorcy PUA ASTWA i PUH MPO z Bialegostoku nie podpisali otrzymanych z
ZGKiM aneksow, prowadzili korespondencje z tym przedsigbiorca i do wyjasnienia
sprawy, jak wskazuje sam ZGKiM, obciazani byli wedlug stawek z 2008 r. Ze wzgledu
na zawisnigcie sprawy w UOKIK (postgpowanie wyjasniajace wszczgto na poczatku
lutego 2009 r. po zawiadomieniu ztozonym przez PUA ASTWA) ZGKiM odstapil od
egzekwowania nowej optaty od tych dwoch przedsigbiorcow.

W kalkulacji przygotowanej przez ZGKiM na 2009 r. (karta nr 63) obowiazujacej od
1.01.2009 r. (Kalkulacja przyjecia 1 tony odpadow na gminne sktadowisko odpadéw w
Sacharkach) ujete sa wszystkie koszty zwigzane z administrowaniem tym wysypiskiem
przez ZGKiM tj.:

1. Wynagrodzenie wraz z pochodnymi (po 1/4 wynagrodzenia Kierownika Zaktadu i
Ksiggowej, 1/3 wynagrodzenia  specjalisty ds. wodno - kanalizacyjnych, 1/2
wynagrodzenia podinspektora i wynagrodzenie pracownika obstugujacego sktadowisko
odpadéw) w wysokosci (tajemnica przedsigbiorcy) zi.

2. Monitoring (badanie wod ociekowych — kwartalnie i opracowanie sumy opadéw
atmosferycznych — kwartalnie) w wysokos$ci (tajemnica przedsigbiorcy) zi.

3. Optata za sktadowanie odpaddéw na wysypisku w wys. (tajemnica przedsigbiorcy) zt.

4. Optata za monitoring w fazie poeksploatacyjnej w wysokosci (tajemnica

przedsigbiorcy) zt.
5. Koszty pracy ciagnikow gasienicowych (paliwo, oleje, czg$ci ) w wys. (tajemnica
przedsigbiorcy) zt.
6. Inne koszty (naprawa 1 legalizacja wagi na wysypisku) w wys. (tajemnica
przedsigbiorcy) zt.

Wszystkie powyzsze koszty po zsumowaniu (tajemnica przedsigbiorcy) zt i podzieleniu
przez wage  odpadow przyjetych na wysypisko w ciagu calego roku (tajemnica
przedsigbiorcy) kg daja ceng netto sktadowania — 0,27 zt/kg x 1000 = 270 z/t.

Pod poz. 3 powyzszej kalkulacji widnieje optata za sktadowanie odpadow na wysypisku:
125z4/t (tzw. obligatoryjna optata $rodowiskowa wynikajaca z rozporzadzenia Rady
Ministrow ustalana kazdorazowo na dany rok kalendarzowy) x (tajemnica
przedsigbiorcy) t (ilos¢ odpadow deponowanych na sktadowisku w roku poprzednim).
Jak wynika z powyzszej kalkulacji sporzadzonej w oparciu o wszystkie koszty ponoszone
przez ZGKiM, w zwiazku z administrowaniem gminnym skladowiskiem odpadéw we
wsi Odnoga, stawka optaty za przyjecie odpadow na to sktadowisko zostata ustalona na
2009 r. w wysokosci 270 zl/ 1t (netto) i obowiazywata poczawszy od 1.01.2009 r. do
dnia 31.12.2009 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za
korzystanie ze srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 196 poz. 1217) zawiera Zatacznik nr 2
okreslajacy jednostkowe stawki optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku — m.in.
odpady o kodzie 20 01, 20 02 (w tym 20 02 01) 20 03 (w tym 20 03 01, 20 03 02), a takie
deponowane sa na gminnym sktadowisku we wsi Odnoga. W Zalaczniku tym ustalono
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sztywna jednostkowa stawke¢ w wysokosci 100 z/ Mg za umieszczenie odpadow na
sktadowisku.

Stawka ta jako obligatoryjna optata wchodzi w sktad optaty za przyjecie odpadow na
sktadowisko 1 jest uwzgledniana przez zarzadcg /wilasciciela skladowiska, jako koszt
zwiazany z jego funkcjonowaniem.

Taki system ustalania optat za deponowanie odpaddéw na skladowiskach wynika z
ponizszych regulacji prawnych:

1. Art. 61 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39 poz.
251 ze zm.) stanowi, ze: ,cena za przyjecie odpadéw do sktadowania na
sktadowisko odpadéw powinna uwzglednia¢ w szczegodlnosci koszty budowy,
eksploatacji, zamknigcia, rekultywacji, monitorowania 1 nadzorowania
sktadowiska odpadow™.

2. Zgodnie z art. 273 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo Ochrony
Srodowiska (tekst jedn. 2008 r. Dz. U. Nr 25 poz. 150) za sktadowanie odpadow
ponoszona jest rowniez oplata za korzystanie ze sSrodowiska. Do ponoszenia tej
oplaty obowiazane sa podmioty korzystajace ze S$rodowiska (art. 275 w/w
ustawy). W razie skladowania lub magazynowania odpadow podmiotem
korzystajacym ze $rodowiska obowiazanym do ponoszenia w/w oplaty jest
posiadacz  odpadow (czyli ten kto nimi faktycznie wlada z wylaczeniem
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadéw). Do grupy
tych  podmiotéw  zaliczy¢ nalezy przedsigbiorcow  zajmujacych  si¢
administrowaniem sktadowisk odpadami.

3. Art. 290 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy Prawo Ochrony Srodowiska ustanawia
wysokos¢ gornych jednostkowych stawek tych optat (aktualnie 200 zt za
umieszczenie 1 Mg odpadow na sktadowisku). Ust. 2 art. 290 stanowi, ze Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzen okresla jednostkowe stawki tych optat oraz
moze roznicowac wysokos$¢ stawek optat.

4. Art. 284 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska stanowi, ze podmiot korzystajacy ze
srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos$¢ naleznej oplaty i wnosi ja na
rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego.

ZGKiM wskazal (pismo z dnia 28.09.2009 r. pkt 3 [karta nr 98]), ze ponosi oplate za
sktadowanie odpadéw na gminnym sktadowisku w Odnodze w wysokosci 100 ztt i w
takiej wysokosci odprowadza t¢ optate do Urzedu Marszatkowskiego.

ZGKiM przestal takze wykaz zawierajacy informacje o odpadach umieszczonych na
sktadowisku odpadéw oraz wysokos$¢ naleznych optat za II péirocze 2008 r. (karty 69 —
72), w ktorym to wykazie optata za sktadowanie- optata sSrodowiskowa wynosi 75 zt/t 1
jest ona zgodna z optata obowiazujaca w 2008 r. wg Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 20 grudnia 2005 w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr
260 poz. 2176 ze zm.). Takie same wykazy dotyczace I i II potrocza 2009 r. i I pdtrocza
2010 r. przestat ZGKiM przy pismie z dn. 21.10.2010 r. (karty 260 — 265). Jak z nich
wynika w I i II potroczu 2009 r. optata za sktadowanie — optata Srodowiskowa wynosi
100 zt/t 1 jest zgodna z optata obowiazujaca w 2009 r. wg Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska
(Dz.U. z 2008 r. Nr 196 poz. 1217), natomiast w [ poiroczu 2010r. optata za sktadowanie
— oplata srodowiskowa wynosi 104,20 zt/t 1 jest zgodna z optata obowiazujaca w 2010r.
wg Obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek optat za
korzystanie ze srodowiska w 2010r. (M.P. z 2009 r. Nr 57 poz. 780).

W trakcie prowadzonego postgpowania antymonopolowego w tej sprawie Prezes UOKiK
zwrdcit si¢ do wybranych losowo przedsigbiorcow- administratoréw gminnych wysypisk
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z terenu wiasciwosci miejscowej Delegatury w Lublinie z pytaniem o wysokos$¢
stosowanych w 2009 r. cen za przyjgcie 1 tony odpadow na sktadowisko.

I tak: PGKiM Legczna - pobierata optate wysokosci 212 zl/t (netto), Przedsigbiorstwo
Drogowe i Oczyszczania Krasnik — pobieralo optate w wysokosci 181,40 zt/t (netto),
PGKiM — Ryki — pobierato optate w wysokosci 143 zI/t (netto), Remondis Swidnik —
pobierato optatg w wysokos$ci 146,64 zt/t (netto).

Sktadowiskiem najbardziej zblizonym, co do warunkow funkcjonowania w porownaniu
do sktadowiska we wsi Odnoga jest skladowisko we wsi Kolonia Stara Wies, ktorym
administruje PGKiM Leczna. Skladowisko to ma zblizona do skladowiska we wsi
Odnoga pojemno$¢ catkowita w m (3) tj. w Odnodze 48 520 m(3), a w Kolonii Stara
Wies 50460 m(3). Oba sktadowiska spelniaja wymogi formalne (pozwolenie
zintegrowane) i techniczne (instalacja dostosowana do wymogoéw UE i obowiazujacych
przepisow prawa) przewidziane do eksploatacji po 2009 r.

W  przypadku pozostatych skladowisk, z ktérych korzystaja wskazani wyzej
przedsigbiorcy wymogi formalne i techniczne sa takie same, z tym, ze sktadowiska te
maja znacznie wigksza pojemnos$¢ catkowita.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, jednym z
warunkow $wiadczenia na terenie gminy ustug odbierania (usuwania) odpadow
komunalnych jest uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie tego rodzaju ustug. Zezwolenie
to zgodnie z art. 7 ust. 3, 3a i ust. 6 w/w ustawy, wydawane jest przez organy gminy na
wniosek przedsigbiorcy, ktory posiada $rodki techniczne odpowiednie do $wiadczenia
tego rodzaju dziatalnosci.

Na terenie Gminy Michatowo aktualne zezwolenie, wydane przez Wojta/Burmistrza
Gminy Michalowo na $wiadczenie ustlug w zakresie odbioru i transportu odpadow
komunalnych statych z terenu Gminy Michalowo na gminne skladowisko we wsi
Odnoga, posiadaja nastgpujacy przedsigbiorcy:

- Przedsigbiorstwo Ustugowo — Asenizacyjne ,,Astwa” Sp. z o.0. z Bialegostoku,
posiadajace decyzje Wojta Gminy Michatowo z dnia 23.11.2006 r. zezwalajaca na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych wytacznie
na terenie administracyjnym Gminy Michatowo, pkt 3 zezwolenia okresla, ze odpady
komunalne bgda wywozone na wysypisko gminne w miejscowosci Odnoga — na
warunkach uzgodnionych z zarzadca sktadowiska tj. ZGKiM w Michatowie,

- Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowe ,,MPO” Sp. z 0.0. z Bialegostoku, posiadajace
decyzje¢ Wojta Gminy Michatowo z dnia 27.04.2006 r. zezwalajaca na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci potozonych wytacznie na terenie
administracyjnym Gminy Michalowo, pkt 3 zezwolenia okres$la, ze odpady komunalne
beda wywozone na wysypisko gminne w miejscowosci Odnoga — na warunkach
uzgodnionych z zarzadca sktadowiska tj. ZGKiM w Michatowie,

- Przedsigbiorstwo Produkcyjno Ustugowo — Handlowe ,,Czy$cioch” Sp. z 0.0. z
Biategostoku, posiadajace decyzje Wojta Gminy Michatowo z dnia 17.11.2006 r.
zezwalajaca na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
polozonych wylacznie na terenie administracyjnym Gminy Michatowo, pkt 3 zezwolenia
okresla, ze odpady komunalne beda wywozone na wysypisko gminne we wsi Odnoga —
na warunkach uzgodnionych z zarzadca sktadowiska tj. ZGKiM w Michatowie,

- Komunalny Zaktad Budzetowy z Grodka posiadajace decyzje Burmistrza Gminy
Michatowo z dnia 02.03.2009 r. zezwalajaca na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci potozonych wytacznie na terenie administracyjnym Gminy
Michatowo. Zaktad ten w 2009r. nie sktadowatl odpadéw komunalnych na wysypisku we
wsi Odnoga, nie podpisat umowy z ZGKiM,



- Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z o.0. z Hajndéwki posiadajace decyzje
Burmistrza Gminy Michatowo z dnia 15.04.2010 r. zezwalajaca na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych wylacznie na terenie
administracyjnym  Gminy Michatlowo, pkt 11 méwi o unieszkodliwianiu
niesegregowanych odpadow poprzez ich przekazanie na sktadowisko w Odnodze.

- Przedsigbiorstwo Uslugowo — Handlowe ,,Tarja” Sp. z 0.0. z Biategostoku posiadajace
decyzj¢ Burmistrza Gminy Michatowo z dnia 22.06.2010 r. zezwalajaca na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci potozonych wytacznie na terenie
administracyjnym Gminy Michatowo, pkt. 11 méwi o unieszkodliwianiu
niesegregowanych odpaddéw poprzez ich przekazanie na sktadowisko w Odnodze.

Prezes UOKIK ustalit, ze w przypadku jednego z przedsigbiorcow Komunalny Zaktad
Budzetowy z Grédka posiadajacego wazne zezwolenie Burmistrza Michatowa na wywo6z
odpadéw z terenu Gminy Michatlowo i deponowanie ich na gminnym wysypisku w
Odnodze przedsigbiorca ten nie podjatl dziatalnosci, o ktérej mowa w wydanym mu
zezwoleniu.

Dziatalno$¢ w zakresie odbierania i transportu odpadow z terenu Gminy Michatowo na
gminne wysypisko we wsi Odnoga prowadzi rowniez ZGKiM, ktory jak wskazano wyzej
jest jednocze$nie administratorem gminnego skladowiska odpadéw we wsi Odnoga, z
ktorego korzystaja wszyscy przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie odbioru i
transportu odpadéw komunalnych statych z terenu Gminy Michatowo.

W ramach w/w dziatalnosci ZGKiM odbiera odpady komunalne od konsumentow i
przedsigbiorcow z terenu Gminy. Odpady te gromadzone sa w pojemnikach MGB 120 —
140 (konsumenci) badz tez kontenerach KP — 7 (klienci indywidualni i przedsigbiorcy). W
przyjetej i stosowanej w 2009 r. kalkulacji wywozu zoéltego pojemnika typu MGB 120-
140 ZGKiM w pozycji 2. Koszt przyjecia odpadéow na sktadowisko z 1 pojazdu
przyjmuje stawke 270 zt /t (karta 61), ktéra jak ustalono wyzej zawiera optatg
srodowiskowa w wysokosci 125 zt. Rowniez w kalkulacji wywozu kontenera KP — 7 w
poz. 1 koszt netto przyjgcia 1 tony odpadow na sktadowisko przyjmuje si¢ stawke 270
zV/t (karta 65).

Prezes UOKIK ustalil, Ze w 2008 r. na gminne skladowisko we wsi Odnoga trafito
(tajemnica przedsigbiorcy) ton odpadow z czego: ZGKiM dostarczyt 86,26 % wszystkich
odpadow, PUH ,,MPO” - 0,8% odpadow, PU-A ,,Astwa” - 0,98%, PPU-H Czyscioch -
5,34% 1 inni dostawcy (osoby fizyczne) — 6,62% odpadow.

W 2009 r. na gminne sktadowisko we wsi Odnoga trafito (tajemnica przedsigbiorcy) ton
odpadow z czego: ZGKiM dostarczyt 89,0 % wszystkich odpadéw, PUH ,, MPO” — 1,9%
odpadéw, PU-A , Astwa” - 1,1%, PPU-H Czyscioch - 6,7% 1 inni dostawcy (osoby
fizyczne) — 1,3% odpadow.

W 2010 r. (do 31.07.2010 r.) na gminne sktadowisko w Odnodze trafilo (tajemnica
przedsigbiorcy) ton odpadéw z czego: ZGKiM dostarczyt 83,3 % wszystkich odpadow,
PUH ,,MPO” — 0,2% odpadow, PU-A ,,Astwa” - 1,7%, PPU-H Czyscioch - 12,5% i inni
dostawcy (osoby fizyczne) — 2,2% odpadow.

Prezes UOKIik ustalit takze, ze od 1 stycznia 2010r. ZGKiM dokonal zmiany wysokos$ci
optaty za skladowanie odpadéw na skladowisku we wsi Odnoga. Optata ta na 2010 r.
zostala ustalona w wysokosci 250zt/t, gdzie w jej sklad wliczona jest oplata
srodowiskowa w wysokos$ci 104,20 zl zgodna z ustalong optata w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie optat srodowiskowych. Optata w tej wysokosci jest odprowadzana
przez ZGKiM na konto Urzgdu Marszatkowskiego. (K-260-265). Procedura w
prowadzenia tej nowej optaty pozostala bez zmian i byta taka sama jak w 2009 r.



Organ antymonopolowy zwrdécit si¢ do Burmistrza Gminy o podanie dochodu z majatku
Gminy Michatowo za 2009 r. w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3-12 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88
poz. 539 ze zm.). W odpowiedzi Burmistrz Gminy podat dochody Gminy za 2009 r. w
wys. (tajemnica przedsigbiorcy) zt.

Prezes Urzegdu zakonczyl zbieranie materiatu dowodowego, o czym poinformowat Gming
pismem z dnia 28.07.2010 r. W zwiazku z koniecznos$cia uzupeilnienia materialu
dowodowego w dniu 6.09.2010 r. postgpowanie administracyjne zostato na nowo otwarte
1 po uzyskaniu materiatow zostato zamknigte.

Po ustaleniu stanu faktycznego, organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Interes publicznoprawny.

Dzialania organu antymonopolowego nakierowane sa na przeciwdziatanie praktykom,
ktoére wywoluja lub moga wywotywac negatywne skutki w zakresie stanu konkurencji.
Ochrona konkurencji jest za§ podejmowana w interesie publicznym, stuzy bowiem
zaré6wno przedsigbiorcom, jak i konsumentom. Pojgcie interesu publicznego nie zostato
zdefiniowane w ustawie antymonopolowej, niemniej bylo ono wielokrotnie przedmiotem
interpretacji Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Zdaniem Sadu, wyrazonym w wyroku z dnia 12.06.2002r. (sygn. akt
XVII Ama 47/01), pojecie interesu publicznego nie jest pojeciem o charakterze
jednolitym 1 statym. W kazdej sprawie winien on by¢ ustalony 1 konkretyzowany, a organ
antymonopolowy winien by¢ w toku postgpowania i przy wydawaniu decyzji jego
rzecznikiem. Podstawa do zastosowania przepisOw ustawy antymonopolowe] powinno
by¢ uprzednie udowodnienie, czy nastapilo naruszenie interesu publicznego. W ten
sposob SOKiK wypowiedzial si¢ w wyrokach z dnia: 25.06.2001r. (sygn. akt XVII Ama
84/00), 28.05.2001r. (sygn. akt XVII Ama 82/00), 27.06.2001r. (sygn. akt XVII Ama
92/00), 12.11.2001r. (sygn. akt XVII Ama 105/00) oraz 4.07.2001r. (sygn. akt XVII Ama
108/00). W s$wietle powyzej wskazanego orzecznictwa organ antymonopolowy moze
wszcza¢ 1 prowadzi¢ postgpowania antymonopolowe wowczas, gdy zachodzi
podejrzenie, iz nastapito naruszenie interesu publicznego, a wiec gdy skutkami dziatan
sprzecznych z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow dotknigty zostal szerszy
krag uczestnikéw rynku lub wywoluja one niekorzystne zjawiska na rynku. Zastosowanie
W niniejszej sprawie, wobec Gminy Michatowo przepisoéw ustawy antymonopolowe;j jest
zwiazane wilasnie z ochrong przez Prezesa UOKIiK interesu publicznego. Catosciowa
interpretacj¢ pojecia interesu publicznego przedstawil w wyroku z dnia 5 czerwca 2008r.,
sygn. Akt III SK 40/07 Sad Najwyzszy. W wyroku tym podzielona zostata w pehi
dotychczasowa linia  orzecznictwa, zgodnie =z ktéra naruszenie interesu
publicznoprawnego ma miejsce nie tylko wowczas gdy skutkami dziatan sprzecznych z
przepisami ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw dotknigty zostat ,,szerszy krag
uczestnikow rynku”, ale takze, gdy dzialania te wywotaty na rynku inne niekorzystne
zjawiska. Tym samym istnienie interesu publicznoprawnego nalezy oceniaé przez
pryzmat szerszego spojrzenia, uwzgledniajacego cato$¢ negatywnych skutkéw dziatan na
okreslonym rynku. Ocena calo$ci negatywnych skutkow oznacza nie tylko brak
zawezania jej do uszczerbku konkretnego przedsigbiorcy, kontrahenta dominanta
rynkowego, ale wzigcie pod uwage takze pozostatych skutkow, objawiajacych sig np.
wobec konsumentow, czy calej zbiorowosci lokalnej.

Zarzucone Gminie praktyki w postaci narzucania nieuczciwych, zawyzonych cen za
przyjecie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych na wilasciwym rynku

lokalnym byly skierowane posrednio przeciwko klientom konkurentow ZGKiM, ktorzy
prowadzili lub mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ konkurencyjna, na wspodizaleznym wobec
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rynku przyjecia, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, rynku odbioru i transportu
odpadow z terenu Gminy Michalowo na sktadowisko we wsi Odnoga. Dziatania te
godzac posrednio w konkurencjg, jako stan podlegajacy ochronie ustawy
antymonopolowej naruszaja interes publiczny i podlegaja ocenie w ramach ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow. Ocena catosci negatywnych skutkéw dziatania
Gminy musi takze uwzglednia¢ kontekst spoteczny, a wigc znaczna ilo$¢ osob —
konsumentow, jakich ZGKiM jako zaktad budzetowy Gminy obstuguje i jakich skutki
praktyki Gminy posrednio dotykaja (poprzez zwigkszone optaty za wywo6z odpadow). W
takim przypadku rowniez dochodzi do naruszenia interesu publicznoprawnego.

Mozliwos¢ stosowania w/w praktyk wynika z sity rynkowej Gminy, ktora bedac
wiascicielem ZGKiM (wylacznego zarzadcy jedynego sktadowiska odpadow
komunalnych dla Gminy Michatlowo) narzuca zawyzone optaty za przyjgcie, odzysk i
unieszkodliwianie odpadow pochodzacych z Gminy Michatowo na gminne sktadowisko
we wsi Odnoga. Organ antymonopolowy w peilni zgadza si¢ z teza wysunigta w
pismiennictwie (,,Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw — komentarz” E.
Modzelewska-Wachal), ze dla naruszenia interesu publiczno-prawnego w takim stanie
faktycznym wystarczajace jest dowolne naduzycie sily rynkowej w relacjach ze
stabszymi uczestnikami rynku, co tez miato miejsce w rozpatrywanej sprawie.

Ad. pkt I sentencji decyzji

Art. 9 ust.1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stanowi, ze
zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub
kilku przedsigbiorcow. W ustepie 2 tego artykutu okreslono, jako praktyke ograniczajaca
konkurencj¢ m.in. dziatanie polegajace na naduzyciu pozycji dominujacej na rynku przez
bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen zawyzonych.

Aby stwierdzi¢, ze dzialania danego przedsigbiorcy wyczerpuja znamiona zarzucanej
praktyki ograniczajacej konkurencj¢, niezbedne jest wykazanie spetnienia przez niego
wszystkich przestanek okreslonych w/w przepisem ustawy, a mianowicie:

e posiadanie przez danego przedsigbiorc¢ pozycji dominujacej na rynku i jej
naduzycie,

e Dbezposrednie lub posrednie narzucanie ceny,

e nieuczciwy, zawyzony charakter narzuconej ceny.

Status przedsig¢biorcy.

W pierwsze] kolejno$ci wymaga stwierdzenia, czy Gmina Michalowo w niniejszej
sprawie ma przymiot przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Stosownie do art. 4 pkt 1 lit.a wskazanej wyzej ustawy pod pojeciem przedsigbiorcy
rozumie si¢ przedsigbiorc¢ w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej a takze osobg: fizyczna, osobg¢ prawna, jak réwniez jednostke
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, organizujaca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzyteczno$ci publiczne;,
ktére nie sa dziatalnoScia gospodarcza w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast stosownie do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155 poz. 1095 ze zm.), pod pojgciem
przedsigbiorcy nalezy rozumie¢ osobg fizyczna, osobg prawna 1 jednostke
organizacyjng nie bedaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1 tej
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ustawy). Wilasciwa dla przedsigbiorcy dziatalno$¢ gospodarcza to zarobkowa
dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciaglty (art. 2 ww. ustawy).

Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jedn. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), posiadajaca osobowos¢ prawna.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegodlnos$ci zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, w tym m.in., jako zadanie
wlasne wskazano wysypiska i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.

Biorac pod uwagg, iz zadania wlasne gminy sa traktowane jako zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, nalezy przyjac, ze dziatalnos¢ Gminy Michalowo w postaci
prowadzenia skladowiska odpadow wilasciwego do deponowania odpadow
komunalnych z terenu tej gminy i $wiadczenie ushug przyjecia, odzysku i
unieszkodliwianie odpadow pochodzacych z terenu Gminy Michalowo na gminne
sktadowisko we wsi Odnoga spetnia kryteria uznania ich za uslugi o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Tym samym Gmina Michalowo posiada przymiot
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 1 a) ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow. Przy wykonywaniu za posrednictwem swojej jednostki organizacyjnej
ZGKiM ustug przyjecia, odzysku i unieszkodliwianie odpadéw pochodzacych z
terenu Gminy Michalowo na gminne sktadowisko we wsi Odnoga, Gmina podlega
rygorom prawa antymonopolowego, tym samym jej dziatania podlegaja ocenie w
aspekcie zakazdw stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje.

Gmina Michalowo poprzez swoj zaktad budzetowy - ZGKiM jest wilascicielem i
zarzadca jedynego skladowiska odpadow komunalnych przeznaczonego dla Gminy
Michatowo, a zlokalizowanego we wsi Odnoga.

Stosownie do stanowiska Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 25.04.1996 r. sygn. akt III
CZP 34/96) zaktad budzetowy gminy nie posiada zdolno$ci sadowej w postgpowaniu
przed sadem gospodarczym, a zatem legitymacja bierna w niniejszym postepowaniu
przystuguje wylacznie Gminie Michatowo.

Rynek wlasciwy.

Definicje rynku wtasciwego zawiera art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, stosownie do ktorej rynek wilasciwy to rynek towarow, ktore ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ceng 1 wlasciwosci sa uznawane przez nabywcoéw za
substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i
wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace
roznice cen 1 koszty transportu panuja zblizone warunki konkurencji.

Dla wyznaczenie rynku wlasciwego w niniejszej sprawie niezbgdne jest zdefiniowanie
go w sensie produktowym 1 geograficznym.

Rynek wiasciwy w znaczeniu produktowym odnosi si¢ do towarow, ale nie tylko,
obejmuje on swoim zasiggiem takze ustugi — art.4 pkt 7 ustawy o okik.

Dla ustug polegajacych na przyjeciu, odzysku i unieszkodliwianiu odpadéw (rynek
pod wzgledem produktowym) nie istnieje substytut.

W oparciu o ustawowa definicje rynku wtasciwego, stwierdzi¢ nalezy, ze towar jakim
jest ushuga polegajaca na sktadowaniu odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
Gminy Michalowo na gminne sktadowisko we wsi Odnoga wysypisko, nie moze by¢
swiadczona bez podpisania umowy z przedsigbiorca, ktory takie odpady na to
wysypisko chce przywozi¢ w oparciu o zezwolenie.
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Zezwolenie to uprawnia przedsigbiorcow do odbierania od wtascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Michatowo odpadéw komunalnych i naktada na nich obowiazek ich
deponowania na gminnym sktadowisku odpadéw we wsi Odnoga.

Bez waznego zezwolenia i podpisanej umowy z podmiotem przyjmujacym odpady na
wysypisko nie jest mozliwe $wiadczenie ustug wywozu odpadéw komunalnych z
terenu Gminy Michatowo.

Pod wzgledem geograficznym rynek w niniejszej sprawie wyznacza obszar, z ktorego
pochodza odpady komunalne, dla ktérych przeznaczone jest gminne sktadowisko we
wsi Odnoga. Miejscem pochodzenia odpadow jest wytacznie teren Gminy Michatowo.
Zwazywszy, ze na kazdej gminie spoczywa, zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach, obowiazek zapewnienia
warunkow do wywozu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ze swojego terenu
zasadne jest w kontekscie ustalonego stanu faktycznego przyjecie, ze dla sktadowania
odpadow pochodzacych z terenu Gminy Michatowo jest przeznaczone sktadowisko
gminnych odpadéw komunalnych znajdujace si¢ we wsi Odnoga. Twierdzenie to
poparte jest zebranymi w sprawie dowodami w postaci wykazu z Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztw podlaskiego na lata 2007-2010 oraz ustaleniami
dotyczacymi warunkow ustalonych w zezwoleniach wydawanych przez Burmistrza
Gminy Michatlowo przedsigbiorcom $§wiadczacym uslugi wywozu odpadow od
mieszkancow tej Gminy. Innego miejsca sktadowania Gmina Michatowo nie
wskazuje, jest to jedyne obligatoryjne sktadowisko na jej terenie. Zgodnie z
zezwoleniami wydanymi przez Woéjta/Burmistrza Gminy Michatlowo przedsigbiorcy
odbierajacy odpady komunalne z terenu tej Gminy, sa obowiazani do ich sktadowania
na Gminnym Sktadowisku Odpadow w wsi Odnoga. Istotnym jest takze fakt, iz sama
Gmina (ZGKiM) wywozi na wtasne sktadowisko we wsi Odnoga wytacznie odpady z
terenu Gminy Michatowo, co wskazano w ustaleniach faktycznych (nie przyjmowano
w badanym okresie odpadéw komunalnych z terenu innych gmin), co potwierdza
zasadno$¢ wyznaczenia rynku pod wzgledem geograficznym jako terenu tej Gminy.

W  stosunku do wszystkich podmiotéw dostarczajacych odpady na gminne
sktadowisko odpadow komunalnych we wsi Odnoga Gmina poprzez zarzadce
wysypiska ZGKiM stosowata zakwestionowana w niniejszej decyzji stawke oplaty za
wwiezienie odpadow na sktadowisko.

Roéwnolegle, obok wskazanych uwarunkowan, funkcjonuje na gruncie powolanej
ustawy o odpadach tzw. zasada bliskosci, zgodnie z ktora odpady komunalne z danego
terenu powinny by¢ unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania lub, jesli nie jest to
mozliwe, w najblizej potozonym miejscu. Taka ocena jest zgodna z orzecznictwem
antymonopolowym ( wyrok SOKIK z dnia 4 marca 2008 sygn. akt. AmA 70/07, z
dnia 4 sierpnia 2008 sygn. akt. Ama 4/08). W ostatnim z cytowanych wyrokow
SOKIK w odniesieniu do art. 9 ustawy o odpadach (...) stwierdzit, ze : ,,Cytowany
przepis art. 9 stanowi, ze odpady komunalne powinny by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione w miejscu ich powstawania, jesli to nie jest mozliwe, przekazywane
do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione”. Wykladnia dokonana przez SOKiK, w kontek$cie niniejszej
sprawy, jasno wskazuje, ze wlasciwym dla przyjecia odpadéw powinno by¢ gminne
sktadowisko odpadéw we wsi Odnoga, a jesli nie byloby w stanie tychze odpadow
przyja¢, to inne najblizej potozone sktadowisko. W okresie objetym postgpowaniem
sktadowisko we wsi Odnoga przyjmowalo wszystkie odpady komunalne z terenu
Gminy Michatowo, rozwazanie wigc mozliwosci przekazywania odpadéw na inne
sktadowisko w niniejszym stanie faktycznym jest niezasadne, tym bardziej, ze jak
wynika z Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa podlaskiego na lata 2007 —
2010 oraz Planu gospodarki odpadami Gminy Michatowo do 2015 r. jedynym
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sktadowiskiem przeznaczonym do odbioru odpadéw z Gminy Michatowo jest
sktadowisko we wsi Odnoga. Zdaniem organu antymonopolowego nie ma wigc
uzasadnienia, na gruncie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
rozwazanie mozliwosci wywozu odpadow na potencjalnie alternatywne sktadowiska
odpadow.

Rynek wlasciwy w sprawie stanowi wigc usluga przyjecia, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy
Michalowo.

Odpady te dostarczane sa zard6wno przez podmioty zajmujace si¢ ustugowym
wywozeniem odpadow, jak i przez podmioty dostarczajace odpady wilasne. Na tak
zdefiniowanym rynku witasciwym Gmina, bedac wiascicielem i zarzadca jedynego
sktadowiska, jest monopolista, co stanowi kwalifikowana posta¢ pozycji dominujace;.

Gmina poprzez ZGKiM - zarzadc¢ wysypiska stosuje ustanowione przez siebie
stawki optat (ustala je ZGKiM, a zatwierdza do stosowania Burmistrz) za
deponowanie odpadéw na gminnym sktadowisku odpadow.

W ramach swoich uprawnien wiadczych Gmina (ZGKiM) zawiera z przedsigbiorcami,
ktory uzyskali zezwolenie Burmistrza Michatowa na $§wiadczenie ustug wywozu
odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Michalowo na gminne wysypisko we wsi
Odnoga umowy cywilnoprawne, w ktorych okre§la si¢ cen¢ za przyjmowanie
odpadoéw na wysypisko obowiazujaca w roku podpisania umowy z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze cena ta moze ulec zmianie na podstawie jednostronnego
oswiadczenia Przyjmujacego zlozonego Gospodarujacemu odpadami z zachowaniem
jednomiesigcznego okresu powiadomienia. W przypadku braku zgody wyrazonej na
pismie i dorgczonej Przyjmujacemu w terminie 1 miesiagca od daty dorgczenia
powiadomienia umowa ulega rozwiazaniu na koniec danego miesiaca (§ 7 Umowy z
dnia 02.01.2006 zawarta przez ZGKiM z PUA ASTWA sp. z o.0. - karta 17). Zapis
ten jest realizowany w praktyce przez ZGKiM poprzez wysytanie do swoich
kontrahentéw gotowych anekséw do zawartych uméw okreslajacych co roku nowe
stawki optaty za przyjecie odpadow na sktadowisko w Odnodze. Z tresci aneksow
wynika, ze Gospodarujacy odpadami zobowiazuje si¢ do zaplaty na rzecz
Przyjmujacego kwoty stanowiacej iloczyn ilosci dowiezionej liczonej w Mg 1 ceny
jednostkowej za MG wynoszacej w danym roku w zt ( w roku 2009 r. bylo to 270z}).
Aneksy takie, zawierajace gotowe, jednostronne oswiadczenie ZGKiM, co do
wysokos$ci obowigzujacej od 1 stycznia 2009 r. optlaty za skladowanie na wysypisku
we wsi Odnoga, jak wynika z ustalen dowodowych w niniejszej sprawie zostaty
przez ZGKiM wystane do przedsigbiorcow majacych podpisane umowy na
deponowanie odpadow pod koniec 2008 r.

Tym samym nawet zglaszane na pisSmie np. przez PUA ASTWA sp. z o.o.
zastrzezenia co do wysokosci ustalonej przez ZGKiM optaty za skladowanie odpadow
na wysypisku spotykaty si¢ z informacja, ze przedmiotowe dziatanie ma umocowanie
w obowiazujacych przepisach prawa.

W  kontekécie wigc posiadane] przez Gming na rynku wlasciwym pozycji
monopolistycznej, uzasadnionym jest stwierdzenie o narzucaniu przez nia

kontrahentom stawek optat za sktadowanie odpadéw komunalnych. Jest to oczywiste
ze wzgledu na:

- administracyjne (przez Wojta/Burmistrza Gminy Michatlowo w wydawanych w formie
decyzji administracyjnej zezwoleniach) wskazanie sktadowiska we wsi Odnoga, jako
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wlasciwego dla unieszkodliwiania odpadow z terenu Gminy Michatowo. Brak jest
rzeczywistej alternatywy innego sktadowiska,

- skutki w przypadku nie zawarcia umoéw na warunkach proponowanych przez Gming
(ZGKiM), w tym nie podpisanie przesytanych gotowych anekséw do obowiazujacych
umoéw zawierajacych sztywne stawki optaty za przyjecie odpaddéw na wysypisko w
danym roku kalendarzowym w postaci braku mozliwosci  $wiadczenia
przedmiotowych ustug przez zainteresowanych przedsigbiorcow, ktére zawarte sa w
podpisanych pomigdzy Gmina, a przedsigbiorcami umowach.

Tym samym wykazano spetnienie przestanki narzucenia w dziataniach Gminy.

Aby mogta by¢ stwierdzona zakazana praktyka ograniczajaca konkurencj¢ w zakresie
wskazanym w sentencji niniejszej decyzji, obok ustalenia pozycji dominujacej danego
przedsigbiorcy na rynku wilasciwym i1 wykazania faktu narzucania przez niego
warunku umowy w postaci ceny, nalezy rowniez wykaza¢ nieuczciwy, zawyzony
charakter tychze cen.

Odnosnie charakteru stawek stosownych przez Gming za przyjecie odpadow na
gminne sktadowisko we wsi Odnoga, jako nieuczciwych, zawyzonych nalezy
wskaza¢, iz ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nie zawiera definicji
legalnej pojg¢ ,,cena nieuczciwa” czy tez ,,cena zawyzona”. W praktyce orzecznictwo
uznaje, iz ceny nieuczciwe manifestuja si¢ m.in. w cenie zawyzonej. Cena ta
wystegpuje na przyktad wowczas, gdy r6zni si¢ nadmiernie od optat pobieranych przez
konkurentow dziatajacych w podobnych warunkach na innych rynkach
geograficznych. Pomocne moze by¢ réwniez ustalenie wysoko$ci marzy zysku. Gdyby
ta marza byta razaco wysoka, a przy tym cena stosowana przez przedsi¢biorce razaco
przewyzszalaby ceny konkurentow — woOwczas stosowanie cen nadmiernie
wygorowanych mozna byloby uzna¢ za wykazane. W tej sytuacji miarodajnym
kryterium do oceny dziatan Gminy, polegajacych na wprowadzeniu zakwestionowanej
W niniejszym postepowaniu oplaty za przyjecie odpadéw na gminne skladowisko,
staja si¢ obiektywne wyniki oceny poprawnosci kalkulacji stosowanych przez Gming
opfat.

Charakterystycznym kryterium nieuczciwo$ci ceny jest jej sprzecznos¢ z dobrymi
obyczajami kupieckimi, poprzez naduzycie w stosunku do stabszego uczestnika obrotu
posiadanej przewagi kontraktowej (tak: wyrok SOKiK z 22.01.2003r. XVII Ama
12/02, publ. w Dz. Urz. Prezesa UOKiK 2z 2003r. Nr 2 poz. 262). Dobre obyczaje
nakazuja oparcie kalkulacji ceny (jesli jest ona wykonywana) na przejrzystych
kryteriach, co oznacza na przyklad powinno$¢ wliczania do kalkulacji kosztéow
faktycznie zwigzanych z przedmiotem Swiadczenia i w odpowiedniej wysokoSci.
Warunki te dotycza zwlaszcza przedsigbiorcy zajmujacego pozycje silnie dominujaca.
Takie tez stanowisko zajat Sad Najwyzszy wskazujac, ze pojecie to (cena nieuczciwa)
obejmuje takze sytuacje takiego kalkulowania ceny, ze Przedsigbiorca uwzglednia
koszt, ktory nie zostal przez niego poniesiony w zwiazku ze sprzedaza towaru lub
$wiadczeniem ustugi na rzecz konkretnego kontrahenta (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 25 maja 2004r. III SK 50/04 — OSNP 2005/11/166).

Organ antymonopolowy ustalit, ze Gmina poprzez ZGKiM wprowadzita ceng 270 zt
(netto) za przyjecie 1 tony odpadéw komunalnych na gminne sktadowisko odpadow
we wsi Odnoga z dniem 1.01.2009 r. i stosowala ja do 31.12.2009 r. Oplfata ta byta
takze stosowana we wiasnych kalkulacjach ceny odbioru 1 transportu odpadow od
mieszkancow Gminy Michatowo, przy $wiadczeniu tych ustug przez ZGKiM. W
kalkulacji na w/w kwote sporzadzonej przez ZGKiM przyjecia 1 tony odpaddéw na
gminne sktadowisko odpadéw w Sacharkach (Odnodze) na 2009 r. w pkt 3 wystepuje
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pozycja oplata za sktadowanie odpadow na wysypisko- 125 zI/t x (tajemnica
przedsigbiorcy) ¢ = (tajemnica przedsigbiorcy) z/ gdzie 125 zt — to jednostkowa
stawka oplaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku okreslona corocznie w formie
rozporzadzenia Rady Ministrow, (tajemnica przedsigbiorcy) t — to roczna ilo$¢
odpadéw (od 1.09. 2007 r. do 31.08.2008 r.) przyjeta na gminne sktadowisko,
(tajemnica przedsigbiorcy) zt iloczyn dwoch poprzednich sktadnikow. Jak wynika z
zatacznika nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w
sprawie oplat za korzystanie ze §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 196, poz. 1217)
jednostkowa stawka optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisko obowiazujaca
od 1.01.2009 r. wynosita 100 zt/Mg (Mg - megagram = 1 tona ). Wynika z tego, ze
Gmina zatwierdzajac kalkulacje przedstawiona przez jej zaktad budzetowy ZGKiM
zawyzyla w/w sktadnik o 25 z¥/t.

Nie moga si¢ zatem osta¢ tlumaczenia Gminy (ZGKiM), ze kalkulacja byla
opracowana w pazdzierniku 2009r., a Rozporzadzenie ukazato si¢ w listopadzie 2009
r. 1 w chwili opracowania kalkulacji przyjeto stawke wg prognozy podanej przez
Urzad Marszatkowski w Biatymstoku. Od chwili ukazania si¢ w dniu 3 listopada 2008
r. Dziennika Ustaw Nr 196, Gmina dziatala ze Swiadomoscia, ze zawyzyla w
kalkulacji optatg za przyjgcie 1 tony odpadéw na gminne sktadowisko odpadow we
wsi Odnoga poprzez zastosowanie w niej jednostkowej optaty w wys. 125 zi/t
zamiast 100 zl/t, a mimo to stosowata zawyzona stawkeg przez caty 2009 r. ZGKiM
wprowadzajac do kalkulacji sporzadzonej prawidlowa jednostkowa stawke optaty za
umieszczenie odpadow na skladowisku w wysokosci 100 zl/t przy niezmienionych
innych sktadnikach kalkulacji powinno otrzyma¢ kwot¢ 247 zl/t (netto) 1 taka tez
stawke powinna pobiera¢ Gmina za przyjgcie 1 tony odpadéw na gminne sktadowisko
odpadéw we wsi Odnoga.

Organ antymonopolowy wskazuje takze na fakt, ze Gmina z pobranych optat za
przyjecie 1 tony odpadéw na gminne sktadowisko odpadéw odprowadzata do Urzedu
Marszatkowskiego w Biatymstoku optat¢ srodowiskowa, w ktorej - jednostkowa
oplata za przyjecie odpadow na sktadowisko wynosita 100zt/t, czyli zgodna byla z
rozporzadzeniem, gdy do kalkulacji oplaty za przyjmowanie odpadéw na gminne
sktadowisko we wsi Odnoga przyjeta stawke zawyzona czyli 125z1t. Réznica
pomigdzy faktycznie pobierana optata Srodowiskowa, a optata przekazywana na
rachunek samorzadu stanowita niewatpliwie zysk tej Gminy.

Dziatanie to, jak wskazano wyzej doprowadzilo do zawyzenia oplaty za przyjecie
odpadéw na sktadowisko, co spowodowato konieczno$¢ uwzglednienia dodatkowych,
nie zgodnych z prawem kosztow, po stronie przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi
odbioru i transportu odpadéw z terenu Gminy Michatowo, jak i dla podmiotow, 0sob
fizycznych z terenu tej Gminy, ktore samodzielnie dostarczaty odpady na gminne
sktadowisko. Rowniez sam ZGKiM osiagal dodatkowe nieuzasadnione korzysci
swiadczac ustugi odbioru 1 transportu odpadow od mieszkancow Gminy Michatowo
(na rynku tym posiada takze pozycj¢ dominujaca), gdyz przyjmujac do kalkulacji ceny
za wywoz nieuczciwa, zawyzona optate (125 zl/t) za skladowanie odpadow na
gminnym sktadowisku stosowat nieuczciwe ceny tych ustug, gdy sam ponosit koszty
tej optaty tylko w wysokosci 100 z¥/t.

W $wietle ustalen Prezesa UOKiK w przedmiotowej sprawie nalezy uznaé, ze
wysoko$¢ stosowanej przez Gming w 2009 r. optaty za przyjecie odpadow na gminne
sktadowisko odpadéw we wsi Odnoga byta nieuczciwa, zarowno w aspekcie sposobu
jej kalkulacji, jak 1 jej zawyzenia. Przesadza o tym niewlasciwe zastosowanie
jednostkowej optaty za umieszczenie odpadoéw na gminnym sktadowisku odpadow w
kalkulacji sporzadzonej przez ZGKiM.
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Generalnie polityka cenowa danego przedsigbiorcy pozostaje poza sfera
zainteresowania organu antymonopolowego. Jednak w przypadku przedsigbiorcow
posiadajacych pozycje dominujaca na rynku, interwencja Prezesa UOKIiK jest
uzasadniona, o ile wskazana pozycja bywa naduzywana. Kalkulacja dominanta
rynkowego, winna by¢ oparta na przejrzystych kryteriach. W niniejszej sprawie o
takiej przejrzystosci nie mozna mowic.

Organ antymonopolowy stwierdzil zaniechanie zarzucanej praktyki ograniczajacej
konkurencjg. Zaniechanie to jest skutkiem wprowadzenia przez Gming od 1.01.2010
r. nowej nizszej stawki za przyjecie 1 tony odpadéw na gminne sktadowisko odpadow
komunalnych we wsi Odnoga. Obecnie optata ta wynosi 250zt/t, przy stawce
jednostkowej optaty za przyjecie odpadow na sktadowisko wynikajacej z
Rozporzadzenia 104,20 zt/t.

Wobec wprowadzenia tych optat od dnia 1 stycznia 2010r. zasadne jest przyjgcie, ze
zarzucana gminie praktyka zostata zaniechana z dniem ich wprowadzenia.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK orzekt jak w punkcie I niniejszej decyz;ji.

Ad. pkt II. sentencji decyzji.

Uzyskany przez Gming dochdd nalezy traktowac jako dochdéd w rozumieniu art. 4 ust.
1 pkt 3-12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.). Gmina podata, ze jej dochod
w roku 2009 r. wynidst (tajemnica przedsigbiorcy) zi, 10% wyliczone od powyzszej
kwoty wynosi (tajemnica przedsigbiorcy) zt.

W niniejszej sprawie organ antymonopolowy natozyt na Gming Michatowo karg
pieni¢zna w wysokosci 14 278 zl, co stanowi (tajemnica przedsigbiorcy) % przychodu
tego przedsigbiorcy za 2009 r.

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
Prezes UOKiK moze natozy¢ na przedsigbiorce karg¢ pienigzna w wysokosci nie
wigkszej niz 10% przychodu okreslonego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
natozenia kary, jezeli przedsigbiorca ten, chocby nieumyslnie dopuscili si¢ naruszenia
zakazu okre$lonego w art. 6, w zakresie nie wytaczonym na podstawie art. 7 i 8, lub
naruszenia zakazu okreslonego w art. 9. W rozpatrywanej sprawie organ
antymonopolowy uznal, ze Gmina naduzyta pozycji dominujacej poprzez dzialania, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W
zwiazku z tym znajduje zastosowanie przytoczony wyzej przepis dotyczacy nalozenia
kary. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawa o ochronie
konkurencji 1 konsumentoéw jest przedsigbiorca.

W przedmiotowej sprawie negatywnie ocenione i udowodnione dziatania Gminy
stanowity praktyki ograniczajace konkurencjg, polegajace na stosowaniu
nieuczciwych, zawyzonych cen za przyjgcie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych na gminne sktadowisko odpadow. W ramach postgpowania
antymonopolowego prowadzonego przeciwko Gminie Michalowo oceniany byt stan
faktyczny, powstaly w zwiazku z wprowadzeniem przez Gming do stosowania w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. nowych stawek za sktadowanie odpadow
na gminnym sktadowisku odpadéw we wsi Odnoga.

Podstawa obliczenia wysokosci kary jest przychod przedsigbiorcy osiagnigty w roku
poprzedzajacym rok natozenia kary. Gmina osiagneta w 2009 r. przychod réwny
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(tajemnica przedsigbiorcy) zi. Maksymalna wysokos$¢ kary pienigznej, jaka moglaby
by¢ natozona na Przedsigbiorcg wynosi (tajemnica przedsigbiorcy) zt.

Prezes UOKIiK dokonujac oceny wagi stwierdzonej praktyki i oceniajac, iz dziatanie
Gminy byto pozostatym naruszeniem i ograniczeniem konkurencji, ustalit kwotg
wyjsciowa kary na poziomie (tajemnica przedsigbiorcy) % jej przychodu, co stanowi
réwnowartos$¢ (tajemnica przedsigbiorcy) zt. Dziatanie Gminy w postaci stosowania w
20009 r. optaty za przyjecie odpadéw na gminne sktadowisko odpadéw we wsi Odnoga
byto nieuczciwe zarowno w aspekcie sposobu jej kalkulacji, jak i jej zawyzenia, przez
co spelnione zostaty przestanki do wuznania, ze Gmina  stosowata praktyke
ograniczajaca konkurencjg, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Biorac pod uwagg powyzsze czynniki oraz oceniajac specyfikg¢ rynku i dzialalnos¢
Gminy, a w szczegolnosci to, ze wystapity realne szkody w postaci uiszczania przez
jednego z kontrahentow Gminy zawyzonych, nieuczciwych optat, co skutkuje
zwigkszeniem kary o 10%, jak rowniez fakt, ze gospodarowanie odpadami stanowi
ok. 10% przychodéw z dzialalnosci ZGKiM, ktéry oprocz gospodarki odpadami
zajmuje si¢ takze zarzadzaniem siecia wodno — kanalizacyjna, utrzymaniem zieleni i
czystosci 1 dowozeniem dzieci do szkot, postanowiono zmniejszy¢ w/w kwotg kary o
10% co daje (tajemnica przedsigbiorcy) zt, ktora to kwota jest kwota bazowa.

Dziatanie zarzucane Gminie trwato od 1.01.2009 r. do 31.12. 2009 r., czyli przez
okres 1 roku, a zatem praktyka nie miata dtugotrwatego charakteru.

Prezes UOKIiK ocenil takze stan faktyczny sprawy pod katem okoliczno$ci
tagodzacych i obciazajacych Przedsigbiorce.

Ustalajac wysoko$¢ natozonej kary organ antymonopolowy wzial takze pod uwage
okoliczno$¢, iz zaniechano stosowania zarzucanej praktyki ograniczajace]
konkurencj¢ przed wszczgciem postgpowania antymonopolowego oraz dobra
wspotprace z Prezesem Urzedu w toku postgpowania a w szczego6lnosci przyczynienie
si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

W zwiazku z tym potraktowano je jako okolicznosci tagodzace.

Nie stwierdzono okoliczno$ci obciazajacych.

Lacznie zastosowanie wskazanego kryterium spowodowato obnizenie kwoty bazowej
020% do (tajemnica przedsigbiorcy) zt.

Okoliczno$ci powyzsze przemawiaja za wymierzeniem kary w tej wysokosci.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w pkt II sentencji.

Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow karg pienigzna
nalezy ui$ci¢ w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji na
konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow :

NBP O/O Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Od niniejszej decyzji, na podstawie art. 81 ustawy z dnia. 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow, w zwiazku z art. 479 ** § 2 k.p.c. przystuguje odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow za
posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w
Lublinie, w terminie dwoch tygodni od dnia dorg¢czenia decyz;ji.
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Otrzymuje:

Gmina Michalowo
ul. Waska 1
16-050 Michalowo

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Lublinie

Ewa Wiszniowska
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