PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF2-411/1/03/1B Warszawa, 2003.02.18.

DECYZJA Nr DDF- 5/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 z p6z. zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, polegajacej
na utworzeniu przez spotke ,,Polskie Huty Stali” S.A. z siedziba w Katowicach — bgdacej od
dnia 2 stycznia 2003 r. nast¢pca prawnym spotki ,,Polskie Huty Stali” Huta im. T. Sendzimira
S.A. z siedziba w Krakowie - 1 Fundacje Wiasnosci Pracowniczej z siedziba w Krakowie
wspolnego przedsigbiorcy pn. Centrum Ksztalcenia 1 Szkolenia Sp. z o.0. z siedzibg w
Krakowie.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany
dalej ,,organem antymonopolowym”, wszczal na wniosek spoiki ,,Polskie Huty Stali” — Huta
im. T. Sendzimira S.A., zwanej dalej ,,HTS”, oraz Fundacji Wtasnosci Pracowniczej, zwanej
dalej ,,Fundacja”, na podstawie art. 44 ust. | w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentoéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentéw”, postgpowanie
antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez tych
przedsigbiorcow wspolnego przedsigbiorcy — Centrum Ksztalcenia i Szkolenia Sp. z o.0.,
zwanego dalej ,,Centrum Ksztatcenia 1 Szkolenia™.

Na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, organ
antymonopolowy zaliczyl w poczet dowodoéw informacje wuzyskane w trakcie
przeprowadzonego postgpowania w sprawie koncentracji, polegajacej na objeciu przez
cztonka zarzadu spotki Polskie Huty Stali S.A. z siedziba w Katowicach, zwanej dalej ,,PHS”,
funkcji czlonka rady nadzorczej spotki Stalprofil S.A. z siedziba w Dabrowie Gorniczej (nr
sprawy: DDI-411/44/582/02/GG), dotyczace struktury organizacyjnej i zakresu dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez grupe kapitatowa kontrolowana przez PHS, w sktad ktorej
wchodzita - w dacie wszczecie przedmiotowego postepowania - HTS.

Z posiadanych dokumentéw wynika, Ze na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz.U. Nr 111, poz. 1196) zostata utworzona spétka
PHS, ktora stala si¢ jednocze$nie podmiotem kontrolujacym nastepujace spotki dzialajace na
rynku hutniczym: HTS, Huta Katowice S.A. z siedziba w Katowicach, zwana dalej ,,Huta
Katowice”, Huta Cedler S.A. z siedziba w Sosnowcu, zwana dalej ,,Huta Cedler”, i Huta
Florian S.A. z siedziba w Swigtochtowicach, zwana dalej ,Huta Florian”. W toku
postgpowania ustalono rowniez, ze zgodnie z wypisem z Krajowego Rejestru Sadowego z



dniem 2 stycznia 2003 r. HTS 1 ww. huty staly si¢ oddziatami spotki PHS 1 utracity
osobowo$¢ prawna. W zwiazku z powyzszym postgpowanie wszczgte na wniosek HTS
prowadzono dalej jako postgpowanie, ktdrego strona jest jej nastgpca prawny — PHS.

Planowana koncentracja spetnia przestanki art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow oraz nie speinia zadnej z przestanek art. 13 tej ustawy,
wobec czego na Fundacji 1 HTS- posiadajacej w dacie powstania zamiaru koncentracji i
wszczgcia postgpowania osobowos$¢ prawng - jako przedsigbiorcach zamierzajacych utworzy¢
wspolnego przedsigbiorcg, spoczywal obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu
zamiaru przedmiotowej koncentracji.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji.

HTS do dnia 1 stycznia 2003 r. byla spotka kontrolowana przez spotke PHS, stojaca na
czele grupy kapitatowej, w sktad ktérej wehodzity, poza HTS, Huta Katowice, Huta Cedler i
Huta Florian i nalezace do nich spotki zalezne.

Zakres prowadzonej przez HTS (przed i po zmianie jej struktury prawnej) dziatalnosci
obejmuje:

- produkcj¢ metali, w tym: produkcjg zeliwa i stali oraz stopoéw zelaza, produkcje rur,
pozostala obrobke wstepna stali oraz produkcje stopow zelaza, w tym: walcowanie na zimno,
formowanie i sktadanie na zimno,

- wytwarzanie produktéw koksowania wegla,

- produkcj¢ metalowych wyrobow gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzadzen, w tym:
produkcje konstrukcji metalowych, z wyjatkiem dzialalnosci ustugowej; produkcje
metalowych elementow stolarki budowlanej, kucie, prasowanie, wyttaczanie i walcowanie
metali, metalurgi¢ proszkow, obrobke metali i naktadanie powlok na metale.

HTS kontrolowata kilkanascie spotek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obejmujacym si¢ m.in.: produkcje i sprzedaz blach i rur, wyrobow walcowanych, zeliwa stali
1 zelazostopoéw, materiatow ogniotrwatych, konstrukcji metalowych, maszyn i urzadzen
stosowanych w metalurgii, komputerow oraz pozostata dziatalno§¢ zwiazana z informatyka,
obrobke mechaniczng elementdw metalowych, produkcje lokomotyw i taboru kolejowego 1
transportowego, ustugi w zakresie remontdw maszyn i urzadzen branzy mechanicznej,
elektrycznej 1 energetycznej, a takze uslugi leasingu, posrednictwa finansowego, wynajmu
maszyn i urzadzen, ochrony zdrowia, osob 1 mienia.

Fundacja dziata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. Nr
21, poz. 97 z pdzn. zm.). Przedmiotem dziatalno$¢ gospodarczej Fundacji jest organizowanie
i prowadzenie szkolen, konferencji i seminariow, prowadzenie wydawnictw, dzialalno$¢
oswiatowa dla mtodziezy i1 dorostych, szkolnictwo zawodowe wyzsze, doradztwo, handel i
posrednictwo handlowe, ustugi turystyczne i rekreacja. Celami realizowanymi przez Fundacj¢
sa:

- podejmowanie 1 wspieranie dziatalnosci stuzacej rozwojowi przeksztatcen
wlasnos$ciowych, komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych oraz tworzeniu i1 organizacji
rynku kapitatowego w Polsce,

- niesienie pomocy finansowej pracownikom (w tym pracownikom PHS) w procesie
przeksztatcen wlasnosciowych,

- dazenie do kreowania zbiorowych form inwestowania w papiery wartosciowe, w tym
tworzeniu pracowniczych funduszy inwestycyjnych i funduszy powierniczych,




- podejmowanie dziatan ostonowych tagodzacych skutki restrukturyzacji zatrudnienia i
innych zjawisk wynikajacych z przeksztatcen przemyshu i przebudowy ustrojowej oraz
wejscia Polski do Unii Europejskiej,

- propagowanie idei wspotpracy z krajami bedacymi cztonkami Unii Europejskie;j,

- propagowanie aktywnego uczestnictwa w rozwoju lokalnej spotecznosci, rozwoju
samorzadu, dziatan na rzecz integracji z innymi regionami.

Zgodnie z projektem aktu zatozycielskiego przedmiotem dziatania nowotworzonego
przedsigbiorcy - Centrum Ksztalcenia i Szkolenia - bedzie §wiadczenie ustug zwiazanych
ze szkoleniem i ksztalceniem zawodowym m.in. w zakresie zasadniczego szkolnictwa
zawodowego, szkolnictwa S$redniego ogolnoksztalcacego 1 zawodowego, szkolnictwa
pomaturalnego, policealnego i wyzszego zawodowego oraz pozaszkolnych form ksztatcenia.
Zasigg prowadzonej przez Centrum Ksztalcenia i Szkolenia dziatalno$ci bgdzie obejmowat
rynek krajowy (polski), przy czym spoitka bedzie prowadzila samodzielna gospodarke
finansowo-ekonomiczna oraz ze wzgledu na charakter dzialalnosci (szkolenie 1 nauczanie)
bedzie korzysta¢ z dotacji ze zrddet zewngtrznych.

Opis i przyczyny transakcii.

Przedmiotowa transakcja polega na utworzeniu przez HTS — a w konsekwencji przez
PHS - i Fundacje¢ - na bazie jednostki organizacyjnej dzialajacej dotychczas w strukturach
huty zajmujacej si¢ ksztalceniem i szkoleniem wewnatrzzaktadowym - Centrum Ksztalcenia i
Szkolenia. Dokonywana jest ona na podstawie podjgtej w dniu 30 listopada 2002 r. przez
nadzwyczajne walne zgromadzenia HTS uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawigzanie
spotki Centrum Ksztatcenia i Szkolenia i objgcia czgs$ci udzialow w jej kapitale oraz ztozonej
w dniu 3 grudnia 2002 r. przez Fundacje¢ deklaracji wyrazajacej wolg przystapienia do ww.
spotki. PHS obejmie 30%, a Fundacja 70% udziatlow w kapitale zakladowym ww.
przedsigbiorcy.

Planowana transakcja jest jednym z elementdéw procesu konsolidacji polskiego przemyshu
stalowego oraz jego prywatyzacji, polegajacym na skoncentrowaniu si¢ hut na ich
podstawowej dziatalnos$ci 1 zoptymalizowaniu ich struktury produkcji. Z informacji podanych
przez HTS wynika, Ze utworzenie ww. przedsigbiorcy jest jednym z elementow realizacji
»Programu Restrukturyzacji Huty im. T. Sendzimira S.A. w Krakowie” zaakceptowanego
przez resort gospodarki.

Podstawowa dziatalno§¢ prowadzona przez PHS wraz z oddziatami i1 spoétkami
wchodzacymi w sktad jej grupy kapitatowej koncentruje si¢ przede wszystkim na hutnictwie
zelaza 1 stali. Obejmuje ona swoim zasiggiem rynek krajowy oraz rynek europejski - przede
wszystkim obszar Europy Zachodniej. W sklad grupy kapitatowej PHS wchodzi Regionalna
Agencja Promocji Zatrudnienia Sp. z 0.0. prowadzaca — podobnie jak Fundacja - dziatalnos¢
na rynku ustug organizowania wszelkiego rodzaju kursow oraz szkolen. Jej udziat w
krajowym rynku tych ustug jest okreslany jako znikomy.

HTS prowadzita dotychczas wewnatrzzaktadowa dziatalno$¢ o$wiatowo-szkoleniowa za
posrednictwem jednostki nalezacej do jej struktur organizacyjnych - Osrodka Szkolenia
Zawodowego. W wyniku przedmiotowej koncentracji dzialalnos$¢ tej jednostki - niezwigzana
bezposrednio z podstawowa dzialalno$cia produkcyjna huty - zostanie wydzielona ze
struktury organizacyjnej HTS. Na jej bazie zostanie utworzony we wspolpracy z Fundacja
samodzielny podmiot gospodarczy — Centrum Ksztatcenia 1 Szkolenia. W opinii strony
umozliwi to zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania huta poprzez uproszczenie jej struktury
organizacyjnej, zasad funkcjonowania gospodarki finansowej oraz zmniejszenie poziomu



zatrudnienia 1 dostosowanie go do skali dziatalnosci. Obnizenie ponoszonych przez HTS
kosztow zwiazanych z utrzymaniem Os$rodka Szkolenia Zawodowego moze — wedtug strony
— wplyna¢ na poprawg jej kondycji finansowej poprzez zwigkszenie wartosci aktywow.
Przedsigbiorcy zamierzajacy obja¢ udzialy w kapitale zaktadowym nowotworzonej spoiki
przewiduja, ze transakcja ta umozliwi im osiagnigcie - po okresie trzech do pigciu lat -
wptywow w formie dywidendy od posiadanych udzialdow. Zgodnie z informacjami
przekazanymi w ztozonym wniosku, objgcie udziatéw w kapitale zaktadowym Centrum
Ksztalcenia 1 Szkolenia przez Fundacj¢ umozliwi jej realizacje statutowych celdw,
polegajacych m.in. na podejmowaniu i1 wspieranie dzialalnoSci sluzacej rozwojowi
przeksztalcen wlasnosciowych, komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych oraz tworzeniu
1 organizacji rynku kapitalowego w Polsce, podejmowanie dziatah ostonowych tagodzacych
skutki restrukturyzacji zatrudnienia i innych zjawisk wynikajacych z przeksztatcen przemystu
1 przebudowy ustrojowej oraz wejscia Polski do Unii Europejskiej, a takze niesieniu pomocy
finansowej pracownikom (w tym pracownikom HTS) w procesie przeksztalcen
wiasnosciowych.

Rynek wlasciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes Urzedu w
drodze decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub
nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga
okreslenia rynkow wiasciwych zarowno w aspekcie geograficznym, jak i produktowym, na
ktore koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez rynek
wlasciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wilasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcOw za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy:
towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Kazda koncentracja podlega ocenie z punktu widzenia ,,zasady skutku”, okreslonej w
art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, wobec czego takze przedmiotowa
transakcja powinna zosta¢ oceniona pod wzgledem skutkow, jakie wywola na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przy wyznaczaniu geograficznego rynku wilasciwego dla danej
koncentracji nalezy uwzgledni¢ obszar, na ktorym ze wzgledu na rodzaj oferowanych ushug i
ich wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace
roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.

Z przedstawionych informacji o zakresie dziatalno$ci prowadzonej przez uczestnikow
planowanej koncentracji wynika, ze PHS i1 Fundacja prowadza m.in. dzialalno§¢ w zakresie
uslug organizowania wszelkiego rodzaju kursow oraz szkolen. Udziat w krajowym rynku tej
dzialalnos$ci jest okreslany jako znikomy. Przedmiotem dzialalnosci nowo utworzonego
przedsigbiorcy bedzie $wiadczenie ustug zwiazanych z nauczaniem w zakresie szkolnictwa
zawodowego, ogolnoksztatcacego i pomaturalnego, policealnego i wyzszego zawodowego.
Uczestnicy koncentracji przewiduja, ze udziat Centrum Ksztatcenia i Szkolenia w ww. rynku
bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 1%. W ocenie organu antymonopolowego, biorac pod
uwage rodzaj dzialalno$ci, jaki bedzie prowadzit nowo tworzony przedsigbiorca, w
opiniowanej sprawie za rynek wlasciwy produktowo nalezy uznaé rynek ushug zwiazanych ze



szkoleniem 1 ksztalceniem zawodowym, a za rynek wilasciwy geograficznie, na ktory
koncentracja moze wywrze¢ wptyw, rynek krajowy.

Uwzgledniajac zakres prowadzonej przez uczestnikow koncentracji dzialalno$ci oraz
okreslone w Wykazie Informacji i Dokumentow stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 37 poz. 334) kryteria wyznaczania rynku wilasciwego
produktowo, na ktéry planowana koncentracja ma wpltyw w uktadzie horyzontalnym i
wertykalnym nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej transakcji brak jest rynku wlasciwego,
na ktory moze ona wywiera¢ wptyw zarowno w ujeciu horyzontalnym, jak 1 wertykalnym.
Migdzy uczestnikami przedmiotowej transakcji nie wystgpuja powigzania horyzontalne i
wertykalne, jednakze grupa PHS, posiadajac ponad 40% udziat w krajowym rynku produkcji
wyrobow hutniczych z zelaza i stali, dziata na krajowym rynku wilasciwym, na ktore
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym. Ze wzgledu na to, ze rynkiem
geograficznym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym, jest
wylacznie rynek krajowy - w przedmiotowe] sprawie nie wystgpuja rynki powigzane z
rynkami, na ktére koncentracja wywiera wptyw.

Skutki koncentracji.

Planowana transakcja bedzie skutkowala utworzeniem — na bazie jednostki
organizacyjnej wydzielonego ze struktury organizacyjnej HTS - nowego przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ zwiazana ze szkoleniem i ksztalceniem zawodowym. Utworzenie
Centrum Ksztalcenia i Szkolenia pozwoli na poszerzenie oferty dostgpnych na rynku ustug
szkoleniowych oraz uzyskanie przez potencjalnych klientow mozliwosci dostgpu do ustug
osrodka specjalizujacego si¢ w dzialalnosci szkoleniowej z zakresu hutnictwa. Strona
postgpowania przewiduje, ze szacunkowy udziat nowo tworzonej spotki w rynku ww. ustug
osiagnie poziom ok. 1%. Przedmiotowa transakcja nie spowoduje wigc ograniczenia
konkurencji na rynku.

W ocenie organu antymonopolowego — pomimo istnienia rynku wlasciwego, na ktory
planowana koncentracja moze wywiera¢ wptyw w uktadzie konglomeratowym - nalezy
uznaé, ze koncentracja nie spowoduje powstania, ani umocnienia pozycji dominujacej na
jakimkolwiek krajowym rynku produktowym, na ktorym dziata grupa PHS i Fundacja, oraz
na rynku ushug zwiazanych ze szkoleniem i ksztatceniem zawodowym, na ktorym bedzie
dziatat nowotworzony przedsigbiorca i1 konkurencja na tym rynku nie zostanie istotnie
ograniczona.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw od niniejszej
decyzji przystuguje odwotlanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Instytucji Finansowych,
Ustug i Rolnictwa
Marek Wojtkiewicz



