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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, dnia 28 grudnia 2023 r.

DWZ.93.3.2023

Decyzja nr DWZ 7/2023

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.) oraz
art. 13v ust.1,2 i 9 w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1790)
w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414), po rozpoznaniu wniosku DSV Road sp. z o.0. z siedziba
w Duchnicach o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 26 stycznia 2023 r., nr DZP-1/2023, w punkcie
I.1 stwierdzajaca nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez DSV Road sp. z 0.0. z siedziba
w Duchnicach, w punkcie 1.2 naktadajaca na DSV Road sp. z 0.0. z siedziba w Duchnicach
administracyjna kare pieniezng w wysokosci 164 292,52 zt (sto szescdziesiat cztery tysiace
dwiescie dziewiecdziesigt dwa ztote i piecdziesiat dwa grosze) ptatng do budzetu panstwa,
w punkcie Il.1 obcigzajaca DSV Road sp. z o0.0. z siedzibg w Duchnicach kosztami
postepowania w wysokosci 63,50 zt (szescdziesiat trzy ztote i piecdziesiat groszy) oraz
w punkcie 1.2 zobowiazujaca DSV Road sp. z o.0. z siedzibg w Duchnicach do zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kosztow postepowania w terminie

14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne,
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1. uchyla zaskarzona decyzje w czesci oznaczonej punktem [.2.;

2. naktada na DSV Road sp. z o.0. z siedzibg w Duchnicach administracyjna kare
pieniezng w wysokosci 163 697,83 zt (sto szescdziesiat trzy tysiace szeséset
dziewiecdziesiat siedem ztotych i osiemdziesiat trzy grosze) ptatna do budzetu

panstwa;

3. w pozostatej czesci zaskarzong decyzje utrzymuje w mocy.

UZASADNIENIE

I Postepowanie w sprawie nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych przeprowadzone przez Prezesa Urzedu w pierwszej instancji.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,Prezes Urzedu” lub
»Prezes UOKiK”) dziatajac na podstawie art. 13c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1790 dalej takze: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych” lub ,Ustawa”) oraz danych przekazanych przez Szefa
Krajowej Administracji  Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez DSV Road
sp. z0.0. z siedzibg w Duchnicach (dalej takze: ,,Spétka” lub ,Strona” lub ,Strona

postepowania”).

W oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zw. z art. 13b Ustawy Prezes Urzedu
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego
opOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania,
obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiagce,
przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 5-7, tom I).

Po podjeciu szeregu czynnosci, pismem z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Zawiadomienie wraz

z uzasadnieniem postawionego zarzutu) Prezes Urzedu poinformowat Strone, iz zakonczyt
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zbieranie materiatu dowodowego w postepowaniu w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez Strone i na tej podstawie dokonat ustalen
faktycznych i prawnych opisujac je w przedmiotowym pismie. Ponadto, Prezes Urzedu
wskazat, ze Strona ma prawo zapoznac sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym
i wypowiedzie¢ sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia przedmiotowego pisma (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 3651-4368, tom XVI-XVIII).

Strona postepowania skorzystata z przystugujacego jej prawa i pismem z dnia 18 listopada
2022 r. ustosunkowata sie do przedstawionych przez Prezesa Urzedu ustalen i zarzutow
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4388-4405, tom XVIIl). Prezes Urzedu odniost sie
m.in. do niniejszego pisma w punktach 200 - 284 uzasadnienia Decyzji (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4506-4519, strony 84-109 Decyzji, tom XIX).

Nastepnie, na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu w dniu 26 stycznia 2023 r. wydat
Decyzje nr DZP-1/2023 (dalej rowniez: ,,Decyzja”, karty akt postepowania DZP.93.93.2020
- 4465-5524, tom XIX-XXIl)) w ktérej w punkcie:

I.1 stwierdzit nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez DSV Road sp. z o0.0. z siedzibag w Duchnicach,
to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy;

I.2 natozyt na DSV Road sp. z 0.0. z siedziba w Duchnicach administracyjna kare pieniezna

w wysokosci 164 292,52 zt ptatng do budzetu panstwa.

Ponadto dziatajac na podstawie art. 77 ust. 1 w zw. z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689, ze zm.; dalej
takze: ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”) w zw. z art. 13h Ustawy oraz art.
263 § 1 i art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775; dalej takze: ,k.p.a.”) w zw. z art. 13q

Ustawy, Prezes Urzedu w punkcie:

I1.1 obciazyt Strone kosztami postepowania w wysokosci 63,50 zt;
1.2 zobowiazat Strone do zwrotu Prezesowi UOKiK kosztéw postepowania w terminie 14 dni

od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

W uzasadnieniu Decyzji na stronach od 4 do 37 (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
4466-4483, strona 4-37 Decyzji, tom XIX) Prezes Urzedu opisat szczegotowo przebieg
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czynnosci i wymiane korespondencji pomiedzy Prezesem Urzedu a Strong postepowania.
Opis tych czynnosci odzwierciedla sposob w jaki Prezes Urzedu prowadzit postepowanie
jako organ pierwszej instancji, jakie dowody pozyskat i w jakiej postaci, nadto
do dokonania jakich czynnosci i ztozenia jakich wyjasnien wzywat Spotke. Rozpatrujac
sprawe ponownie Prezes Urzedu stwierdza, iz opis ten jest wiarygodny, poniewaz znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach i materiale dowodowym zgromadzonym w aktach
postepowania. Ponadto, w uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu szczegotowo wyjasnit
przestanki  zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym  opo6znieniom
w transakcjach handlowych oraz ustalit, ze Spotka jako Strona postepowania miesci sie
w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy i tym samym moze by¢ adresatem decyzji
stwierdzajacej nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.
Po dokonanej analizie materiatu dowodowego (zgromadzonych dokumentéw oraz
informacji i wyjasnien przekazanych przez Strone postepowania), Prezes Urzedu dziatajac
jako organ pierwszej instancji, wytaczyt z prowadzonego postepowania s$wiadczenia
pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym Ustawy, w tym s$wiadczenia pieniezne
wykraczajace poza zakres czasowy objety postepowaniem z uwagi na termin ich
wymagalnosci. W ten sposéb jako swiadczenia, ktore nie zostaty uwzglednione do sumy
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie wskazano

nastepujace rodzaje swiadczen pienieznych:

a) spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 lipca 2020
r. - wyszczegoélnione w Tabeli W.Z.1. stanowiacej zatacznik nr 1 do Decyzji (karta akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4524, tom XIX, strona 1 zatacznika nr 1 do Decyzji,
Tabela W.Z.1);

b) ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. te ktorych termin
zaptaty przypadat 30 wrzesnia 2020 r. lub pozniej - wyszczegolnione w Tabeli W.Z.2.
stanowiacej zatacznik nr 2 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4525-
4566, tom XIX, strony 1 - 83 zatacznika nr 2 do Decyzji, Tabela W.Z.2);

c) co do ktorych ustalit, Zze zaptata tych swiadczen nastapita przed uptywem terminu
zaptaty i uznat je za spetnione w terminie wyszczegblnione w Tabeli W.Z.3.
stanowiacej zatacznik nr 3 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4567-
4867, tom XIX-XX, strona 1-601 zatacznika nr 1 do Decyzji, Tabela W.Z.3);

d) wynikajace z transakcji handlowej udokumentowanej faktura VAT, dla ktorej Strona
dokonata korekty ksiegowej na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajaca

z faktury pierwotnej (storno techniczne) wyszczegolnione w Tabeli W.Z.4. stanowiacej
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zatacznik nr 4 do Decyzji (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4868, tom XX,
strona 1 zatacznika nr 4 do Decyzji, Tabela W.Z.4);

e) wykazane wielokrotnie, dla ktérych na podstawie jednej unikatowej pozycji Prezes
Urzedu ustalit okolicznosci faktyczne odnoszace sie do spetnienia danego swiadczenia
pienieznego wyszczegolnione w Tabeli W.Z.5. stanowiacej zatacznik nr 5 do Decyzji
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4869, tom XX, strona 1 zatacznika nr 5
do Decyzji, Tabela W.Z.5);

f) wynikajace z faktur korygujacych, niestanowiace zobowigzan Strony wobec
dostawcow, zostaty wyszczegolnione w Tabeli W.Z.6. stanowiacej zatacznik nr 6
do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4870-4875, tom XX, strona 1-11
zatacznika nr 6 do Decyzji, Tabela W.Z.6);

g) ktére wynikaty z transakcji handlowych [Informacja prawnie chroniona]
wyszczegolnione w Tabeli W.Z.7. stanowiacej zatacznik nr 7 do Decyzji (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4876-4877, tom XX, strona 1-3 zatacznika nr 7 do
Decyzji, Tabela W.Z.7).

Nastepnie, Prezes Urzedu w uzasadnieniu Decyzji wskazat, ktorych $wiadczen pienieznych,
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Strona postepowania nie spetnita w tym
okresie lub spetnita je po terminie umownym uzgodnionym przez strony transakcji
handlowych, ustalit ich wysokos¢, liczbe dni opodznienia oraz wyliczyt dla kazdego
niepetnionego lub spetnionego po terminie Swiadczenia jednostkowa kare pieniezng
(dalej réwniez: ,,JKP”), wedtug wzoru okreslonego w art. 13v ust. 2 Ustawy. Wysokos¢
Swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone w okresie postepowania lub
spetnionych po terminie umdwionym przez strony transakcji handlowych, ktore byty
wyrazone w walutach obcych, Prezes Urzedu ustalit dokonujac przeliczenia na ztote

na podstawie kursu walut okreslonego w przepisie art. 10 ust. 1a Ustawy.

W wyniku powyzszego Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie objetym postepowaniem Strona
nie spetnita lub spetnita po terminie wymagalne sSwiadczenia pieniezne, ktore zostaty
opisane w uzasadnieniu Decyzji i wyszczegolnione w tabelach Z.1-Z.7 stanowiacych
zataczniki do Decyzji, przy czym byty to swiadczenia pieniezne:

1) spetnione przez Strone po terminie lub niespetnione w okresie objetym postepowaniem,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality
w walucie ztoty (PLN), ktorych suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei
suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
4878-5211, tom XX - XXI, strona 1-667 zatacznika nr 8 do Decyzji, Tabela Z.1);
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2) spetnione przez Strone po terminie lub niespetnione w okresie objetym postepowaniem,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality
w walutach obcych, ktérych suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] EUR,
[Informacja prawnie chroniona] SEK, [Informacja prawnie chroniona] NOK, [Informacja
prawnie chroniona] USD, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 5212-5221, tom XXI, strona 1-20 zatacznika nr 9 do
Decyzji, Tabela Z.2);

3) spetnione przez Strone w czesci w terminie poprzez potracenie wzajemnych
wierzytelnosci i w czesci po terminie przelewem bankowym, co do ktérych wartosc
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN),
ktorych suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP [Informacja
prawnie chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5222, tom XXI, strona
1-2 zatacznika nr 10 do Decyzji, Tabela Z.3);

4) spetnione przez Strone po terminie w czesciach, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN), ktoérych suma
wynosita [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP [Informacja prawnie
chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5223-5224, tom XXI, strona 1-3
zatacznika nr 11 do Decyzji, Tabela Z.4)

5) spetnione przez Strone po terminie w czesciach, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie euro, ktorych suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona], z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5225, tom XXI, strona 1 zatacznika nr 12 do
Decyzji, Tabela Z.5);

6) spetnione przez Strone po terminie zaptaty ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy, w zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, ktérych suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5226, tom XXI, strona 1 zatacznika nr 13 do
Decyzji, Tabela Z.6);

7) spetnione przez Strone po terminie, ktérych zaptata nastgpita na rzecz faktora w wyniku
cesji wierzytelnosci, ktorych suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt z kolei
suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
5227-5239, tom XXI, strona 1-25 zatgcznika nr 14 do Decyzji, Tabela Z.7).

Po dokonanych wyliczeniach, Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci $wiadczen

pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
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2020 r. przez Strone postepowania wynosi [Informacja prawnie chroniona] ztotych
[Informacja prawnie chroniona] ztotych i [Informacja prawnie chroniona] grosze),
a zatem przekroczyta prog ustawowy 5 000 000 zt (pie¢ milionow ztotych),
o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych (Dz.U. z 2019
r. poz 1649 - dalej takze: ,,ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych” lub ,,ustawa zmieniajaca”).

W uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu odniost sie do przestanki odstgpienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kwoty $wiadczen pienieznych nieotrzymanych przez
Strone postepowania badz otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem,
ktore zostaty wyrazone w walutach obcych (EUR i USD) zostaty przez Prezesa Urzedu
przewalutowane zgodnie z art. 10 ust. 1a Ustawy. W ten sposob Prezes Urzedu ustalit,
Ze suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem wyniosta [Informacja
prawnie chroniona] zt ([Informacja prawnie chroniona] ztotych i [Informacja prawnie
chroniona] grosze; karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4500-4502, tom XIX, 5262-
5524 | zataczniki 21-24 do Decyzji, Tabele N.1-N.4, tom XXI-XXII).

Prezes Urzedu uznat wiec, ze skoro suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
przez Strone lub otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem wynosita
tacznie [Informacja prawnie chroniona] zt i tym samym byta nizsza od sumy swiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem [Informacja prawnie chroniona] zt, to w sprawie nie wystepuje
przestanka odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art.

13v ust. 6 Ustawy.

W toku prowadzonego postepowania pierwszoinstancyjnego, wezwaniem z 23 lipca 2021 r.
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 43-49, tom 1) Prezes Urzedu zwrdcit sie
do Strony o udzielenie informacji czy w stosunku do Strony, w okresie objetym
postepowaniem, wystapity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary w postaci zdarzenia
przyjmujacego charakter sity wyzszej, skutkujacego nadmiernym opdznianiem sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 roku. W pismie z dnia 17 sierpnia 2021 r. Strona postepowania oswiadczyta,

ze: ,,w stosunku do DSV Road sp. z 0.0. w okresie objetym niniejszym postepowaniem nie
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wystapity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary w postaci zdarzenia przyjmujacego
charakter sity wyzszej, skutkujacego nadmiernym opdznianiem sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.” (karta akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 54, tom I).

Prezes Urzedu dziatajac jako organ pierwszej instancji zwazyt, ze Strona postepowania
nie przedstawita ani na wezwanie Prezesa Urzedu, ani z wtasnej inicjatywy zadnych
informacji czy dowoddw dotyczacych zaistnienia w stosunku do niej okolicznosci z art. 13v
ust. 7 Ustawy, wyraznie oSwiadczajac, ze w okresie objetym postepowaniem nie wystapito
w stosunku do niej zdarzenie majace cechy sity wyzszej. W ocenie Prezesa Urzedu réwniez
z catoksztattu zgromadzonego w sprawie i poddanego analizie materiatu dowodowego
nie wynika, aby przyczyna nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienigeznych
przez Strone postepowania mogto by¢ dziatanie sity wyzszej. Zatem w przedmiotowej
sprawie nie zaszty przestanki odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7

Ustawy.

Po rozwazeniu podniesionych przez Strone argumentow, Prezes Urzedu wydajac Decyzje
w pierwszej instancji nie znalazt rowniez podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie
wystapit uzasadniony przypadek stanowiacy przestanke odstgpienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej poprzez zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu w oparciu o przepisy Ustawy oraz zebrany
w sprawie materiat dowodowy, obliczyt jednostkowe kary pieniezne za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie S$wiadczenie pieniezne (Tabele Z.1 - Z.7, karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4878-5239, zataczniki 7 - 14 do Decyzji, tomy XX-XXI).
Suma tych kar wyniosta 164 292,52 zt (sto szes$édziesiat cztery tysigce dwiescie
dziewiecdziesiat dwa ztote i piecdziesiagt dwa grosze) i w takiej wtasnie wysokosci Prezes
Urzedu natozyt na Strone postepowania administracyjng kare pieniezng (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4520, strona 111 Decyzji tom XIX).

I. Whniosek Strony z dnia 8 lutego 2023 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Strona postepowania w ustawowym terminie wystapita z wnioskiem z dnia 8 lutego 2023 r.
(karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 1-3, tom |) o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu z dnia 26 stycznia 2023 r. nr DZP-1/2023, w ktorym
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wniosta o uchylenie zaskarzonej Decyzji w catosci i odstgpienie od natozenia

administracyjnej kary pienieznej.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona ponownie przywotata prezentowang
w pismach z dnia 27 stycznia 2021 r., 13 stycznia 2022 r. i 18 listopada 2022 r.
argumentacje, a ponadto podniosta, ze w jej ocenie ztozony i wielowatkowy charakter
przedmiotowej sprawy przemawia za tym, aby Prezes UOKiK dokonat ponownego
rozpatrzenia sprawy ze szczegbélnym uwzglednieniem mozliwosci zastosowania
- na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy - odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej.

Zdaniem Strony Decyzja jest dla niej krzywdzaca, gdyz odnoszenie sie do wartosci
Swiadczen niespetnionych przez Strone na rzecz kontrahentow lub spetnionych po terminie
do wartosci swiadczen niespetnionych po terminie przez klientow Strony na jej rzecz, jest
dalece niewystarczajace do oceny wptywu opdznien na sytuacje ekonomiczng Strony

w badanym okresie.

Strona wskazata, iz w przypadku zobowiazan uiszczonych przez Strone po terminie
w wiekszosci przypadkow dochodzito jedynie do kilkudniowych opdznien w przeciwienstwie
do naleznosci otrzymywanych po terminie przez Strone, gdzie opdznienia te byty o wiele
dtuzsze. Strona podniosta, iz w jej ocenie konieczne jest oparcie decyzji Prezesa UOKiK
o analize nie tylko wartosci, ale takze ,struktury wiekowania opdznionych zobowigzan
i naleznosci. Jedynie taka analiza pozwala na ocene catosci skutkow ekonomicznych dla
DSV. (...) W okresie badanym przez Prezesa UOKiK, kluczowym dla zrozumienia skutkow
ekonomicznych opdznien w spetnianiu swiadczen pienieznych, jest bowiem wiekowanie,
czyli struktura opdznien liczona w dniach, a ta po stronie ptatnosci realizowanych przez
klientow DSV z opoOznieniem miata negatywny wptyw na ptynno$¢ finansowa i wynik

ekonomiczny DSV.”

Dokonujac zobrazowania swojego zarzutu Strona podniosta, ze wedtug jej wtasnych
obliczen, ,kwota hipotetycznych odsetek, ktore powinny zostac zaptacone DSV w wyniku
op6znien wyniostaby w badanym okresie [Informacja prawnie chroniona] zt, co ponad
[Informacja prawnie chroniona] przewyzsza kwote odsetek potencjalnie naleznych w tym
okresie dostawcom od DSV (wyliczong przez Prezesa UOKiK na kwote [Informacja prawnie

chroniona] zt).”
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Strona argumentowata, ze w jej ocenie nalezy uznac¢, iz w przedmiotowej sprawie
wystapita przestanka naruszenie art. 13v ust. 8 Ustawy ktdra daje podstawe do odstagpienia
przez Prezesa Urzedu od wymierzenia Spotce kary pienieznej okreslonej w art. 13v ust. 2

Ustawy.

W zwiazku z powyzszymi zarzutami, Strona postepowania zaskarzyta w catosci Decyzje
i wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej Decyzja Prezesa Urzedu
i uchylenie zaskarzonej Decyzji Nr DZP - 1/2023 w catosci i odstapienie od przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw od natozenia administracyjnej kary

pienieznej na Spotke.

ll. Dodatkowe postepowanie dowodowe przeprowadzone przez Prezesa Urzedu

w postepowaniu odwotawczym, jako przez organ drugiej instancji.

Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 136 § 1 k.p.a. przeprowadzit dodatkowe

postepowanie w celu uzupetnienia dowoddw i materiatow w sprawie.

Pismem z 11 pazdziernika 2023 r. (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 12-15, tom |),
Prezes Urzedu wystapit do kontrahenta Spotki - [Informacja prawnie chroniona]
o przekazanie oswiadczenia o posiadanym statusie w 2019 i 2020 r.: mikro, maty, Sredni
czy duzy przedsiebioraca - w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 «czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE
L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm. - dalej jako: ,, Traktat”). Prezes UOKiK wezwat rowniez
spotke [Informacja prawnie chroniona] na podstawie art. 136 § 1 k.p.a. w zw. z art. 13q
oraz art. 13f ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych, do przekazania dodatkowych informacji oraz nadestania

dokumentow dotyczacych transakcji zawartej ze Strona.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2023 r. spotka [Informacja prawnie chroniona] udzielita
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK i ztozyta oswiadczenie, iz ,jest podmiotem
o statusie matego i sredniego przedsiebiorcy” (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 17,
tom |) oraz nadestata dokumenty dotyczace transakcji, ktorej dotyczyto wezwanie Prezesa
UOKiK, fakture, zlecenie na transport miedzynarodowy wraz z dokumentami dotyczacymi

realizacji zlecenia i potwierdzenie otrzymanego przelewu (karty akt postepowania
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DWZ.93.3.2023 - 22-28, tom |). Spotka [Informacja prawnie chroniona] wskazata rowniez,
iz Spotka DSV Road sp. z o.0. ,,dopuscita sie wydtuzonych terminéw ptatnosci wzgledem

zlecenia oraz dostarczonych faktur w lutym 2022 r.
DWZ.93.3.2023 - 29-60, tom I).

(karty akt postepowania

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes UOKiK z urzedu pozyskat i zataczyt w poczet
dowoddéw: Roczne sprawozdanie finansowe DSV Polska sp. z 0.0. za okres od: 2022-01-01
do 2022-12-31 (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom 1), Roczne
sprawozdanie finansowe DSV Polska sp. z 0.0. za okres od 01-01-2021 do 31-12-2021 (karty
akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom |), Roczne sprawozdanie finansowe
DSV Polska sp. z 0.0. za okres od 01-01-2020 do 31-12-2020 (karty akt postepowania
DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom 1), Sprawozdanie o stosowanych przez Strone
postepowania terminach zaptaty za rok 2020 (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023
- 63, ptyta CD, tom |, Sprawozdanie o stosowanych przez Strone postepowania terminach
zaptaty za rok 2021 (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom [) oraz
Sprawozdanie o stosowanych przez Strone postepowania terminach zaptaty za rok 2022
(karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom I).

Prezes Urzedu pismem z 22 listopada 2023 r. zawiadomit Strone, ze zgromadzit kompletny
materiat dowodowy pozwalajacy na zakonczenie postepowania oraz o prawie zapoznania
sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz

zgtoszonych zadan (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 64-65 , tom I).

Strona w zakreslonym terminie nie skorzystata z przystugujacego jej prawa do zapoznania
sie z aktami postepowania oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow

oraz zgtoszonych zadan.

BIORAC POD UWAGE POWYZSZE,
PREZES URZEDU ROZPATRUJAC PONOWNIE SPRAWE,
ZWAZYL | USTALIL CO NASTEPUJE

Iv. Podstawa prawna ponownego rozpatrzenia sprawy przez Prezesa Urzedu.
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W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze majac na wzgledzie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 2414
dalej takze: ,Ustawa nowelizujaca”) do postepowan w sprawie nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie nowelizacji majq zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie stosuje
przepisy Ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja dokonana ustawa
zdnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 13v ust. 9 Ustawy podmiotowi, na ktory zostata natozona kara, stuzy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa Urzedu. Z kolei na podstawie z art. 13q Ustawy
w sprawach nieuregulowanych w Ustawie do postepowania stosuje sie przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego, z wytaczeniem przepisu art. 31 k.p.a.

Zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji. Skutkiem ztozenia przez strone odwotania jest
zainicjowanie administracyjnego toku instancji, w ramach ktorego nastepuje przekazanie
kompetencji do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy indywidualnej z organu pierwszej
instancji na organ drugiej instancji - wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy (art. 127 § 2 k.p.a.). W odmienny sposob gwarancje wynikajace z zasady
dwuinstancyjnosci zapewniane sa w sytuacji, gdy organem wtasciwym do rozpatrzenia
sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym
z uwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej nie wystepuja organy
wyzszego stopnia. Wowczas uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy
administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktora uregulowana zostata w art. 127 § 3 k.p.a. W tym trybie strona
niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji
rzadowej jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym organem drugiego

postepowania merytorycznego w tej samej sprawie'. W zwiazku z powyzszym wniosek

' Zgodnie z art. 5 § 2 pkt. 4 k.p.a. ilekro¢ w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego
jest mowa o ministrach - rozumie sie przez to kierownikdow centralnych urzedéw administracji

rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow.
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 13v ust. 9 Ustawy strona postepowania
sktada do Prezesa Urzedu. Ponadto, do postepowania wszczetego wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy nalezy odpowiednio stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotan
od decyzji. Postepowanie konczy sie wiec jednym z rozstrzygnie¢ - sposobow zatatwienia

sprawy - przewidzianych w art. 138 § 1 k.p.a.

Rozpatrujac sprawe w drugiej instancji organ jest obowiazany oceni¢ prawidtowos¢
zaskarzonej decyzji nie tylko w granicach zarzutow przedstawionych w odwotaniu
(tu: wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), lecz takze pod katem przepiséw prawa
materialnego i procesowego, ktore majg zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej
zaskarzona decyzja. Istota bowiem postepowania odwotawczego (tu: postepowania
Z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie
tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji, nie zas jedynie kontrola decyzji
organu pierwszej instancji czy tez rozpatrzenie zasadnosci zarzutow podniesionych
w odwotaniu. Granice postepowania dowodowego wyznaczaja zas zasady ogoélne
postepowania administracyjnego. Organ odwotawczy, zgodnie z =zasada prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.) i zasada swobodnej oceny dowodoéw (art. 80 k.p.a.), dokonuje
oceny materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu prowadzonym przez organ
pierwszej instancji. Organ jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszelkich istotnych
dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych, co w efekcie ma doprowadzi¢ do wydania
nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej
przez organ pierwszej instancji, a w razie koniecznosci, do przeprowadzenia
uzupetniajacego postepowania dowodowego. Stanowi to realizacje wywodzacej sie z zasad
konstytucyjnych, a takze przewidzianej wprost w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci

administracyjnej.

Majac na uwadze powyzej przytoczone standardy postepowania odwotawczego, Prezes
Urzedu po dokonanej analizie akt sprawy wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne
okolicznosci faktyczne zwiazane ze sprawa oraz przeanalizowat dowody stuzace ustaleniu
stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym ich

wszechstronnej oceny.
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V. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom

w transakcjach handlowych.

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 2 Ustawy, niebedqce
podmiotami publicznymi. Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi
co najmniej 2 000 000,00 zt (art. 13b ust. 2 Ustawy). W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021 - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej
- nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten
podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000,00 zt. W art. 4 pkt 1 i 1a Ustawy zawarto definicje
transakcji handlowej, zgodnie z ktora stanowi ona umowe, ktérej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa
w art. 2 Ustawy, zawierajq jg w zwiqzku z wykonywanqg dziatalnosciq oraz definicje
Swiadczenia pienieznego, ktore stanowi wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie

ustugi w transakcji handlowej.

VI. Okres objety postepowaniem w sprawie nadmiernego opé6zniania sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

Zgodnie z postanowieniem Prezesa Urzedu z dnia 16 grudnia 2020 r. o wszczeciu
postepowania (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5-7, tom 1). postepowanie
prowadzone w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
przez Spotke obejmuje okres trzech kolejnych miesiecy, tj. lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r.

VILI. DSV Road sp. z o0.0. z siedzibg w Duchnicach jako strona postepowania.

Jak wynika z odpisu z krajowego rejestru sadowego (karty akt postepowania

DZP.93.93.2020 - 1-4, tom |) DSV Road sp. z o0.0. jest spotka prawa handlowego wpisang
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do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000010314,
posiada nr REGON 001389201, oraz NIP 1130017933. Spotka prowadzi dziatalnos¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci DSV
Road sp. z o.0. jest, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, transport drogowy
towarow. Kapitat zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotu prywatnego, co oznacza,
ze Strona nie jest podmiotem publicznym w rozumieniu art. 4 pkt 2 Ustawy. Powyzsze
dane nie ulegty zmianie na dzien wydania niniejszej decyzji. W zwiazku z powyzszym,

Strona posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 pkt 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy, matego
przedsiebiorcy lub sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu
opart sie na informacjach uzyskanych od Strony i ztozonym przez nig oswiadczeniu z dnia
30 wrzesnia 2020 r. i 21 stycznia 2021 r., ktorych prawdziwosci nie kwestionuje (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 34-36, ptyta CD karta 38, tomI).

VIII. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania

w pierwszej instancji.

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego, na skutek wezwan Prezesa Urzedu, Strona
postepowania przekazata dokumenty, informacje i wyjasnienia dotyczace jej dziatalnosci,
w szczegolnosci informacje o zawieranych przez Strone transakcjach handlowych oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore ujete zostaty w postaci
elektronicznej w Tabeli nr 1 w pliku pn. ,Tabela nr 1 PL1130017933_2021.01.07.xlsx”,
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom | - dalej takze: ,,Tabela nr 1”).

W toku postepowania Strona dostarczyta w postaci elektronicznej rowniez pliki JPK_VAT
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom [) i pliki JPK_WB (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom |). Ponadto Spétka przekazata zestawienie
kont (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom 1) i dokumentacje
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opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38,
ptyta CD tom 1), umowe [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom I).

Przy pismie z dnia 17 sierpnia 2021 r. (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 54, tom |),
Strona przekazata dodatkowe informacje w zakresie kompensat umownych uwzglednionych
w Tabeli 1 poprzedniego wezwania w pliku pn. ,,Tabela nr 1 PL1130017933_2021.08.27
dane o kompensatach.xlsx” (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 56, ptyta CD, tom I)
oraz przedtozyta tabelaryczne zestawienie informacji o S$wiadczeniach pienieznych
nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie w formie uzupetnionej Tabeli nr 2 w pliku
pn. ,Tabela 2_Naleznosci_PL1130017933_2021_08_27.08.2021.xlsx” ktora przy pismie
z 8 wrzesnia 2021 r. przestata ponownie informujac o zmienionym formatowaniu danych
zawartych w kolumnie nr 10 w pliku pn. »labela
2_Naleznosci_PL1130017933_2021_08_27.08.2021 v2.xlsx” - dalej takze Tabela nr 2.

Dodatkowo Spétka przekazata na elektronicznych nosnikach danych i w formie papierowej:

— dokumenty w przedmiocie dokonywania kompensat (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 923-926 (tom V), 1007-1146 (tom V-VI), 2101-2137 (tom X), 2689-
2730 (tom XIl));

— dotyczace faktoringu zestawienie pn. ,Zatacznik 4 - faktoring - DSV Road
Sp. z o0.0..xlsx” przekazane przy piSmie z 23 listopada 2021 r., (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 904 tom V);

— wydruki wyciagow bankowych (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 659-783
(tom 1V), 2056-2100 (tom IX), 3377-3477 (tom XV), 3466-3495 (tom XV), 3603-3614
(tom XV));

— kopie potwierdzen przelewdw (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 962-1006
(tom V), 1147-1963 (tom VI-IX), 2138-2153 (tom X), 2416-2612 (tom Xl), 2647-2658
(tom XIl), 2731-3376 (tom XII-XV), 3496-3594 (tom XV), 3598 (tom XV), 3615-3643
(tom XV));

— kopie faktur VAT i rachunkow (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 79-488
(tom I-111), 489-658 (tom lll), 965-1006 (tom V), 2154-2415 (tom X-XI), 2613-2646
(tom XII), 2731-3376 (tom XII-XV), 3496-3594 (tom XV));

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 16




— kopie porozumien w sprawie cesji wierzytelnosci (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 0 784-897 (tom IV-V)).

Strona ztozyta rowniez obszerne wyjasnienia w przedmiocie zaptaty swiadczen pienieznych

wynikajacych z poszczegolnych transakcji handlowych oraz transakcji wewnatrzgrupowych.

IX. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania

Z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes UOKiK wystapit do [Informacja prawnie chroniona],
kontrahenta Strony w przedmiocie transakcji zawartej ze Strong oraz statusu [Informacja
prawnie  chroniona] Otrzymane w odpowiedzi ztozonej pismem z dnia
23 pazdziernika 2023 r. dokumenty (o$wiadczenie o statusie, faktury, zlecenia na transport
miedzynarodowy wraz z dokumentami dotyczacymi realizacji zlecen, potwierdzenia
przelewow, korespondencja mailowa) zostaty zataczone w poczet dowodow (karty akt
postepowania DWZ.93.3.2023 - 17-60, tom 1).

Do materiatu dowodowego zostaty rowniez zaliczone pobrane ze strony internetowej
ekrs.ms.gov.pl roczne sprawozdania finansowe Strony za lata 2020, 2021 i 2022 r. (karty
akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom 1) oraz pobrane ze strony
internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii’? sprawozdania Strony o stosowanych
terminach zaptaty za rok 2020, 2021 i 2022 (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63,
ptyta CD, tom I).

X. Zasady i sposob weryfikacji przez Prezesa Urzedu zgromadzonego materiatu

dowodowego.

Prezes Urzedu rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ponownie

zweryfikowat caty zgromadzony materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek

Z www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/sprawozdania-o-stosowanych-terminach-zaplaty

[dostep na dzien wydania decyzji]
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ustawowych potwierdzajacych nadmierne opéznianie sie przez Strone ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem.

W tym miejscu Prezes Urzedu zwraca uwage, ze wszelkie rozbieznosci pomiedzy danymi
i informacjami uzyskanymi od Strony byty doktadnie i sukcesywnie - w miare pojawiajacych
sie watpliwosci - wyjasniane w trakcie postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu
w pierwszej instancji. Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu nie dopatrzyt sie,
z wyjatkiem transakcji zawartej ze spotka [Informacja prawnie chroniona], kwestii
dotyczacych transakcji handlowych, ktére wymagatyby dalszego wyjasnienia w zakresie
zebranego materiatu dowodowego. W zwiazku z tym materiat dowodowy, ktory zostat
zgromadzony w postepowaniu prowadzonym w pierwszej instancji w tym zakresie, Prezes

Urzedu uznat za petny i wyczerpujacy.

Ustalenia Prezesa Urzedu w postepowaniu toczacym sie z wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy za wyjatkiem transakcji o Ip. 4551, 28230 i 28700 z Tabeli nr_1

sg tozsame z ustaleniami poczynionymi przez Prezesa Urzedu w pierwszej instancji,
zatem znajduja swoje odzwierciedlenie w Decyzji z dnia 16 lutego 2023 r.,
w szczegblnosci w zawartych w niej Tabelach Z.1., Z.2, Z.3, Z.5. i Z.7. W zakresie
transakcji zawartej w Tabeli Z.6 zawierajacej jedna transakcje o Ip. 28700 z Tabeli nr
1 oraz transakcji zawartych w Tabeli nr Z.4 o Ip. 4551 i 28230 z Tabeli nr 1 ustalenia
Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ Il instancji zostang opisane w dalszej czesci

niniejszej decyzji.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity uzyskane od Strony postepowania
i ujete tabelarycznie informacje o zawieranych przez nig transakcjach handlowych,
w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia Swiadczenia pienieznego oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty S$wiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to oswiadczenie zostato
zbiorczo okreslone jako ,,Tabela nr 1” (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta
CD tom I). Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 13f Ustawy w toku postepowania podmioty,
0 ktorych mowa w art. 2, takze w przypadku gdy nie sq stronami transakcji handlowej,
sq obowiqgzane do przekazywania koniecznych informacji i dokumentdow na zZgdanie Prezesa
Urzedu. Natomiast zwrocenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych i informacji
byto uzasadnione tym, ze dotycza one przeptywdw finansowych Strony postepowania oraz

faktur, co do ktérych Strona postepowania posiadata wytaczna i kompletna wiedze.
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Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu dokonat weryfikacji danych zawartych
przez Strone w ,Tabeli nr 1” z informacjami zawartymi w zebranym materiale
dowodowym. Poréwnywanie obejmowato poszczegélne pozycje przedstawione przez
Strone w ,Tabeli nr 1” dotyczace w szczegdlnosci: daty wystawienia faktury/rachunku,
daty doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci $wiadczen pienieznych
zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych
termindéw zaptaty oraz wysokosci i dat spetnionych (jak i niespetnionych) sSwiadczen
pienieznych z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej - w plikach
JPK_VAT (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, tom 1), oraz z wyciagami
bankowymi - zawartymi w plikach JPK_WB (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38,
tom 1) i innymi dowodami Zrédtowymi np. kopiami faktur VAT i rachunkéw (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 79-488 (tom I-Ill), 489-658 (tom IIl), 965-1006 (tom V),
2154-2415 (tom X-XI), 2613-2646 (tom Xll), 2731-3376 (tom XII-XV), 3496-3594 (tom XV)),
porozumieniami w sprawie cesji wierzytelnosci (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 0
784-897 (tom IV-V)) czy potwierdzeniami przelewow (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 962-1006 (tom V), 1147-1963 (tom VI-IX), 2138-2153 (tom X), 2416-2612
(tom XI), 2647-2658 (tom XIl), 2731-3376 (tom XII-XV), 3496-3594 (tom XV), 3598 (tom XV),
3615-3643 (tom XV)) i oswiadczeniami o kompensatach handlowych (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 923-926 (tom V), 1007-1146 (tom V-VI), 2101-2137 (tom X),
2689-2730 (tom XII)).

Prezes Urzedu przeanalizowat informacje wynikajace m.in. z ewidencji sprzedazy VAT
prowadzonej przez Strone postepowania, zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Stosownie do tresci
art. 3 pkt 4 ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry,
do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow,
obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zatem zgodnie z powyzsza definicja,
ewidencja sprzedazy i zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa. Przepisy prawa podatkowego
(m.in. art. 82 § 1b i art. 193a ordynacji podatkowej) narzucajg wymog udostepniania ksiag
podatkowych i dowoddw ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania
(dotyczy JPK_VAT) lub na zadanie organdéw podatkowych (struktury na zadanie min.
JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym
schemacie. Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego

postepowania Prezes Urzedu do celéw weryfikacji danych dotyczacych zobowigzan

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 19




Strony weryfikowat dane zawarte w ewidencji zakupu VAT. Ewidencja ta w strukturze
logicznej JPK obejmuje czes¢ szczegotowa zawierajaca dla kazdej pozycji m.in.
nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy
identyfikacji podatkowej wystawcy, numer faktury, kwote netto ikwote podatku
naliczonego. Wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych
z posiadania statusu podatnika czynnego VAT. Powyzsze umozliwia Stronie proste
wygenerowanie pliku, co jest zgodne z zasada ekonomiki i szybkosci postepowania. Sumy
kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego
pliku. Z uwagi wiec na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci (pochodzenia
od o0s6b uprawnionych do reprezentowania spotki) uzasadnione jest postugiwanie sie

danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami.

Prezes Urzedu dokonat szczegétowej weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT_Zakup
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom |) oraz oswiadczen Strony
ztozonych w ,,Tabeli nr 1”. Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie danych zestawionych
w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa
towaru lub odptatne swiadczenie ustug. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy
dotyczace dowodow ksiegowych - faktur VAT, dowodow zakupu wskazanych przez Strone
postepowania w ,Tabeli nr 1”, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
zestawionych w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen w ten
sposob, ze weryfikowat wartos¢ zobowiazania przedstawiong w ,,Tabeli nr 1” z obliczona
kwota wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria,
na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem
Spotki to nr NIP dostawcy, a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w , Tabeli
nr 17, tozsame z nr NIP i z datg wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT. Przy
weryfikacji  poszczegolnych struktur logicznych Prezes Urzedu positkowat sie
informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury JPK_VAT

oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury JPK_WB? .

W zakresie w jakim poszczegélne swiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego wzywat
Strone o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentdow zrodtowych

odnoszacych sie do tychze swiadczen - faktur VAT lub innych dowodow zakupu, umow oraz

3 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk [dostep na dzien wydania decyzji];
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innych dokumentow zrodtowych - i w oparciu o te dowody oraz przedstawione przez Strone
wyjasnienia w szczegolnosci tabele w zakresie niezgodnosci ustalat okolicznosci odnoszace

sie do tychze swiadczen pienieznych.

Ustalenia Prezesa Urzedu co do dat spetnienia poszczegdlnych swiadczen pienieznych
przelewem, nastapity w wyniku poréwnania informacji odnoszacych sie do momentu
spetnienia poszczegolnych swiadczen pienieznych wskazanych przez Strone w ,, Tabeli nr 1”
z danymi zawartymi w wyciagach bankowych zapisanych w strukturze logicznej
JPK_WB, odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji, KwotaOperacji.
Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB
obejmuja rowniez w szczegolnosci dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia
ptatniczego - czyli nazwe, adres (o ile taki posiada), NIP lub REGON oraz tytut i opis

zlecenia ptatniczego.

W przypadku niezgodnosci pomiedzy informacjami przekazanymi przez Strone
w ,,Tabeli nr 1”, a informacjami zawartymi w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB,
Prezes Urzedu ustalajac stan faktyczny opart sie o pliki JPK_WB, uznajac je za wiarygodne.
Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie
umowy. Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowic
podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowodd ten jako dowdd ksiegowy spetnia
wymagania okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm. - dalej: ,ustawa o rachunkowosci”). Natomiast Plik
JPK_WB wygenerowany na zadanie Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie
wszystkich informacji o transakcjach dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego,
podmiotach, ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwotach sald konta.
Przy weryfikacji  plikow JPK_WB Prezes Urzedu positkowat sie informacjami
zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dotyczacej struktury JPK_WB®*. Majac
na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uzyskanie
wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz na zweryfikowanie wartosci i dat

spetnienia Swiadczen pienieznych przez Strone.

W zakresie w jakim ptatnosci za poszczegoélne swiadczenia pieniezne nie znalazty

odzwierciedlenia w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB (lub gdy spetnienie tychze

4 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk [dostep na dzien wydania decyzji];
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Swiadczen nastapito w inny sposéb niz przelewem), Prezes Urzedu wnioskowat w toku
postepowania o wyjasnienie tych brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze $wiadczen - potwierdzen przelewu,
oswiadczen o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci, wydrukéw wyciagéw bankowych.
W oparciu o te dokumenty zrodtowe, Prezes Urzedu ustalat okolicznosci odnoszace sie do
spetnienia tych swiadczen pienieznych (m.in. sposéb spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia

Swiadczenia pienieznego, ustalony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty).

Prezes UOKiK byt uprawniony do zadania od Strony w toku postepowania okreslonych
struktur JPK na podstawie art. 13g ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktorym Prezes Urzedu moze
w toku postepowania zqda¢ od podmiotow, o ktorych mowa w art. 2, takze w przypadku
gdy nie sg stronami transakcji handlowej, prowadzqcych ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, przekazania catosci lub czesci tych ksiqg oraz dowodow
ksiegowych za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajqcej strukturze logicznej, o ktorej
mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, wskazujqgc
rodzaj ksiqg podatkowych oraz okres, ktdérego dotyczq. W ocenie Prezesa dowody
w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach $cisle okreslonych

w przepisach prawa, stanowig wiarygodny materiat dowodowy.

Dokonujac ponownej weryfikacji informacji i danych wskazanych przez Strone
postepowania w ,,Tabeli nr 1” z ww. dowodami Prezes Urzedu ustalit, ze dane i informacje
podane przez Strone postepowania co do zasady znajduja swoje potwierdzenie
w informacjach zawartych w plikach JPK_VAT oraz JPK_WB, a takze w dowodach
ksiegowych i dokumentach prywatnych. Zostaty one skorygowane przez Prezesa Urzedu
w oparciu o catoksztatt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Zaistniate
w tym zakresie rozbieznosci nie miaty wptywu na ocene wiarygodnosci ztozonych przez
Strone postepowania os$wiadczen w pozostatym zakresie. Majac na uwadze powyzsze
Prezes Urzedu uznat przekazane przez Strone postepowania informacje i wyjasnienia
w ,Tabeli nr 1” za wiarygodne i mogace stanowi¢ podstawe ustalen w niniejszym

postepowaniu.

XI. Terminy zaptaty $wiadczen pienieznych.
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Dokonujac ponownej analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu miat na wzgledzie

przepisy art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej w przedmiocie

uzgadniania terminow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajacy skutki prawne

jej przekroczenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie

niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku swiadczen

pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych:

a) przed dniem 1 stycznia 2020 r.,

b) od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych,

c) od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest
mikro, maty lub éredni przedsiebiorca (dalej takze: ,,MSP”) a wierzycielem jest duzy

przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty
moze by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddéw ksiegowych
(faktury lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod
warunkiem, ze strony w umowie wyraznie tak ustalg i pod warunkiem, ze ustalenie to nie
jest razaco nieuczciwe wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych
Prezes Urzedu ustalat, ktérych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita
w okresie objetym postepowaniem lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty,
wskazanego przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci
wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii dokumentacji zrodtowej (np. faktury,

rachunku).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku
do swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od dnia
1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy
przedsiebiorca, a wierzycielem jest MSP, Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez
strony umowy termin zaptaty nie moze przekraczac¢ 60 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi dowodow ksiegowych (faktury lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy

(dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji dokonat ustalen w przedmiocie
statusu kontrahentéw Strony we wtasnym zakresie korzystajac z ogolnodostepnych baz
danych oraz faktow znanych Prezesowi UOKIK z urzedu, tj. w szczegdlnosci informacjach
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zawartych w ogélnodostepnej bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(SUDOP). Dziatajac jako organ | instancji Prezes Urzedu ustalit, ze w przypadku jednego
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z asymetrycznej transakcji handlowej zawartej
po 1 stycznia 2020 r., w ktorej Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem
zobowiazanym do zaptaty $wiadczenia pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym jej
towary lub wykonujacym ustugi byt mikroprzedsiebiorca, Strona zastosowata termin zaptaty
przekraczajacy 60 dni liczonych od dnia otrzymania faktury potwierdzajacej dostawe
towaru lub wykonanie ustugi, a zatem termin zaptaty naruszajacy art. 7 ust. 2a Ustawy.
Swiadczenie to zostato przedstawione w Tabeli Z.6. i wynika z transakcji handlowej

zawartej z [Informacja prawnie chroniona], NIP [Informacja prawnie chroniona].

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu wystapit do [Informacja prawnie chroniona]
w  przedmiocie ustalenia jej statusu oraz warunkéw umowy  zawartej
ze Spotka (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 12-15, tom |). Odpowiadajac
na wezwanie Prezesa Urzedu [Informacja prawnie chroniona] ztozyta oswiadczenie, iz ,,jest
podmiotem o statusie matego i Sredniego przedsiebiorcy” (karty akt postepowania
DWZ.93.3.2023 - 17, tom |). Analiza odpowiedzi i dokumentacji otrzymanej od [Informacja
prawnie chroniona] wykazata natomiast, iz Strona postepowania ustalajac terminy zaptaty
z [Informacja prawnie chroniona] nie naruszyta art. 7 ust. 2a Ustawy. W dokumencie
zlecenia na podstawie ktérego wystawiona zostata faktura VAT nr [Informacja prawnie
chroniona] okreslone zostaty wymagania DSV Road sp. z 0.0. dotyczace realizacji zlecenia
transportowego, ktorych [Informacja prawnie chroniona] stanowi, iz ,Ptatnos¢ frachtu
nastapi w PLN, wg Sredniego kursu NBP ogtoszonego w dniu poprzedzajacym dzien
zatadunku  Towaru, w terminie 60 dni od daty otrzymania faktury
z potwierdzonym oryginatem listu CMR/krajowym listem przewozowym oraz kopig
dokumentu potwierdzajacego dokonania importowej odprawy celnej ostatecznej,

dokumentem WZ lub innym jesli dotyczy”.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ Il instancji ustalit, ze co do $wiadczen pienieznych
za ktore w ramach niniejszego postepowania zostaty wymierzone jednostkowe kary
pieniezne nie wystapita sytuacja, w ktorej Strona postepowania jako duzy przedsiebiorca
stosowata wzgledem wierzyciela, ktory byt mikro, matym lub srednim przedsiebiorca
terminy zaptaty przekraczajace 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, a zatem naruszajace

art. 7 ust. 2a Ustawy. Termin zaptaty $wiadczenia pienieznego o lp. 28700 z Tabeli nr 1
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nie naruszat bowiem art. 7 ust. 2a Ustawy a byto to jedyne swiadczenie pieniezne co do

ktorego Prezes Urzedu dziatajac w | instancji takie ustalenia poczynit.

Ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., wskazujaca
na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit
Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione

po umownym terminie zaptaty.

Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnieniem poszczegolnych swiadczen
pienieznych, poczynione zostaty przez Prezesa Urzedu w oparciu o nastepujace zatozenia,
wynikajace z tresci przepisow Ustawy w stosunku do sSwiadczen pienieznych, w ktorych
ustalony przez strony umowy termin zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy, w przypadku
Swiadczen pienieznych:

a) niespetnionych w okresie objetym postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta
od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.;

b) spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, dtugos¢ opdznienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,

tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Xil. Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe.

Rozpatrujac sprawe w Il instancji Prezes Urzedu dokonat ponownej weryfikacji
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego celem identyfikacji $wiadczen
pienieznych nieobjetych zakresem podmiotowym badz przedmiotowym Ustawy.
Przeprowadzona analiza przekazanych przez Strone informacji i dokumentdéw, w tym
w Tabeli nr 1 (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, tom |, ptyta CD) pozwolita
na wytaczenie z niniejszego postepowania $wiadczen pienieznych zawartych przez spotke
[Informacja prawnie chroniona] oraz tych pozycji z Tabeli nr 1, ktore co prawda stanowity
Swiadczenia pieniezne jednak nie mogty by¢ przedmiotem oceny terminowosci
ich spetnienia przez Strone. W szczegblnosci przedmiotem oceny w niniejszym

postepowaniu nie mogty by¢é pozycje wykazane w Tabeli nr 1 wielokrotnie ani
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te wynikajace z faktur korygujacych wykazane w Tabeli nr 1 z wartosciami ujemnymi.
Prezes Urzedu na podstawie wyjasnien Strony i przedstawionych przez nig dowodoéw,
wytaczyt od rozstrzygania w toku postepowania sSwiadczenie pieniezne wynikajace
z transakcji handlowej udokumentowanej faktura VAT, dla ktorej Strona dokonata korekty
ksiegowej na petna wartos¢ sSwiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej

(storno techniczne).

Z uwagi na zakreslony okres postepowania dokonano wytaczenia wykazanych w Tabeli nr 1
Swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone przed okresem objetym postepowaniem,

oraz tych ktoére staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem.

Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez swiadczen pienieznych, co do ktorych ustalit, ze ich
zaptata nastgpita w terminie, nie mogty one bowiem stanowi¢ podstawy ustalenia czy
Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie objetym

postepowaniem.

W konsekwencji z niniejszego postepowania wytaczono s$wiadczenia pieniezne:

1) spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed dniem
1 lipca 2020 r. - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli W.Z.1 (karta akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 4524, tom XIX, strona 1 Zatacznika nr 1 do Decyzji);

2) ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. te, ktorych termin
zaptaty przypadat na dzien 30 wrzesnia 2020 r. lub pdzniej - wykaz tych transakcji
zawarto w Tabeli W.Z.2 (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4525-4566, tom XIX,
strony 1-83 Zatacznika nr 2 do Decyzji);

3) spetnione przez Strone w terminie - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli W.Z.3
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4567-4867, tom XIX-XX, strony 1-601
Zatacznika nr 3 do Decyzji);

4) dla ktorych Strona dokonata korekty ksiegowej na petng wartos¢ $wiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli
W.Z.4 (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4868, tom XX, strona 1 Zatgcznika
nr 4 do Decyzji);

5) wykazane w Tabeli nr 1 wielokrotnie - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli W.Z.5
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4869, tom XX, strona 1 Zatacznika nr 5
do Decyzji);
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6) wynikajace z faktur korygujacych wykazane w Tabeli nr 1 z wartosciami ujemnymi-
wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli W.Z.6 (karty akt postepowania DZP.93.93.2020
- 4870-4875, tom XX, strony 1-11 Zatacznika nr 6 do Decyzji)

7) wynikajace z [Informacja prawnie chroniona]wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli
W.Z.7 (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4876-4877, tom XX, strony 1-3
Zatacznika nr 7 do Decyzji).

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie w powyzszym zakresie
sq tozsame z ustaleniami poczynionymi w postepowaniu prowadzonym w pierwszej

instancji oraz znajduja odzwierciedlenie w w/w tabelach od W.Z.1 do W.Z.7.

XIil. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem,
niespetnione przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem

lub spetnione przez nia po terminie.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu ustalit, ktére swiadczenia pieniezne wykazane
przez Strone w Tabeli nr 1, wymagalne w okresie objetym postepowaniem, nie zostaty
w ogole przez Strone postepowania spetnione (do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem) albo zostaty przez nig spetnione w okresie objetym postepowaniem,

jednak po umownym terminie zaptaty (dalej: zakwestionowane Swiadczenia pieniezne).

Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynika z zawartych przez
Strone umow z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu,
ktore Strona wykazata w Tabeli nr 1. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne
w okresie objetym postepowaniem, tj. od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych uméw zostaty ujete przez Strone
w ewidencji zakupu VAT - w pliku JPK_VAT (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38,
ptyta CD tom ). W przypadku braku mozliwosci potwierdzenia wartosci Swiadczen
pienieznych, wynikajacych z dowodow zakupu nieujetych w tej ewidencji lub ujetych
w niepetnej kwocie, Strona postepowania przedtozyta jako dowody kopie faktur
i rachunkow (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 79-488 (tom I-1Il), 489-658 (tom llI),
965-1006 (tom V), 2154-2415 (tom X-XlI), 2613-2646 (tom XIl), 2731-3376 (tom XII-XV),
3496-3594 (tom XV)). Zawarcie tych umow i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia

Swiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez strony termin zaptaty zostaty potwierdzone
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w materiale dowodowym i nie budza watpliwosci, zatem Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe

ponownie nie stwierdzit koniecznosci dalszych wyjasnien w tym zakresie.

Wszystkie transakcje handlowe, ktérych dotycza zakwestionowane $wiadczenia pieniezne
zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzona przez Spotke i jej kontrahentow.
Swiadczenia pieniezne zostaty zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia
niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa towarow lub $wiadczenie ustug.
Tym samym przedmiotowe $wiadczenia pieniezne stanowiag wynagrodzenie za dostawe
towaru lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1
Ustawy. W zwiazku z powyzszym, stanowia one ,$wiadczenie pieniezne” w rozumieniu

art. 4 pkt 1a Ustawy.

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu
przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem
wolnym od pracy ani sobotg - stosownie do tresci art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkéw
bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalit date spetnienia $wiadczenia
pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone w Tabeli nr 1 oraz wyciagi
bankowe w plikach JPK_WB (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 38, ptyta CD tom I)
w zakresie w jakim te informacje byty ze soba spojne. Natomiast w zakresie w jakim
informacje przekazane przez Strone nie znalazty odzwierciedlenia w plikach JPK_WB,
Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny w oparciu o dodatkowe dowody przedtozone przez
Strone w postaci potwierdzen przelewu (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 962-1006
(tom V), 1147-1963 (tom VI-IX), 2138-2153 (tom X), 2416-2612 (tom Xl), 2647-2658 (tom
XI), 2731-3376 (tom XII-XV), 3496-3594 (tom XV), 3598 (tom XV), 3615-3643 (tom XV)) oraz
wyciagow bankowych w formie wydrukow (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 659-
783 (tom 1V), 2056-2100 (tom IX), 3377-3477 (tom XV), 3466-3495 (tom XV), 3603-3614
(tom XV)).

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw
lub swiadczonych ustug obok standardowej metody ptatnosci sSwiadczen pienieznych
wynikajacych z otrzymanych od dostawcow dowodow zakupu, tj. przelewem bankowym,

Strona rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 28




wzajemnych wierzytelnosci powstatych w relacjach handlowych Strony i jej kontrahentow
(okreslane réwniez mianem kompensat). W tych przypadkach weryfikacja terminow
spetnienia Swiadczen pienieznych zostata dokonana w oparciu o wyjasnienia dotyczace
mechanizmu dokonywania potracen jako formy spetniania $wiadczen pienieznych
przedstawione przez Strone w postepowaniu w pierwszej instancji w pisSmie z dnia
17 sierpnia 2021 r. (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 56, ptyta CD, tom I) oraz
dokumenty w przedmiocie dokonywania kompensat, (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 923-926 (tom V), 1007-1146 (tom V-VI), 2101-2137 (tom X), 2689-2730
(tom XII)).

Analiza dat zaptaty wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 oraz
w przekazanych dowodach nie wykazaty rozbieznosci, a tym samym nie wzbudzity
watpliwosci Prezesa Urzedu, co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym. Zdaniem Prezesa
Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie, przedstawione przez Strone postepowania
dowody pozwolity potwierdzi¢ spetnienie Swiadczen pienieznych wskazanych przez nig
w Tabeli nr 1, jako spetnionych w drodze potracen. W tym miejscu wskazac¢ nalezy,
iz w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty Prezes Urzedu
uznat date operacji bankowej - ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
lub danych zawartych w potwierdzeniach przelewéw bankowych - odpowiadajaca dacie

obciazenia rachunku bankowego Strony postepowania, z ktorego dokonano przelewu.

Zgodnie z art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej nadmierne
opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktéorym mowa
wart. 2, niebedgcy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych

oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 5 000 000 ztotych.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika natomiast, ze Strona
postepowania zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych
wyrazona byta w ztotych (PLN), euro (EUR), koronach norweskich (NOK), koronach
szwedzkich (SEK) oraz dolarach amerykanskich (USD). Zatem w celu ustalenia czy ,,suma
wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie
wynosi co najmniej 5000 000 zt”, Prezes UOKiK rozpatrujac sprawe ponownie ustalit
wartos¢ swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych w przeliczeniu na ztote
na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy - analogicznie jak
w postepowaniu prowadzonym w pierwszej instancji - sposob przewalutowania zostat
omoéwiony na stronach 67 - 69 Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4498-
4499, strona 67-69 Decyzji, tom XIX).
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Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy miesiagca poprzedzajacego miesigc, w ktorym swiadczenia

pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r.,

— na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

— na dzien od 28 lutego 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

— na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

— na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.,

— na dzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

— na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

— na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

— na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 wrzes$nia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie w przedmiocie
»Zakwestionowanych swiadczen pienieznych” co do zasady - z poczynionymi w dalszej
czesci wyjasnieniami odnosnie swiadczen pienieznych o lp. 4551 i 28230 z Tabeli nr 1
zawartych w Tabeli Z.4 oraz $wiadczenia pienieznego zawartego w Tabeli Z.6 o lp. 28700
z Tabeli nr 1 - sg tozsame z ustaleniami poczynionymi w postepowaniu prowadzonym
w pierwszej instancji, zatem znajduja sie w Tabelach Z.1 - Z.7 stanowiacych zataczniki

do Decyzji wydanej w pierwszej instancji, zgodnie z nastepujacym podziatem:

e Tabela Z.1. zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
lub niespetnione w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty

(PLN) w tacznej wysokosci [Informacja prawnie chroniona] ztotych (karty akt
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postepowania DZP.93.93.2020 - 4878-5211, tom XX-XXI, strony 1-667 -
Zatacznika nr 8 do Decyzji);

e Tabela Z.2. zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
lub niespetnione w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartosc
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walutach
obcych w wysokosci [Informacja prawnie chroniona] euro (EUR), [Informacja
prawnie chroniona] koron szwedzkich (SEK), [Informacja prawnie chroniona]
koron norweskich (NOK) i [Informacja prawnie chroniona] dolarow
amerykanskich (USD) - po przewalutowaniu w tacznej wysokosci [Informacja
prawnie chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5212-5221,
tom XXI, strony 1-20 - Zatacznika nr 9 do Decyzji);

e Tabela Z.3. zawiera pieniezne spetnione przez Strone w czesci w terminie
poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci i w czesci po terminie
przelewem bankowym w tacznej wysokosci [Informacja prawnie chroniona]
ztotych (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5222, tom XXI, strony 1-2 -
Zatacznika nr 10 do Decyzji);

e Tabela Z.4 zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w czesciach,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej

ustality w walucie ztoty (PLN).

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie sg tozsame z ustaleniami
poczynionymi przez Prezesa Urzedu w pierwszej instancji z uwzglednieniem nastepujacych

zZmian.

Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe w oparciu o catoksztatt zgromadzonego materiatu
dowodowy stwierdzit, iz Swiadczenia pieniezne wskazane przez Strone postepowania

w Tabelinr 1 o lp.:
- 4551 na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt i JKP [Informacja prawnie chroniona] zt,

28230 na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt i JKP [Informacja prawnie

chroniona] zt

zostaty przez Strone spetnione w terminie. Terminem zaptaty w/w $wiadczen pienieznych
byt dzien [Informacja prawnie chroniona] a nie jak przyjat Prezes Urzedu rozpatrujacy
sprawe w | instancji [Informacja prawnie chroniona] Strona spetniajac w/w $wiadczenia
pieniezne nie przekroczyta terminu zaptaty wobec czego nie zaistniato opdznienia w

spetnieniu w/w $wiadczen pienieznych.
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W konsekwencji ich wartos¢ nie moze by¢ sktadnikiem sumy zawartych w Tabeli Z.4
Swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone w czesciach, co do ktérych wartosc

Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty (PLN).

W zwiazku z powyzszym suma Swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone
w czesciach, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej
ustality w walucie ztoty (PLN) ulegta zmianie z kwoty [Informacja prawnie chroniona] zt na
kwote [Informacja prawnie chroniona] zt, zas suma JKP ulegta zmianie z [Informacja

prawnie chroniona] zt na - [Informacja prawnie chroniona] zt;

e Tabela Z.5 zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w czesciach,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej
ustality w walucie euro (EUR) w tacznej wysokosci [Informacja prawnie
chroniona] euro po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] ztotych
(karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5225, tom XXlI, strona 1 -
Zatacznika nr 12 do Decyzji);

e Tabela Z.6 zawiera swiadczenie pieniezne spetnione przez Strone po terminie
zaptaty ustalonym w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, w zwiazku
Zz naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy w wysokosci [Informacja prawnie
chroniona] ztotych (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5226, tom XXI,

strona 1 - Zatacznika nr 13 do Decyzji);

Rozpatrujac ponownie sprawe Prezes Urzedu ustalit, iz Prezes Urzedu dziatajacy
w | instancji w zakresie $wiadczenia pienieznego zawartego w Tabeli Z.6°> o lp. 28700
z Tabeli nr 1 co do zasady dokonat prawidtowych ustalen w szczegolnosci co do daty
zakupy, daty wptywu faktury, wartosci swiadczenia pienieznego, terminu zaptaty
wg. Umowy, maksymalnego terminu zaptaty czy daty zaptaty i liczby dni opoznienia.

Tak ustalone dane pozwolity Prezesowi Urzedu dziatajgcego w pierwszej instancji

na obliczenie prawidtowej jednostkowej kary pienieznej.

Analiza otrzymanych od kontrahenta Strony - [Informacja prawnie chroniona] dokumentow
prowadzita do przyjecia przez Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ Il instancji, iz
Spotka w zakresie ustalenia terminu zaptaty swiadczenia o lp. 28700 z Tabeli nr 1 - wbrew

tytutowi Tabeli Z.6 nie naruszyta art. 7 ust. 2a Ustawy;

e Tabela Z.7 zawiera swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie,

ktorych zaptata nastgpita na rzecz faktora w wyniku cesji wierzytelnosci

> w Decyzji Tabela Z.6 zawierata tylko jedno $wiadczenie pieniezne.
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w tacznej wysokosci [Informacja prawnie chroniona] ztotych (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 5227-5239, tom XXI, strony 1-25 - Zatacznika
nr 14 do Decyzji)

Reasumujac, Prezes Urzedu ustalit, ze suma wszystkich $wiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, tj., lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., ktoére nie zostaty spetnione lub zostaty spetnione po terminie przez Strone

w tym okresie wyniosta 86 890 281,04 ztotych.

XIv. Wysoko$¢ kary za nadmierne opoéznianie sie ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych.

Decyzja z dnia 26 stycznia 2023 r. Prezes UOKiK natozyt na DSV Road sp. z 0.0. z siedziba

w Duchnicach administracyjna kare pieniezna w wysokosci 164 292,52 ztote.

Na stronach 109-112 Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4519-4520, strony
109-112 Decyzji, tom XIX) Prezes Urzedu wyjasnit, ze wysokos$¢ kary obliczana jest jako
suma jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie
pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem
swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz

2 lata przed dniem wszczecia postepowania.

Wysokos¢ jednostkowej kary, jest natomiast obliczana wedtug wzoru ustalonego
w art. 13v ust. 2 Ustawy, tj.:
JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:

JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli sSwiadczenie pieniezne zostato

spetnione w okresie objetym postepowaniem,
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OU - odsetki ustawowe za opoOznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien
wydania decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej, ktére wynosity 16,75%

w stosunku rocznym?®.

W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepiséw Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne wyszczegoélnione w Tabelach Z.1, do Z.7

i obliczyt sume jednostkowych kar w kazdej z tabel:

- w Tabeli Z.1. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych;

- w Tabeli Z.2. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych;

- w Tabeli Z.3. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych;

- w Tabeli Z.4. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych;

- w Tabeli Z.5. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych;

- w Tabeli Z.6. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztoty;

- w Tabeli Z.7. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja prawnie chroniona]

ztotych.

Na tej podstawie obliczyt sume jednostkowych kar, ktora wyniosta 163 697,83 ztotych

i w takiej wysokosci natozyt na Strone administracyjna kare pieniezna.

Podsumowanie ustalen dokonanych przez Prezesa Urzedu w | i Il instancji ze wskazaniem
sumy JKP zaréwno w poszczegolnych tabelach Z.1, 7.2, 2.3, Z.4, 2.5, Z.6, 1.7 oraz tacznie
po zsumowaniu danych z tabel zaprezentowano ponizej, przy czym sumy JKP, wynikajace
z poszczegblnych tabel, ktére ulegty zamianie w wyniku ponownej analizy catego

zgormadzonego w sprawie materiatu dowodowego zostaty pogrubione:

6 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (M.P. z 2022 r. poz. 1263);
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Tabela Ustalenia organu | instancji w zakresie Ustalenia organu Il instancji w zakresie
wartosci jednostkowych kar pienieznych | wartosci jednostkowych kar pienieznych
Z1 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
7.2 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
7.3 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
2.4 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
7.5 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
7.6 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
7.7 [Informacja prawnie chroniona] [Informacja prawnie chroniona]
Podsumowanie 164 292,52 163 697,83
XV. Przestanki odstapienia od wymierzenia kary lub obnizenia jej wysokosci.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy oraz przeanalizowaniu twierdzen Strony

i przedstawionych przez nig dowodow, Prezes Urzedu nie dostrzega podstaw do przyjecia,

ze w sprawie zachodzg przestanki odstgpienia od wymierzenia kary.

XVI.

Zgodnie z art.

administracyjnej kary pienieznej i

13v  ust.

poprzestaje na pouczeniu,

Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia

jezeli wartosc

niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen
pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem.

Strona w wyjasnieniach z 21 stycznia 2021 r. (karty akt postepowania DZP.93.93.2020

- 34-36, tom |) powotata sie na wystapienie przestanki odstapienia od wymierzenia kary
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okreslonej w art. 13v ust. 6 Ustawy dotyczacej swiadczen pienieznych nieotrzymanych
badz otrzymanych po terminie przez Strone postepowania w okresie objetym
postepowaniem. Spotka podniosta, iz ,,w okresie badanym przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie jest znaczaco mniejsza niz wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie przez Spétke. W badanym okresie wartos¢ swiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych przez Spotke po terminie wyniosta [Informacja prawnie
chroniona] PLN, natomiast wartos¢ sSwiadczen pienieznych nieotrzymanych lub

otrzymanych po terminie przez Spotke wyniosta [Informacja prawnie chroniona] PLN”.

Strona postepowania przedtozyta informacje o w/w S$wiadczeniach pienieznych w formie
uzupetnionej Tabeli nr 2, ktéra przy piSmie z 8 wrzesnia 2021 r. przestata ponownie
informujac o zmienionym formatowaniu danych zawartych w kolumnie nr 10 w pliku pn.
,Tabela 2_Naleznosci_PL1130017933_2021_08_27.08.2021 v2.xlsx” (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 61, ptyta CD tom I).

W dalszych pismach Strona konsekwentnie podnosita, iz ,,Majac na uwadze powyzsze
uzasadnienie, wnosimy o przyjecie naszych wyjasnien i przedstawionych dowodoéw,
a w rezultacie odstapienie od naliczania kary Spotce, na podstawie w art. 13v ust. 6 i 8

Ustawy.”

Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie poddat analizie przekazane przez Strone
postepowania informacje o naleznosciach Spotki z tytutu dostaw towarow lub ustug
na poczet ustalenia wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Spotke w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu wytaczyt

od rozstrzygania:

a) $wiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,
tj. te ktérych termin zaptaty przypadat 30 wrzesnia 2020 r. - wyszczegolnione w Tabeli
W.N.1. stanowiacej zatacznik nr 15 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
5240-5243, tom XXI, strony 1-8 Zatacznika nr 15 do Decyzji);

b) swiadczenia pieniezne, stanowiace zobowiazania Strony wobec jej kontrahentéw
i zostaty wykazane przez Strone w Tabeli nr 2 dla celéw rozliczeniowych - jako

podstawa dokonanych potracen - wyszczegolnione w Tabeli W.N.2. stanowiacej
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zatacznik nr 16 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5244-5246, tom
XXI, strony 1-5 Zatacznika nr 16 do Decyzji);

c) Swiadczenia pieniezne omytkowo wykazane przez Strone - wyszczegélnione w Tabeli
W.N.3 stanowiacej zatacznik nr 17 do Decyzji (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 -
5247, tom XXI, strona 1 Zatacznika nr 17 do Decyzji);

d) swiadczenia pieniezne dla ktoérych dokonano korekt ksiegowych; wobec tych swiadczen
pienieznych udokumentowanych fakturami VAT, zostaty wystawione faktury korygujace
na petng wartos¢ S$wiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej
- wyszczegolnione w Tabeli W.N.4. stanowiacej zatacznik nr 18 do Decyzji (karta akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 5248, tom XXI, strona 1 Zatacznika nr 18 do Decyzji);

e) $wiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone w terminie - wyszczegélnione w Tabeli
W.N.5. stanowiacej zatacznik nr 19 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
5249-5260, tom XXI, strony 1-24 Zatacznika nr 19 do Decyzji);

f) Swiadczenia pieniezne [Informacja prawnie chroniona]- wyszczegolnione w Tabeli
W.N.6. stanowiacej zatacznik nr 20 do Decyzji (karta akt postepowania DZP.93.93.2020
- 5261, tom XXI, strony 1-2 Zatacznika nr 20 do Decyzji).

Po wytaczeniu od rozstrzygania w/w S$wiadczen pienieznych, pozostate swiadczenia

pieniezne nieotrzymane Ilub otrzymane przez Spétke po terminie, ktére byty

wymagalne w okresie objetym postepowaniem w rozumieniu art. 13v ust. 6 Ustawy
stanowity:

a) Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie lub nieotrzymane w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowej ustality w walucie ztoty w tacznej wysokosci [Informacja prawnie
chroniona] ztotych - wyszczegdlnione w Tabeli N.1 stanowiacej zatacznik 21 do Decyzji
(karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5262-5435, tom XXI-XXII, strony 1-348
Zatacznika nr 21 do Decyzji);

b) Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w czeéciach, co do ktoérych
wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie ztoty
w tacznej wysokosci [Informacja prawnie chroniona] ztotych - wyszczegdlnione w Tabeli
N.2 stanowiacej zatacznik 22 do Decyzji (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5436,
tom XXII, strony 1-2 Zatacznika nr 22 do Decyzji);
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c) Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie lub nieotrzymane w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ S$wiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowej ustality w walutach obcych w tacznej wysokosci [Informacja
prawnie chroniona] euro i [Informacja prawnie chroniona] dolaréw amerykanskich, po
przewalutowaniu ich suma wynosita [Informacja prawnie chroniona] ztotych -
wyszczegolnione w Tabeli N.3 stanowiacej zatacznik 23 do Decyzji (karty akt
postepowania DZP.93.93.2020 - 5437-5523, tom XXIl, strony 1-173 Zatacznika nr 23
do Decyzji);

d) Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w czeéciach, co do ktorych
wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowej ustality w walucie euro
w tacznej wysokosci [Informacja prawnie chroniona] euro, po przewalutowaniu ich suma
wynosita [Informacja prawnie chroniona] ztotych - wyszczegdélnione w Tabeli N.4
stanowiacej zatacznik 24 do Decyzji (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 5524,
tom XXII, strona 1 Zatacznika nr 24 do Decyzji);

Prezes Urzedu dokonat przeliczenia wartosci s$wiadczen pienieznych wyrazonych
w walutach obcych na podstawie kursu walut okreslonego w przepisie art. 10 ust. 1a
Ustawy. Suma wszystkich wymienionych w punktach a), b), c) i d) swiadczen pienieznych
nieotrzymanych przez Strone postepowania badz otrzymanych po terminie w okresie
objetym postepowaniem, po przewalutowaniu, wynosi tacznie [Informacja prawnie
chroniona] ztotych i jest nizsza od sumy S$wiadczen pienieznych niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania (86 890 281,04 ztotych). W
sytuacji, gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem (zatorow
ptatniczych generowanych przez Strone postepowania) jest wyzsza od sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
postepowania w tym samym okresie (zatorow, ktorym Strona postepowania ulega), nie
moze to stanowi¢ przestanki dla obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary
administracyjnej przewidzianej w tresci art. 13v ust. 6 Ustawy. Zatem w sprawie - wbrew
twierdzeniom Strony postepowania - nie zachodzi przestanka odstapienia od wymierzenia

kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

W zwiazku z powyzszym, rozpoznajac sprawe ponownie, Prezes Urzedu nie ma podstaw

do odstagpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.
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XVII. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

Dokonujac ponownego rozpoznania sprawy Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko
w zakresie braku przestanek do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona podniosta, iz ,,W dalszej kolejnosci
nalezy wskazaé, ze w piSmie z dnia 18 listopada 2022 r., ktére stanowito odpowiedz
na pismo Prezesa UOKiK z dnia 7 pazdziernika 2022 r, DSV przedstawita kolejne argumenty,
ktorych uwzglednienie powinno skutkowad odstapieniem przez Prezesa UOKiK
od wymierzenia kary administracyjnej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy (okolicznos¢ sity

wyzszej) lub na podstawie art. 13v ust 8 Ustawy (uzasadnione okolicznosci).”

Analiza tresci pisma Strony z dnia 18 listopada 2022 r. prowadzi do wnioskow,

iz w_przedmiotowym pi$mie Strona w _ogéle nie wskazuje argumentéw - okolicznosci,

ktore miatyby prowadzi¢ do przyjecia, iz do nadmiernego op6zniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej.

W przedmiotowym pismie art. 13v ust. 7 Ustawy zostat powotywany jedynie w celu
wskazania, iz ,Dotad Prezes UOKIK nie uwzglednit réwniez okolicznosci pozwalajacych
na odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie
art. 13vust. 7 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych (sita wyzsza), ani art. 13 v ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (o co wnioskuje Spotka w niniejszym pismie).
Wydaje sie, ze przepisy zawarte w tych dwoch ustepach pozostaja w swoistym stanie
martwym, poniewaz Prezes UOKiK ani razu nie podzielit argumentacji stron, ktore sie
na nie powotywaty. Spoétka liczy na to, ze w duchu powiekszania zaufania do wtadzy
publicznej (art. 8 8§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego), Prezes UOKiK zechce
pozytywnie odnies¢ sie do argumentacji Spotki i odstapi od natozenia kary z przyczyn
wskazanych powyzej.” Przywotany fragment znalazt sie zreszta w czesci pisma, ktorej
Strona postepowania nadata tytut ,VI. Okolicznosci przemawiajace za odstapieniem
od wymierzenia Spotce administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz

ponowienie wniosku w tym zakresie”.

Prezes Urzedu zauwaza jednoczesnie, iz we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy brak

jest réwniez nawiazania do ztozonego w piSmie z dnia 17 sierpnia 2021 r. przez Strone
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o$wiadczenia, iz ,,w stosunku do DSV Road sp. z 0.0. w okresie objetym niniejszym
postepowaniem nie wystagpity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary w postaci
zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej, skutkujacego nadmiernym
opo6znianiem sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Strone w okresie lipiec,

sierpien, wrzesien 2020 r.”

Majac na wzgledzie tres¢ przepisow art. 7, 9 i 77 kpa w zw. z art. 13q Ustawy, Prezes
Urzedu rozpoznajac sprawe w | instancji wykazat inicjatywe i aktywnos¢ dowodowa
w zakresie ustalenia istnienia przestanki odstapienia od wymierzenia kary na podstawie
art. 13v ust. 7 Ustawy. Prezes Urzedu zauwaza réowniez, ze co do zasady ciezar dowodu
w postepowaniu administracyjnym zgodnie z art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. spoczywa na organie,
jednakze nie jest to obowiazek nieograniczony. W szczegdlnosci, jezeli strona usituje
wywies¢ korzystne dla siebie skutki, kwestionujac zarazem ustalenia organéw, na niag
przechodzi obowiazek wykazania, ze przyjete przez organy ustalenia sa nieprawidtowe lub
niekompletne. W orzecznictwie zwraca sie uwage na obowiazek strony wspoétdziatania

Zz organem w ramach prowadzonego postepowania. Wskazuje sie réwniez, ze ustalenie

niektorych faktow, zwtaszcza tych, o ktorych wiedze posiada wytacznie strona,

pozostaje poza zakresem mozliwosci organu. Obowiazki strony w tym zakresie nabieraja

znaczenia, jezeli organ musi skorzysta¢ z danych znajdujacych sie wytacznie w dyspozycji
strony.” Zatem w postepowaniu w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych strona powotujaca sie na site wyzsza powinna wskazac i udowodnic
zaistnienie i czas dziatania konkretnego zdarzenia, spetniajacego cechy sity wyzszej, ktore
uniemozliwito jej uregulowanie w terminie Swiadczenia pienieznego. Powinna réwniez
przedstawi¢ pozostate przestanki wytaczajace jej odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
w terminie zobowigzania z powodu sity wyzszej, w szczegoélnosci zwiazek przyczynowy

miedzy tym zdarzeniem a brakiem zaptaty.

Aktualno$¢ powyzszych tez na gruncie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opdéznieniom w transakcjach handlowych zostata potwierdzona w orzecznictwie?,

bowiem w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. WSA w Warszawie w sprawie V SA/Wa 391/22

wskazat, iz to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar wykazania, Ze opo6zZnianie sie

zdefiniowane w art. 13b ust. 2 ustawy o zatorach ptatniczych zostato spowodowane

przez epidemie (site  wyzsza) tj. jej negatywne konsekwencje uniemozliwity

7 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2020 r., sygn. akt | OSK 3748/18.
8 Tozsame stanowisko w przedmiocie ciezaru dowodu w przedmiocie wykazania, iz do nadmiernego opdzniania

sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej zostato przedstawione
réwniez w wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. V SA/Wa 2619/22.
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wywiazywanie sie w terminie ze zobowiazan pienieznych, co doprowadzito do opoznien
w rozmiarze kwalifikowanym jako nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.

Prezes Urzedu nie ma mozliwosci dokonania ustalen w tej kwestii bez aktywnosci Strony.
Strona postepowania nie przedstawita ani na wezwanie Prezesa Urzedu, ani z wtasnej
inicjatywy zadnych informacji, czy dowodow dotyczacych zaistnienia w stosunku do niej

okolicznosci z art. 13v ust. 7 Ustawy, jednoczesnie wyraznie oswiadczajagc w_piSmie

z dnia 17 sierpnia 2021 r, Zze w okresie objetym postepowaniem nie wystapito

w stosunku do niej zdarzenie majace cechy sity wyzszej.

Rowniez z catoksztattu zgromadzonego w sprawie i poddanego analizie materiatu
dowodowego nie wynika, aby przyczyna nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu

Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania mogto by¢ dziatanie sity wyzszej.

Prezes Urzedu na marginesie niniejszych rozwazan zauwaza rowniez, iz art. 13v ust. 8
Ustawy byt juz stosowany’ i obecnie nie mozna stwierdzié¢, iz przepis ten jest ,,w swoistym

stanie martwym”.

W konsekwencji, Prezes Urzedu dziatajac jako organ Il instancji nie znalazt podstaw

do uznania, ze w niniejszej sprawie zaszty okolicznosci opisane w art. 13v ust. 7 Ustawy.

XVIIL. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

Zgodnie z art. 13v ust. 8 wustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstgpic

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1 Ustawy.

W Decyzji wydanej w pierwszej instancji Prezes Urzedu wyjasnit, ze w/w przepis jest
przejawem uznania administracyjnego, zatem to wytacznie do organu nalezy ocena czy
konkretne okolicznosci beda wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystgpit
,uzasadniony przypadek” do odstgpienia od wymierzenia kary administracyjnej.

Jak wskazat Prezes Urzedu ,,uzasadniony przypadek” nie bedzie zachodzit dopoty, dopdki

% Decyzja Nr DZP-33/2023 z dnia 4 lipca 2023 r.
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interes spoteczny w natozeniu kary przewaza nad stusznym interesem strony w odstapieniu
od jej wymierzenia. Prezes Urzedu podkreslit takze, ze pojecie ,,uzasadnionego przypadku”
powinno byc interpretowane przez pryzmat celow Ustawy (ksztattowania kultury
terminowych ptatnosci, przeciwdziatanie powstawaniu zatoréw ptatniczych w gospodarce,
zapobieganie kredytowania sie kosztem innych przedsiebiorcow, przyjecie skutecznych
instrumentéw ochrony wierzycieli) i funkcji kary (prewencyjna, ale takze represyjna).
,Uzasadniony przypadek” musi by¢ na tyle istotny, ze wymierzenie administracyjnej kary
pienieznej jest w ogole nieuzasadnione. Prezes Urzedu podkreslit przy tym,
ze odpowiedzialnos¢ za popetnienie deliktu administracyjnego ma charakter
zobiektywizowany. Zachowaniem nagannym jest samo nadmierne opdznianie sie w zaptacie
Swiadczen pienieznych, bez wzgledu na stopien winy czy obiektywne trudnosci
w spetnieniu swiadczenia, o ile nie maja one charakteru sity wyzszej. O wysokosci kary
decyduje jednak dtugos¢ tego opdznienia i wysokos¢ odsetek za opdznienie w transakcjach
handlowych. Wysokos¢ kary nawigzuje wiec do wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu,
co z kolei ma spetniaé funkcje prewencyjng - zniechecac¢ dtuznikow do nieuprawnionego
korzystania z kapitatu wierzycieli w wyniku naruszania umownych terminéw zaptaty lub
stosowania zbyt dtugich terminow zaptaty, w szczegélnosci w celu regulowania w ten
sposob wtasnej ptynnosci finansowej. W przypadku ustalenia przez Prezesa UOKiK
nadmiernego opozniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych przez strone postepowania
zasada jest wymierzenie kary, dlatego tez odstgpienie od wymierzenia kary na podstawie
art. 13v ust. 8 Ustawy musi byc instytucja wyjatkowa i stosowang w sytuacjach
nadzwyczajnych. ,,Uzasadniony przypadek” pozwalajacy na odstapienie od wymierzenia
kary powinien wiec wiaza¢ sie z zaistnieniem okolicznosci nadzwyczajnych lub
niezaleznych od postepowania strony. Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, Prezes
Urzedu rozwazajac czy w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, dokonat analizy catoksztattu materiatu
dowodowego z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego
0 zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy. W uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu
w sposob wyczerpujacy ustosunkowat sie do argumentacji przedstawionej przez Strone,
jak i do zgromadzonego materiatu dowodowego (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
4503-4519, strona 78-109 Decyzji, tom XIX).

W ocenie Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny
przemawiajacy za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad
ewentualnym interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia i w zwiazku z tym
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ponownie rozpatrujac sprawe Prezes UOKiK uznat, ze w niniejszej sprawie nie zostata

spetniona przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona postepowania

a) ponownie przytoczyta okolicznosci wskazywane juz w postepowaniu w pierwszej
instancji, ktore jej zdaniem stanowia ,uzasadnione przypadki”,
w szczegolnosci poprzez ponowne przywotanie stanowisk zgtaszanych

w poszczegolnych pismach Strony,
ponadto Strona podniosta, iz:

b) poréwnanie wartosci Swiadczen z art. 13v ust. 6 Ustawy jest dalece

niewystarczajace do oceany wptywu opdznien na sytuacje ekonomiczng DSV;

c) kara administracyjna jest niesprawiedliwa, bowiem oznacza dodatkowe
obciazenie finansowe DSV, majace negatywny wptyw na ptynnosci i koszty
dziatania DSV.

Strona postepowania do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie zataczyta nowych
dowoddéw. W odniesieniu do powyzszych argumentow Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe

ponownie uznat co nastepuje.

a) Ponowne przytoczenie argumentéw zgtaszanych w dotychczasowych pismach

Strony sktadanych w toku postepowania.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, iz po dokonaniu ponownej analizy zgtaszanych
przez Strone postepowania zarzutow, ktore zgtoszone juz byty we wczesniejszych pismach
Strony w toku postepowania podtrzymuje argumentacje odnosnie braku podstaw
do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie
art. 13v ust. 8 Ustawy poczynione w Decyzji na stronach 78-109 (karty akt postepowania
DZP.93.93.2020 - 4503-4519, strona 78-109 Decyzji, tom XIX). Celem uzupetnienia
powyzszego oraz W kontekscie problematyki podnoszonej we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy Prezes Urzedu wskazuje rowniez na nastepujace okolicznosci.
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— Opodznienia 1-2 dniowe

W Decyzji | instancji znalazto sie juz obszerne odniesienie do argumentow Strony
postepowania (karta akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4509, strony 89-90 Decyzji, tom
XIX). Celem uzupetnienia Prezes Urzedu wskazuje, iz Ustawa nie przewiduje kar
administracyjnych naktadanych przez Prezesa UOKiK za samo opoOznienie w zaptacie
Swiadczen pienieznych a za ztamanie zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych. Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi
co najmniej 2 000 000,00 zt (art. 13b ust. 2 Ustawy). W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000,00 zt

- stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej.

Prezes UOKiK wskazuje, iz ustawodawca w sytuacji przekroczenia zdefiniowanej w Ustawie
wartosci Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem dostrzega réwniez role

nawet nieznacznych 1-2 dniowych opo6znien.

Przekroczenie to wigzac sie bedzie bowiem ze ztamaniem zakazu nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych i z aktualizacja po stronie Prezesa UOKiK

kompetencji do natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej obliczana jest natomiast jako suma
jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie

pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem'®.

W przyjetym modelu karania ustawodawca zdecydowat, iz wobec naruszenia przez podmiot
zakazu nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych Ustawa swym

zakresem obejmowac bedzie réwniez opoznienia w ptatnosciach z nawet 1-2 dniowym

przekroczeniem terminu. W hipotetycznej sytuacji, gdy na sume Swiadczen spetnionych

10 z pominieciem $wiadczen pienieznych, w przypadku ktérych termin ich spetnienia uptynat

wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania.
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po terminie w okresie objetym postepowaniem powodujaca nadmierne opdznianie sie
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych sktadatyby sie wytacznie swiadczenia spetnione
z 1-2 dniowym opodznieniem to rowniez w takim przypadku Prezes UOKIK zobowiazany

bytby do natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Prezes Urzedu zauwaza, ze we wzorze na wyliczenie jednostkowej kary pienieznej wraz
ze wzrostem opoOznienia w spetnieniu $wiadczenia pienieznego odpowiednio wzrastac

bedzie jednostkowa kara pieniezna

JKP = WS x n/365 x OU

w powyzszym wzorze dokonano bowiem poprzez wartos¢ n'' powiazania liczby dni
opoOznienia z wysokoscia kary pienieznej. W opisywanym przez Strone przypadku opdznien
1-2 dniowych natozona kara bedzie po prostu nizsza niz kara natozona dla swiadczen

pienieznych o tej samej kwocie spetnionych z dtuzszym opo6znieniem.

Powyzsza okolicznos¢ nie moze zatem stanowi¢ podstawy do odstapienia przez Prezesa

UOKiK od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

—  Przepisy przejsciowe ustawy nowelizujacej

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona wskazata, iz ,,nalezy zauwazy¢ w tym
miejscu, ze w znowelizowanym brzemieniu Ustawy zostato przesadzone w art. 13b ust. 4
pkt 2) Ustawy, ze przy ustalaniu wystgpienia nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pomija
transakcje handlowe, ktorych wytacznymi stronami sa podmioty nalezace do tej samej
grupy kapitatowej.” Strona wskazuje, iz ,,DSV ma swiadomos$¢, ze znowelizowane
przepisy nie moga mie¢ zastosowania do przedmiotowego postepowania, jednak zmiany
te powinny by¢ wziete pod uwage przez Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowego

postepowania, gdyz oddaja one intencje ustawodawcy oraz przemawiaja na korzysc DSV,

" n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem.
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i co za tym idzie, okolicznos¢ ta powinna by¢ uwzgledniona przez Prezesa UOKiK przy

ocenie mozliwosci zastosowania postanowien art. 13v ust. 8 Ustawy.”

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, ktora weszta w zycie z dniem 8 grudnia 2022 r. istotnie wprowadza daleko
idace zmiany zarowno w zakresie ,,modelu karania” jak i samego prowadzenia postepowan

w przedmiocie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.

Jak zostato to okreslone w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej ,,proponowana nowelizacja
przewiduje (..) zwiekszenie efektywnosci w prowadzonych przez Prezesa UOKiK
postepowaniach w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych.” Ustawa nowelizujaca dokonuje przebudowania postepowan w przedmiocie

nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.

Prezes UOKiK zauwaza jednak, iz ustawodawca reformujac postepowanie zdecydowat sie
rowniez na szczegotowe uregulowanie kwestii intertemporalnych. W przepisach
przejsciowych znalazty sie zaréwno ogoélny termin wejscia w zycie ustawy jak rowniez
przepisy dotyczace postepowan wszczetych a niezakonczonych. W szczegoélnosci w art. 3
ust. 6 ustawy nowelizujacej zostato uregulowane, iz ,do postepowan w sprawie
nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.”

Art. 3 ust. 8 ustawy nowelizujacej stanowi, iz w przypadku decyzji, o ktérych mowa
w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydawanych w ramach postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zatacznik,
o ktorym mowa w art. 13va ustawy zmienianej w art. 1, zawiera réwniez wykaz

jednostkowych kar, o ktorych mowa w art. 13v ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1

w_brzmieniu dotychczasowym. Poréwnanie przepisow Ustawy w jej dotychczasowym

brzmieniu i brzmienia nadanego jej Ustawa nowelizujaca prowadzi do wnioskdw,

iz w kazdym przypadku zostat zastosowany inny model karania i tylko w przepisach Ustawy

w jej dotychczasowym brzmieniu wystepuja jednostkowe kary pieniezne. Kazdy

ze szczego6towo opisanych w przedmiotowych ustawach modeli karania ma uregulowane
odrebnie w szczegblnosci przestanki wymiaru administracyjnej kary pienieznej

czy odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia.
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Wobec tak szczegotowego uregulowania kwestii intertemporalnych w ustawie
nowelizujacej oczywistym jest, iz intencjq ustawodawcy byto dokonczenie postepowan
wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej
w oparciu o przepisy dotychczasowe (w szczegdlnosci przepisy dotyczace grup
kapitatowych). Przepisy ustawy nowelizujacej zmieniajace rowniez zasady traktowania
Swiadczen w ramach grup kapitatowych przez Prezesa UOKiK beda miaty zastosowanie
do postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej i powigzane
sq rowniez ze znaczacymi modyfikacjami w samym postepowaniu w przedmiocie
nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych i nowym modelem

karania.

W niniejszym postepowaniu nie moze by¢ zatem zastosowany art. 13b ust. 4 pkt 2) Ustawy

w brzmieniu nadanym mu Ustawa nowelizujaca.

— Swiadczenia pieniezne dotyczace [Informacja prawnie chronional

W ocenie Prezesa UOKiK nieuprawnionym jest podnoszenie we wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy zarzutdéw zwiazanych z [Informacja prawnie chroniona] Prezes Urzedu
wytaczyt z niniejszego postepowania $wiadczenia pieniezne, ktore wynikaty z transakcji
handlowych [Informacja prawnie chroniona]wyszczegdlnione w Tabeli W.Z.7. stanowiacej
zatacznik nr 7 do Decyzji (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 - 4876-4877, 4486, 4509-
4510 tom XIX i XX, strony 44, 90-91 Decyzji i strony 1-3 zatacznika nr 7 do Decyzji, Tabela
W.Z.7)." Wytaczajac dane $wiadczenia pieniezne od rozstrzygniecia Prezes Urzedu w
szczegoblnosci nie ustalat ewentualnego opdznienia w ich spetnianiu, gdyz wobec tych

Swiadczen pienieznych Prezes UOKIK nie obliczat jednostkowych kar pienieznych.

12 Konsekwentnie Prezes Urzedu w ogolnej sumie swiadczen pienieznych, o ktérych mowa
w art. 13v ust. 6 Ustawy, nie uwzglednit rowniez swiadczen pienieznych wykazanych w Tabeli nr 2
- stanowiacych naleznosci [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DZP.93.93.2020 -
4501-4502, 5261 tom XIX i XXI, strony 74-75 Decyzji i strony 1-2 Zatacznika nr 20 do Decyzji).
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b) Zarzut odniesienia sie do wartosci Swiadczen niespetnionych lub spetnionych

po terminie

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona podniosta rowniez, ze ,,w ocenie DSV,
odnoszenie sie do wartosci swiadczen niespetnionych przez DSV na rzecz kontrahentow lub
spetnionych po terminie do wartosci swiadczen niespetnionych lub spetnionych po terminie
przez klientow DSV na jej rzecz, jest dalece niewystarczajace do oceany wptywu opdznien
na sytuacje ekonomiczng DSV w badanym okresie (zapewnienie ptynnosci, koniecznosc
finansowania kapitatu obrotowego). Przyjete przez Prezesa UOKiK stanowisko prowadzi
bowiem do wniosku, zgodnie z ktérym przyktadowa kwota opdznionych o 1 dzien na rzecz
dostawcy ptatnosci w wysokosci 1.10 zt w relacji do opdznionej przez klienta o 30 dni
ptatnosci w wysokosci 1 zt jest juz wystarczajaca przestanka do natozenia kary, pomimo

iz opisana przyktadowa sytuacja jest zdecydowanie dla DSV niekorzystna.”

Prezes UOKiK wskazuje, ze prowadzac postepowanie w przedmiocie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych tak jak inne organy administracji
publicznej dziata na podstawie przepiséw prawa (art. 6 k.p.a.). Zgodnie z art. 13v ust. 6
Ustawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej,
o ktorej mowa w ust. 1, i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez strone postepowania sSwiadczen pienieznych, za ktore
zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Prezes UOKiK zobowigzany jest
do obligatoryjnego zbadania wystapienia przestanek okreslonych w przepisie art. 13v ust. 6
i w przypadku ich zaistnienia zobowigzany jest do odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaniu na pouczeniu w kazdym prowadzonym
postepowaniu w przedmiocie nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem S$wiadczen

pienieznych."

W pismiennictwie prawniczym podnosi sie, iz ,,Analizowana podstawa do odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej nie pozostawia Prezesowi UOKiK zakresu
swobody przy ocenie szczegdlnych okolicznosci indywidualnych przypadkow. Ocenie

podlega wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez

13 w stanie prawnym wtasciwym w niniejszej sprawie.

tel. +48 22 55 60 511
dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 48

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa




strone, ktdre musza osiggnac okreslony prdég, by odstapienie stato sie dopuszczalne

i konieczne.™”

Majac na uwadze powyzsze nie wydaje sie rowniez konieczne w niniejszej sprawie sieganie
do, jak postuluje to Strona, ,wiedzy profesjonalnej z obszaru zarzadzania finansami
przedsiebiorstwa” i ,,oparcie decyzji Prezesa UOKIK o analize nie tylko wartosci ale takze
struktury wiekowania opdznionych zobowiazan i naleznosci”. Prezes UOKiK wskazuje
réwniez, iz przynajmniej w niniejszej sprawie rozwazania takie wydaja sie by¢ jedynie
hipotetyczne, z uwagi na wypracowany zysk netto Strony za lata 2020 i 2021 odpowiednio
[Informacja prawnie chroniona] zt i [Informacja prawnie chroniona] zt (karty akt
postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom |) oraz tres¢ art. 12 § 1 k.p.a., ktory
stanowi, iz organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,

postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Prezes Urzedu zauwaza rowniez, iz dokonujac analizy sktadanych przez Strone sprawozdan
o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych nie sposéb nie odnies¢ sie
wtasnie do wartos¢ swiadczen niespetnionych przez Strone postepowania. W roku 2020
warto$¢ swiadczen pienieznych niespetnionych w terminie okreslonym w umowie
wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt (udziat w rocznej wartosci $wiadczen
pienieznych - [Informacja prawnie chroniona] a w roku 2021 byta to juz kwota
[Informacja prawnie chroniona] 2zt (udziat procentowy [Informacja prawnie
chroniona]). Sprawozdania o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach
handlowych za rok 2022 sporzadzane sa wedtug innej metodologii, ale ze sprawozdania
wynika w szczeg6lnosci, iz wartos¢ swiadczen niespetnionych w terminie okreslonym

w umowie wyniosta ponad [Informacja prawnie chroniona] zt.

Za lata 2020 - 2022 Strona regularnie i rokrocznie generuje zator ptatniczy o wartosci
[Informacja prawnie chroniona] ztotych. Co wiecej do Prezesa Urzedu wptynety

informacje o op6znianiu sie przez Strone z zaptata $wiadczen pienieznych za 2022 r."

c) Kara administracyjna jako dodatkowe obciazenie dla Strony

4 K. Menszig-Wiese (red.), Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych, Warszawa 2022.

15 Za okres nieobjety postepowaniem.
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We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona podniosta, iz ,w odczuciu DSV,
natozona w Decyli Nr DZP - 1/2023 kara administracyjna jest niesprawiedliwa, bowiem
oznacza dodatkowe obcigzenie finansowe DSV, majace negatywny wptyw na ptynnosci

i koszty dziatania DSV.”

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie zakazu nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych jest skalkulowana w sposob proporcjonalny do wysokosci niezaptaconych
w terminie swiadczen pienieznych i dtugosci opdznien. Kara odpowiada zatem przyblizonej
wartosci wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu czyli kosztéw ktore Strona poniostaby,
gdyby zaciagneta kredyt chcac pozyskac kapitat, z ktérego faktycznie korzystata. Wskazac
rébwniez nalezy, iz ustawodawca nie zdecydowat sie na osobne wskazanie jako
samodzielnej podstawy do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej,
Z uwagi na wystgpienie straty bilansowej, ujemnego wyniku finansowego, pogorszenia
lub utraty zdolnosci ptatniczych oraz ostabienia ptynnosci finansowej formutujac tresc
art. 13vust. 8 Ustawy. Tak jak zostato to juz wyzej podniesione odstapienie
od administracyjnej kary pienieznej w sytuacji gdy Strona spetnia przestanki
jej zastosowania pozostaje wyjatkiem. W przypadku gdyby w powyzszych sytuacjach,
tj. kazdorazowego pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy, Prezes Urzedu zawsze
odstepowat od wymierzania administracyjnej kary pienieznej - mogtoby to wymierzanie

kary mogtoby by¢ iluzoryczne.

Prezes Urzedu stwierdzit, iz w ostatnich latach w dokumentach finansowych sktadanych
do Krajowego Rejestru Sadowego Spotka wykazuje co roku wypracowany zysk netto.

Ze sprawozdan finansowych Strony wynika, iz zysk netto w poszczegoélnych latach wyniost:
— [Informacja prawnie chroniona] zt za 2020 rok,
— [Informacja prawnie chroniona] zt za 2021 rok,
- [Informacja prawnie chroniona] zt za 2022 rok'®.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nalezy uznac, ze natozenie
na Strone administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 163 697,83 zt nie zaburzy w
Znaczacy sposob funkcjonowania Strony. Niemniej nalezy pamietac,

ze administracyjna kara pieniezna ma stanowi¢ dla Strony pewna dolegliwos¢ majatkowa

16 karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 63, ptyta CD, tom I.
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Z uwagi na petnione funkcje. Wymierzenie w niniejszej sprawie administracyjnej kary
pienieznej jest wiec dziataniem proporcjonalnym, bezstronnym i nienaruszajacym zasady

réwnego traktowania.

Ponownie analizujac powyzsze okolicznosci wskazane przez Spétke, a dotyczace jej
sytuacji finansowej oraz ewentualnych konsekwencji wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej w postepowaniu w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, zdaniem Prezesa Urzedu - nie moga one stanowié przestanki
odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8
Ustawy. Porownanie zysku netto osigganego przez Strone w poszczegélnych latach
i wysokosci administracyjnej kary pienieznej nie daje podstaw do przyjecia, iz kara bedzie

mogta miec¢ wiekszy wptyw na ptynnosc Strony.

Prezes Urzedu wskazuje na marginesie, iz zmiany modelu karania dokonane w ustawie
nowelizujacej oznaczaja zwiekszenie maksymalnej mozliwej do natozenia przez Prezesa
Urzedu kary pienieznej. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej w czesci
dotyczacej zmiany modelu karania wprost wskazano nawet, iz ,wartos¢ naktadanych
na przedsiebiorcbw obecnie administracyjnych kar pienieznych jest niska,
a w konsekwencji kara nie spetnia swoich funkcji, w szczegoélnosci funkcji represyjnej
majacej na celu wyeliminowanie z obrotu niepozadanych zachowan przedsiebiorcéw oraz
niejako przymuszenie ich - pod grozba kary finansowej - do zmiany swoich praktyk
ptatniczych i regulowania swoich zobowiazan wzgledem kontrahentow w sposob

terminowy”.

W ocenie Prezesa UOKIK kazda natozona kara niezaleznie od realnego stopnia jej
dolegliwosci i wptywu na finanse strony postepowania powinna stanowic przyczynek zmiany
praktyk ptatniczych naruszajacych zakaz nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Po ponownym przeanalizowaniu catego materiatu dowodowego oraz rozwazeniu
argumentow podniesionych przez Strone postepowania we wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, Prezes Urzedu uznat, Zze wskazane przez Strone okolicznosci - ani z osobna ani ich
catoksztatt - nie maja charakteru wyjatkowego i niezaleznego od jej postepowania,
w obliczu ktorych ukaranie Strony bytoby sprzeczne z funkcjami kary i celami ustawy.
Nie stanowia one zatem ,uzasadnionego przypadku” pozwalajgcego na odstgpienie

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.
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Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, Prezes Urzedu rozwazajac czy w niniejszej
sprawie zachodzi uzasadniony przypadek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej, dokonat analizy catoksztattu materiatu dowodowego z punktu widzenia funkcji
i celu kary - jako kryterium decydujacego o zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy.
W ocenie Prezesa UOKiK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny
przemawiajacy za  natozeniem  administracyjnej kary pienieznej  przewaza
nad ewentualnym interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia. W Decyzji wydanej
w pierwszej instancji Prezes Urzedu stusznie uznat, ze w niniejszej sprawie nie zostata
spetniona przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.
Prezes Urzedu swoje stanowisko przedstawit w sposob wyczerpujacy i spojny,
ustosunkowujac sie do argumentacji przedstawionej przez Strone jak i do zgromadzonego
materiatu dowodowego. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone
postepowania jest na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym
zasady rownego traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny, zmierzajacy

do zredukowania zatorow ptatniczych.

XIX. Przestanka obnizenia kary na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy, obliczonej zgodnie
z ust. 2 Ustawy o 20% - w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem
spetnita wszystkie swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie z ust. 2 Ustawy obliczono
jednostkowe kary, wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie w transakcjach
handlowych lub spetnita je, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach
handlowych, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie

postanowienia o wszczeciu postepowania.

Prezes Urzedu ustalit, Zze czesc¢ z zakwestionowanych $wiadczen pienieznych tj. te za ktore
zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary nie zostato
przez Strone postepowania spetnionych przed wszczeciem postepowania co miato miejsce
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2020 r. (karty akt postepowania DWZ.93.3.2023 - 5-7,
tom ). Strona postepowania nie spetnita ich réowniez wraz z odsetkami ustawowymi
za opoOznienie w transakcjach handlowych, do dnia 6 stycznia 2021 r. tj. w terminie 14 dni
od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (karta akt
postepowania DWZ.93.3.2023 - 18, tom I).
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Z analizy zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, iz czes¢ swiadczen
pienieznych zostato przez Strone spetnionych juz po dniu 6 stycznia 2021 r. (Tabela Z.1.
Swiadczenia wskazane w Tabeli nr 1 o lp. 260 zostato spetnione 13 lipca 2021 r.

i Swiadczenie wskazane w Tabeli nr 1 o lp. 3341 zostato spetnione 24 czerwca 2021 r.)

Prezes Urzedu stwierdzit rowniez, iz w materiale dowodowym znajduja sie niespetnione
przez Strone S$wiadczenia pieniezne, ktore byty wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, takimi $wiadczeniami sa w szczegolnosci swiadczenia wskazane w Tabeli
nr 1o lp. 29, 31, 38, 39, 14114, 14111, 19966, 38802, 38803, 45201.

Wobec powyzszego, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

XX. Koszty postepowania.

W punkcie Il kontrolowanej Decyzji, Prezes Urzedu obcigzyt Strone kosztami
postepowania w wysokosci 63,50 zt oraz zobowiazat ja do ich zwrotu w terminie 14 dni

od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

Przepis art. 13h Ustawy w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie
stosowanie przepisbw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Natomiast
na podstawie przepisu art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes
Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktdére moze by¢ zamieszczone
w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust. 1 tej ustawy,
jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktory
dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty postepowania. Stosownie zas
do art. 263§ 1 i 2 k.p.a., do kosztow postepowania zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne
naleznosci sSwiadkow i biegtych, koszty spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty
mediacji, koszty doreczenia stronom pism urzedowych, a takze inne koszty bezposrednio
zwigzane zrozstrzygnieciem sprawy. Zgodnie z art. 264 § 1 k.p.a., jednocze$nie
z wydaniem decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia
wysokos¢ kosztow postepowania, osoby zobowigzane do ich poniesienia oraz termin

i sposob ich uiszczenia.

Niniejsze postepowanie zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes Urzedu

stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
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w transakcjach handlowych. Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji
w sposob prawidtowy ustalit koszty zwiazane z korespondencja prowadzona w toku
postepowania i wyliczyt je na kwote 63,50 zt. Zasadnie wiec postanowit obcigzyc¢ Strone

kosztami postepowania w tej wysokosci.

Jednoczesnie Strona postepowania we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie zgtosita

zarzutdéw odnosnie rozstrzygniecia dotyczacego kosztow postepowania.

XXI. Rozstrzygniecie Prezesa Urzedu jako organu drugiej instancji.

Majac na uwadze wszystkie powyzej poczynione ustalenia faktyczne i rozwazania prawne,
po ponownym rozpatrzeniu sprawy, zaszta koniecznos¢ uchylenia zaskarzonej decyzji
z 26 stycznia 2023 r. - nr DZP-1/2023 w czesci oznaczonej punktem 1.2. (pkt 1 sentencji
niniejszej decyzji). Administracyjna kara pieniezna, stanowiaca sume jednostkowych kar
pienieznych za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktore
byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem wynosi¢ powinna 163 697,83 zt, a nie

jak wskazano w punkcie 1.2 rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji 164 292,52 zt.

Z uwagi na stwierdzenie przez Prezesa Urzedu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez DSV Road
sp. z 0.0. z siedzibg w Duchnicach, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa
w art. 13b ust. 1 i ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu niniejsza decyzja natozyt na Strone
postepowania administracyjng kare pieniezng w wysokosci 163 697,83 zt o czym orzeczono

w pkt. 2 sentencji niniejszej decyzji.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. (suma S$wiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone w tym okresie wynosita
86 890 281,04 zt zaskarzona decyzje w czesci oznaczonej punktem 1.1 oraz w przedmiocie

kosztow postepowania w czesci oznaczonej punktem Il nalezato utrzymac w mocy.

Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy srodki finansowe pochodzace

z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy,
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stanowia dochod budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Na podstawie art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjng
kare pieniezng uiszcza sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna. Zgodnie z przepisem art. 16 § 1 k.p.a. decyzja ostateczna jest decyzja,
od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, administracyjna kare pieniezng w wysokosci 163 697,83 zt
natozong przez Prezesa UOKiK, DSV Road sp. z 0.0. z siedzibg w Duchnicach zobowigzana
jest uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna, na podany
nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

Ponadto, DSV Road sp. z o.0. z siedziba w Duchnicach zobowigzana jest do uiszczenia
kosztow postepowania w wysokosci 63,50 zt w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
rozstrzygniecie w sprawie kosztow stato sie ostateczne, na podany nizej rachunek bankowy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

XXII. Pouczenie.

1. Decyzja jest ostateczna i w administracyjnym toku instancji nie przystuguje od niej
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.'’

2. Strona moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji.'®

3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnie$s¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. '

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy

od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

7 Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a.,

'8 Na podstawie art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm. - dalej ,,p.p.s.a”),

19 Stosownie do art. 54 § 1 p.p.s.a.,
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1) do 10 000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt.%°

. Wpis, o ktorym mowa w pkt 4 powyzej uiszcza sie gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut

wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.?'

. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegaé¢ sie o zwolnienie

od kosztéw sadowych w catosci lub w czesci oraz o ustanowienie profesjonalnego

petnomocnika (radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika

patentowego). Wniosek w tym przedmiocie moze zosta¢ ztozony przed wszczeciem

postepowania sadowoadministracyjnego lub w jego toku. Wniosek ten jest wolny

t.”2 Wymogi formalne wniosku okre$lone zostaty w art. 252§ 1, 1ai 2 p.p.s.a.

od opta

. W razie wniesienia skargi Stronie przystuguje wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji

w catosci lub w czesci do Organu, ktory wydat decyzje oraz do sadu. Odmowa

wstrzymania wykonania decyzji przez Organ nie pozbawia skarzacego ztozenia wniosku

do sadu.?

. Stosownie do tresci art. 13x Ustawy:

1) $rodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa
w art. 13t i art. 13v, stanowia dochdd budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek
biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) administracyjna kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 13t i art. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

3) w przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, administracyjna kara
pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v, podlega Sciagnieciu w trybie

przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

20 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535),

2! Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535);

22 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.,

23 Zgodnie z art. 61 p.p.s.a.
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4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

Prezes
Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Tomasz Chrostny

Otrzymuje:
1) [Informacja prawnie chroniona]

2) aa.
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