PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF1-411/23/03/1B Warszawa, 2003.08.14.

DECYZJA Nr DDF- 31/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm.), Prezes Urz¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajace;j
na przejeciu przez ACCOR S.A. z siedziba we Francji wraz z Globe Trade Center S.A. z
siedziba w Warszawie i REIB International Holdings Limited z siedziba w Londynie kontroli

nad ORBIS S.A. z siedziba w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 11 lipca 2003 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,organem antymonopolowym”, wptyneto zgloszenie zamiaru koncentracji,
polegajacej na przejgeiu przez ACCOR S.A. z siedziba we Francji, zwana dalej ,,Accor”,
wraz z Globe Trade Center S.A. z siedziba w Warszawie i REIB International Holdings
Limited z siedziba w Londynie, zwanymi dalej odpowiednio ,,GTC” i ,,REIB”, kontroli nad
ORBIS S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,Orbis”. W tej samej dacie organ
antymonopolowy wszczat na podstawie art. 44 ust. 1| w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”, post¢gpowanie
antymonopolowe w sprawie zgtoszonego zamiaru koncentracji przedsigbiorcow.

Accor podal, ze planowana koncentracja polega na posrednim przejeciu kontroli nad
Orbisem, natomiast z informacji zawartych we wniosku wynika, ze jest to przejgcie kontroli

nad Orbisem przez Accor wraz z GTC i REIB. Pismem z dnia 1 sierpnia 2003 r. Accor



dokonal korekty wniosku, w zwiazku z czym postgpowanie bylo prowadzone w sprawie
zamiaru przejecia kontroli nad Orbisem przez wigcej niz jednego przedsigbiorce.

Planowana koncentracja spetnia przestanki art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw oraz nie speilnia zadnej z przestanek art. 13 tej ustawy, wobec

czego na spotce Accor spoczywat obowiazek zgloszenia przedmiotowego zamiaru.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji.

Accor tworzy grupe kapitalowa, ktéra w kilkudziesigciu krajach prowadzi dziatalnos¢
w zakresie:

- ushug hotelarskich,

- ustug dla przedsigbiorcow 1 instytucji panstwowych, polegajacych na oferowaniu
pieciu grup produktow: bonéw obiadowych, ustug restauracyjnych w ramach funduszu
socjalnego, stluzacych poprawie sytuacji pracownikOw poprzez wspieranie programow
pomocy, zarzadzanie wydatkami stuzbowymi pracownikdéw, ustugi zwiazane ze
zwigkszaniem efektywnos$ci programdéw pomocy spolecznej oraz ustugi motywacyjne
obejmujace pracownicze imprezy motywacyjne i programy premiujace,

- ustug zwiazanych z zarzadzaniem i prowadzeniem kasyn gry,

- ustug restauracyjnych oraz

- ustug oferowanych w pociagach.

W Polsce grupa Accor prowadzi dziatalno§¢ w zakresie ustug hotelarskich oraz ustug
dla przedsigbiorcéw i instytucji panstwowych. Ustugi hotelarskie swiadczone sa w Polsce za
posrednictwem spotek zaleznych, tj.:

- SEHP Sp. z o.0., ktéra jest najemca i administratorem trzygwiazdkowego hotelu
Mercure Fryderyk Chopin w Warszawie,

- Hekon Hotele Ekonomiczne SA, ktora jest najemca 1 administratorem o$miu
dwugwiazdkowych hoteli Ibis (2 w Warszawie oraz po 1 w todzi, Poznaniu, Zabrzu,
Krakowie, Czgstochowie 1 Szczecinie), dwoéch hoteli Novotel — trzygwiazdkowego w
Szczecinie i1 czterogwiazdkowego Krakowie,

- Hotele Muranowska Sp. z 0.0., ktéra bedzie wiascicielem 1 administratorem jednego

z hoteli Ibis w Warszawie, bedacego obecnie w budowie.



GTC i REIB prowadza dzialalnos¢ w =zakresie inwestycji w nieruchomosci.
Przedsigbiorcy ci, jak rowniez zadna ze spotek nalezacych do ich grup kapitalowych, nie

prowadza w Polsce dziatalnosci w zakresie §wiadczenia ustug hotelarskich.

Orbis prowadzi dzialalnos¢ hotelarska, a poprzez spotki zalezne jest obecny na rynku
ustug turystycznych i transportowych. Posiada sie¢ 54 hoteli usytuowanych we wszystkich
wigkszych miastach Polski oraz w rejonach o atrakcyjnych walorach turystyczno —
wypoczynkowych, z czego:

- 5 hoteli dwugwiazdkowych - prowadzonych w Czgstochowie, Szczecinie, Toruniu
1 Wroclawiu,

- 44 hotele trzygwiazdkowe - prowadzone w Bielsku — Bialej, Cieszynie,
Czgstochowie, Gdansku, Gdyni, Kaliszu, Karpaczu, Katowicach, Kotobrzegu, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Mragowie, Nowym Saczu, Olsztynie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Sopocie,
Sosnowcu, Szczecinie, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu, Zakopanem, Zamosciu i Zielonej
Gorze,

- 4 hotele czterogwiazdkowe - prowadzone w Jeleniej Gorze, Katowicach, Warszawie
1 Wroclawiu,

- 1 hotel pigciogwiazdkowy w Warszawie.

Opis koncentracii.

W dniu 26 lipca 2000 r. Accor, GTC 1 FIC Globe LLC z siedziba w Nowym Jorku,

zwana dalej ,,FIC”, zawarli z Ministrem Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym
dalej ,,Skarbem Panstwa”, Umowe¢ Sprzedazy Akcji Orbisu, zwana dalej ,,umowa
prywatyzacyjna”’. Na mocy postanowien tej umowy ww. przedsigbiorcy nabyli od Skarbu
Panstwa facznie 35,37% akcji Orbisu. W tym samym dniu Accor, GTC 1 FIC podpisaty
Umowe Akcjonariuszy Spotki Orbis, zwana dalej ,,umowa akcjonariuszy”, przewidujaca
uzgadnianie wspolnego stanowiska w odniesieniu do wybranych obszarow dziatalnosci
Orbisu. Zgodnie z ta umowa jej strony powinny dazy¢ do uzgodnienia wspolnej strategii
glosowania na zgromadzeniach akcjonariuszy oraz posiedzeniach zarzadu i rady nadzorczej
Orbisu w zakresie spraw dotyczacych: (i) polityki i strategii rozwoju, (ii) rozporzadzenia
udziatami/akcjami Orbisu lub spétek zaleznych w innych podmiotach, (iii) finansowania
przez Orbis spotek zaleznych w kwocie powyzej 30 mln zt, (iv) nabywania przez Orbis akcji i
udziatow w innych podmiotach za kwot¢ wyzsza niz 30 min zi, (v) nabywania lub zbywania

przez Orbis nieruchomo$ci o wartosci przewyzszajacej 30 min zt PLN, (vi) zaciagania



srednio- lub dlugo-terminowych kredytow o wartosci przewyzszajacej 30 min zt PLN, (vii)
czynnosci majacych wplyw lub potencjalny wplyw na kapitat zaktadowy Orbisu jak réwniez
na emisj¢, nabycie lub umorzenie papieréw wartosciowych (w tym m.in. akcji, opcji,
obligacji itp.), (viii) powotywania i odwolywania cztonkéw witadz Orbisu, (ix) zmian do
Statutu, regulamindéw Zarzadu i Rady Nadzorczej, (x) zatwierdzenia rocznego budzetu, (xi)
przeznaczania dywidendy, (xii) zatwierdzania sprawozdan finansowych Orbisu oraz (xiii)
powotywania audytoréw. Umowa akcjonariuszy przewiduje rowniez mozliwos$¢ opiniowania
projektow uchwat zglaszanych przez akcjonariuszy 1 wczesniejszego konsultowania
brzmienia uchwat zglaszanych pod obrady walnego zgromadzenia akcjonariuszy Orbisu.
Jednakze zadna ze stron nie ma obowiazku glosowania za przyjeciem uchwaty
zaproponowanej przez pozostatych akcjonariuszy.

W sierpniu 2000 r. FIC zbyt posiadane akcje Orbisu na rzecz podmiotu z grupy
kapitatlowej Deutsche Bank AG, zwanego dalej ,,Deutsche Bank™, tj. spotki REIB, ktora
nabywajac akcje Orbisu wstapita takze we wszelkie prawa i1 obowiazki spotki FIC,
wynikajace z umowy akcjonariuszy.

W dniu 11 marca 2003 r. Accor podpisat z Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A. z
siedziba w Warszawie, zwanym dalej ,,BGZ”, umowe, na podstawie ktorej nabedzie akcje
Orbisu stanowiace 2,17% jego kapitalu akcyjnego i dajace taki sam procent glosoOw na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, a w dniu 14 marca 2003 r. umowg ze Skarbem
Panstwa, na podstawie ktorej nabedzie akcje Orbisu stanowiace 4,06% jego kapitatu
akcyjnego 1 dajace taki sam procent glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

W dacie powstania zamiaru przedmiotowej koncentracji Accor posiadat 29,34% akcji
Orbisu, GTC - 5% akcji, a REIB 10,37% akcji. Posiadany udziat w kapitale akcyjnym Spotki
odpowiada procentowemu udziatlowi w glosach na jej walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.
Grupa Deutsche Bank - w sktad ktorej wchodzi REIB - posiada, poprzez podmioty zalezne,
facznie 12,42% akcji 1 tyle samo glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Orbisu.

Ze zgtoszenia wynika, ze po otrzymaniu stanowiska doradcy prawnego GTC, wg
ktoérego zawarta w sierpniu 2000 r. umowa akcjonariuszy dotyczy obecnie podejmowanych
wobec Orbisu wspoOlnych dziatan Accora, GTC i REIB, Accor uznal, ze planowana transakcja
moze prowadzi¢ do przejgcia kontroli nad Orbisem i dokonat zgloszenia niniejszego zamiaru
koncentracji. Accor po realizacji tej transakcji samodzielnie bedzie posiadat 35,57% glosow,
a tacznie z GTC 1 REIB - 50,94% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Orbisu.

Przyczyny koncentracji.




Zglaszajacy jako przyczyne koncentracji wskazal zamiar umocnienia istniejacych
migdzy grupa Accor — jako inwestorem strategicznym, wylonionym w drodze prywatyzacji —
1 Orbisem powiazan zaréwno kapitatlowych, jak 1 gospodarczych. Dotychczas Accor udzielit
Orbisowi pomocy technicznej w zakresie renowacji i modernizacji hoteli, zawarl z nim
umowy franchisingowe, oddelegowal dwdoch menedzeréw do zarzadu Orbisu oraz zainicjowat
program szkolenia pracownikow Orbisu.

Planowane umocnienie powiazan wystepujacych miedzy Accorem i Orbisem ma na
celu sprostanie nasilajacej si¢ na krajowym rynku ustug hotelarskich konkurencji poprzez
realizacje strategii rebrandingu, polegajacej na umozliwieniu Orbisowi:

o wlaczenia jego sieci hoteli do miedzynarodowej sieci Accor, cieszacej si¢ renoma

w 91 krajach, w ktérych dziata ponad 3800 hoteli,

. korzystania z know-how Accoru,

o dostepu do Systemu Rezerwacji Accor,

o czerpania korzysci z dziatan marketingowych prowadzonych przez grupg Accor.

Stan konkurencii.

Rynek ustug hotelarskich w Polsce znajduje si¢ w fazie rozwoju. W ostatnich dziesigciu
latach nastgpowat staty wzrost liczby hoteli oraz liczby miejsc noclegowych. W 2001 r.
ogotem w Polsce byto 966 hoteli, a w 2002 r. — 1071 (wzrost o ok. 11 %). W 2002 r. wzrosta
liczba hoteli trzygwiazdkowych - z 39 w 2001 r. do 45 obiektow w 2002 r. (wzrost o ok.
15 %) 1 czterogwiazdkowych - z 343 do 354 (wzrost o ok. 3 %). W tym okresie liczba hoteli
dwugwiazdkowych nieznacznie zmniejszylta si¢ z 315 w 2001 r. do 310 w 2002 r. (spadek o
ok. 1,5 %). Istotny spadek (o ok. 25%) zanotowano w liczbie hoteli jednogwiazdkowy - z 263
w 2001 r. do 197 w 2002 r., przy jednoczesnym pojawieniu si¢ grupy 159 hoteli bez kategorii,
bedacych w trakcie kategoryzacji (Zrodfto: za wnioskodawcq GUS, ,, Turystyka w 2001 r.” i
poprzednie edycje oraz wstepne dane za 2002 r.). Potwierdzeniem tendencji rozwojowych na
ww. rynku jest rowniez planowane powigkszenie posiadanej bazy noclegowej zarowno przez
krajowe sieci hoteli tj.: Hotele 500, Gromada, Hotel System, jak i sieci zagraniczne, tj.:
Radisson SAS, Holiday Inn, Evergure, Starwood, Best Western, Hilton, InterContinental,
Courtyard by Marriott.

Zmiany poziomu wykorzystania miejsc noclegowych w 2001 r. 1 2002 r. wskazuja na
niewielkie obnizenie tego wskaznika w poszczegdlnych kategoriach hoteli. Ogotem w 2001 r.

wykorzystanie miejsc noclegowych w Polsce ksztattowalo si¢ na poziomie ok. 38,5%, a w



2002 r. — ok. 36%, przy czym wskaznik ten w hotelach pigciogwiazdkowych wyniost
odpowiednio - ok. 56% 1 51%, w hotelach czterogwiazdkowych - ok. 49% i 45%, w hotelach
trzygwiazdkowych — ok. 40% 1 38%, w hotelach dwugwiazdkowych — ok. 35% 1 34%, a w
hotelach jednogwiazdkowych utrzymywat si¢ na poziomie ok. 29%. Przecigtny wskaznik
wykorzystania miejsc w hotelach Orbisu 1 Accora nie odbiega od $redniej krajowej. (Zrodio:
Jw.).

W ocenie wnioskodawcy przyczyn obnizenia poziomu zapotrzebowania na miejsca
hotelowe nalezy upatrywa¢ m.in. w ograniczeniu ruchu biznesowego, spowodowanym
spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego zarowno w Polsce, jak 1 w Europie, oraz w
ograniczeniu ruchu turystycznego, spowodowanym zamachami terrorystycznymi oraz

zagrozeniami zwiazanymi z wybuchem wojny w Iraku.

Rynek wlasciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z art. 17 wustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw organ
antymonopolowy w drodze decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktore;j
nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja
na rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddziatywania koncentracji na stan
konkurencji wymaga okreslenia rynkéw wiasciwych zard6wno w aspekcie geograficznym, jak

1 produktowym, na ktére koncentracja wywiera wptyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez rynek
wlasciwy rozumie si¢ rynek towardéw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wilasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcOw za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i whasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy:

towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac powyzsze na uwadze, ze wzgledu na standard ustug hotelarskich, ich zakres oraz
ceny w niniejszej sprawie ustugi te nalezy podzieli¢ na dwa rynki: rynek ustug hotelarskich
swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej (dwugwiazdkowych) oraz rynek ustug
hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy (trzy- i czterogwiazdkowych). Nie ma
potrzeby  wydzielania rynku uslug hotelarskich  §wiadczonych ~w  hotelach
pigciogwiazdkowych, bowiem tylko Orbis posiada jeden hotel tej kategorii, za§ Accor nie

prowadzi w Polsce dziatalnosci w tej klasie hoteli.



Przyjety podziat na rynek ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach klasy
ekonomicznych i rynek ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy znajduje
uzasadnienie w istotnych réznicach cechujacych te dwie grupy ustlug. Mianowicie hotele
dwugwiazdkowe charakteryzuja si¢ ograniczonym zakresem oferowanych ushug
gastronomicznych, nizsza jakos$cia wyposazenia pokoi i1 uproszczonym standardem obstugi.
Natomiast hotele wyzszej kategorii (trzy- i czterogwiazdkowe) charakteryzuje szerszy (niz w
hotelach dwugwiazdkowych) zakres oferowanych ustug, wyzsza jako$¢ wyposazenia pokoi 1
oferowanych ustug pozostatych (np. réznorodne punkty gastronomiczne, business centres,
sale konferencyjne, ustugi rekreacyjne itp.). Ze wzgledu na wyzszy standard ustug
oferowanych w hotelach wyzszej kategorii charakteryzuja si¢ one takze wyzszym poziomem
zatrudnienia 1 ponoszonych kosztéw operacyjnych, co w konsekwencji zmusza je do

stosowania cen wyzszych, niz w hotelach klasy ekonomiczne;.

Ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow, ich
atrakcyjno$¢ biznesowa oraz turystyczna, jednorodne warunki konkurencji na poziomie
ogolnokrajowym, strukture swiadczonych ustug hotelarskich oraz poziom ich rozwoju nalezy
uzna¢, ze w przedmiotowej sprawie rynek wlasciwy geograficznie ma charakter krajowy,
natomiast ze wzgledu na kryterium lokalizacji hotelu, ktore jest podstawowym czynnikiem
determinujacym wybor hotelu przez konsumenta, rynek wilasciwy ma charakter lokalny,
ograniczony do obszaru poszczegdlnych miast. Uwzgledniajac te czynniki, jako wlasciwe
rynki geograficzne, na ktérych dziataja uczestnicy planowanej koncentracji, nalezy

wyznaczy¢ rynek krajowy oraz rynki lokalne zawegzone do obszaru poszczegdlnych miast.

Biorac pod uwagg zakres i zasi¢g prowadzonej przez Accor i Orbis dzialalno$ci oraz
ustawowe kryteria wyznaczania rynku wlasciwego zaréwno w aspekcie geograficznym, jak 1
produktowym, nalezy uznaé, ze rynkami wtasciwym, na ktére planowana koncentracja moze
mie¢ wplyw w uktadzie horyzontalnym, sa:

- krajowy rynek ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej,

- krajowy rynek ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach wyzszej klasy,

- rynek ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej w
Czestochowie 1 Szczecinie oraz

- rynek ushug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej klasy w Krakowie,

Szczecinie 1 Warszawie.



W przedmiotowej sprawie brak jest natomiast rynkow wlasciwych, na ktore
planowana koncentracja moze wywiera¢ wplyw w ujeciu  wertykalnym lub
konglomeratowym. Nie wystgpuja rowniez rynki powiazane z rynkami, na ktére koncentracja

wywiera wptyw.

Rynek ustug hotelarskich swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej.

Udziat grupy Accor na koniec 2002 r. w krajowym rynku ustug hotelarskich
swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej szacowany jest na ok. [fajemnica
przedsiebiorstwa] %. Na rynkach lokalnych — wspdlnych dla uczestnikéw planowanej
koncentracji — szacunkowy udziat grupy Accor w rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w

hotelach tej klasy ksztattowatl si¢ nastgpujaco:

- w Czgstochowie w 2001 r. 1 2002 r. wyniost odpowiednio ok. [fajemnica
przedsiebiorstwa] % i [tajemnica przedsiebiorstwa] %; w 2000 r. grupa Accor byta nieobecna

na rynku Czgstochowy,

- w Szczecinie w 2002 r. wynidst ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %; w 2000 r.

12001 r. grupa byla nieobecna na tym rynku.

Udziat Orbisu w krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy
ekonomicznej szacowany byt na koniec 2002 r. na ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] %.
Natomiast w Czgstochowie udziat tej Spotki ksztattowat si¢ w 2001 r. 1 2002 r. odpowiednio
na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa] % (w 2000 r.
Orbis byl nieobecny na tym rynku), a w Szczecinie wynidost w latach 2000 — 2002
odpowiednio: ok. [tajemnica przedsiebiorstwal %, [tajemnica przedsiebiorstwa] %

1 [tajemnica przedsiebiorstwa) %.

W  wyniku realizacji planowanej koncentracji nastapi skumulowanie wyzej
wskazanych pozycji rynkowych Accora i Orbisu. Na krajowym rynku uslug hotelarskich
swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej taczny udzial ww. przedsigbiorcow wyniesie
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, natomiast na rynkach lokalnych osiagnie poziom ok.
[tajemnica przedsiebiorstwal % w Czgstochowie 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwal %

w Szczecinie.

Umocnienie si¢ pozycji grupy Accor na krajowym rynku ustug hotelarskich

swiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej nie spowoduje osiagnigcia pozycji dominujace;j



na rynku, a tym samym nie wywrze negatywnych skutkow dla konkurencji. W Czgstochowie
faczna pozycja rynkowa uczestnikow koncentracji, tj. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa) %, nie
bedzie stanowita zagrozenia dla konkurencji, ktora stanowia m.in. dwaj istotni uczestnicy
tego rynku — hotel Grand, posiadajacy ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % udzialu w rynku,
oraz Dom Pielgrzyma, ktorego udzial w rynku szacowany jest na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] %. Z kolei w Szczecinie na ww. rynku dziata hotel sieci Campanile,
nalezacy do migdzynarodowej sieci hoteli francuskiej firmy Envergure, posiadajacej 840
hoteli jedno-, dwu- i trzygwiazdkowych prowadzonych w dziewigciu krajach. Udzial hotelu
Campanile w szczecinskim rynku ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach klasy
ekonomicznej szacowany jest na ok. [tfajemnica przedsiebiorstwa] %. Ze wzgledu na taka
pozycje rynkowa oraz site¢ ekonomiczna tego hotelu, wynikajaca z przynaleznosci do
migdzynarodowe;j sieci hoteli, w ocenie organu antymonopolowego nalezy uzna¢, ze na ww.
rynku Accor i Orbis spotykaja si¢ z istotna konkurencja. Wobec czego, uzyskanie w wyniku
przedmiotowej transakcji przez grupg Accor pozycji rodzacej domniemanie dominacji na
szczecinskim rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej, nie

bedzie skutkowalo istotnym ograniczeniem konkurencji na tym rynku.

Rynek ustug hotelarskich swiadczonych w hotelach wyzszej klasy.

Na krajowym rynku ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach wyzszej klasy (trzy- i
czterogwiazdkowych) udzial grupy Accor na koniec 2002 r. szacowany byl na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] %. Na rynkach lokalnych — wspdlnych dla uczestnikéw planowanej
koncentracji — szacunkowy udziat grupy Accor w tym rynku ksztattowat si¢ nastgpujaco:

- w Krakowie - w 2002 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %; w 2001 r. 1 2000 r. grupa

byta nieobecna na tym rynku,

- w Szczecinie - w 2002 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %; w 2001 r. 1 2000 r.

grupa byta nieobecna na tym rynku,

- w Warszawie — w 2002 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, natomiast w 2001 r. i

2000 r. — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa)] %.

Udziat Orbisu w tym rynku w skali kraju na koniec 2002 r. szacowany byl na ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa] %. Na rynkach lokalnych — wspdlnych dla uczestnikow

planowanej koncentracji — w latach 2000 — 2002 udziat Orbisu ksztaltowat si¢ odpowiednio:



- w Krakowie na poziomie ok. [fajemnica przedsiebiorstwal %, [tajemnica
przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa) %,

- w Szczecinie na poziomie ok. [fajemnica przedsiebiorstwal %, [tajemnica
przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa) %,

- w Warszawie na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwal %, |[tajemnica
przedsiebiorstwa] % 1 [tajemnica przedsiebiorstwa] %.

Z powyzszego wynika, ze realizacja planowanej koncentracji spowoduje osiagniecie
przez grupg Accor w krajowym rynku ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach wyzszej
klasy udziatlu wynoszacego ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. W rynkach lokalnych udziat
ten bedzie ksztattowal si¢ nastepujaco: w Krakowie osiagnie poziom ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] %, w Szczecinie — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % 1 w Warszawie — ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa] %.

Umocnienie si¢ pozycji grupy Accor na krajowym rynku uslug hotelarskich
$wiadczonych w hotelach wyzszej klasy nie spowoduje osiagnigcia pozycji dominujacej na

rynku, a tym samym nie wywrze negatywnych skutkow dla konkurencji.

W Krakowie uczestnicy koncentracji na rynku ushug hotelarskich wyzszej klasy nie
napotykaja istotnej konkurencji (zaden z ich konkurentéw nie posiada udziatu w rynku
przewyzszajacego 10%), jednakze rynek ten charakteryzuje si¢ wzrostem podazy ustug
hotelarskich. W okresie ostatnich 5 lat oddano w Krakowie do eksploatacji 23 obiekty
hotelowe nalezace do prywatnych inwestorow oraz do zagranicznych sieci hotelarskich, tj.:
Holiday Inn 1 Radisson SAS. I tak, w kwietniu 2003 r. oddano do uzytku trzygwiazdkowy
hotel Holiday Inn, a w czerwcu tego roku - czterogwiazdkowy hotel Radisson SAS, co daje
facznie pokoje w nowo otwartych obiektach w liczbie ok. 380. W najblizszych trzech latach
planowane jest wybudowanie w Krakowie 9 obiektow hotelarskich w klasie trzy i
czterogwiazdkowej, co powigkszy ogolna liczbg¢ pokoi hotelowych tej kategorii o ponad
1100. Zgodnie z przedstawionymi organowi antymonopolowemu informacjami, Accor i Orbis
nie planuja realizowania inwestycji majacych na celu powigkszanie bazy hotelowej w tym
miescie, w zwiazku z czym ich udzial w rynku moze ulega¢ zmniejszeniu. W opinii organu
antymonopolowego osiagniecie przez Accor w wyniku przedmiotowej transakcji ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] % udzialu w krakowskim rynku ustug hotelarskich wyzszej

klasy nie bgdzie stanowilo istotnego zagrozenia dla konkurencji.
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W Szczecinie Accor 1 Orbis w zakresie ustug hotelarskich §wiadczonych w hotelach
wyzszej klasy spotykaja si¢ z istotng konkurencja ze strony hotelu Panorama, ktérego udziat
w tym rynku jest szacowany na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, oraz hotelu sieci
Radisson SAS, ktorego udzial jest szacowany na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %.
Przedstawione dane wskazuja na to, ze na ww. rynku po dokonaniu przedmiotowe;j
koncentracji beda funkcjonowali trzej przedsigbiorcy (hotele nalezace do sieci Accor, hotel
Panorama 1 hotel nalezacy do sieci Radisson), ktorych taczny udziat w rynku wyniesie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] %. Taki rozktad sit rynkowych gléwnych uczestnikow tego
rynku moze wskazywac na to, ze Accor, pomimo umocnienia posiadanej pozycji rynkowej,

bedzie nadal spotykat si¢ na tym rynku z istotng konkurencja.

Uczestnicy koncentracji na warszawskim rynku ustug hotelarskich wyzszej kategorii
posiadaja jednego istotnego konkurenta — spotke Hotele Warszawskie Syrena Sp. z o.0.,
ktorej udzial w rynku szacowany jest na ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] %. Rynek
warszawski charakteryzuje si¢ dynamicznym wzrostem podazy ustug hotelarskich. W okresie
ostatnich 5 lat oddano w Warszawie obiekty hotelowe nalezace do sieci: Hyatt, Radisson SAS
1 Gromada, oraz kilka obiektow prywatnych inwestorow, tj.: Lord, Airport Okgcie, Fort
Piontek, boutige Andrassy. W 2003 r. oddano w Warszawie do uzytku: w marcu - nowa czg$¢
trzygwiazdkowego hotelu Gromada (116 pokoi), w kwietniu — trzygwiazdkowy hotel Hetman
(68 pokoi), w czerwcu - czterogwiazdkowy hotel Boutique Roalto (45 pokoi) i nalezacy do
sieci Sterwood pieciogwiazdkowy hotel Westin (361 pokoi). Ponadto realizowanych jest 6
inwestycji sieci hoteli InterContinental, Courtyard by Marriot, Hilton oraz Envergure, w
wyniku ktorych baza hotelarska w Warszawie zostanie powigkszona o ok. 1000 pokoi w
hotelach trzy- 1 czterogwiazdkowych oraz o ponad 700 pokoi w hotelach
pigciogwiazdkowych.

Z przedstawionych organowi antymonopolowemu informacjami wynika, ze Accor i
Orbis nie planuja realizowania w Warszawie nowych inwestycji majacych na celu
powigkszanie bazy hotelowej, w zwiazku z czym ich udziat w ww. rynku moze ulegaé
systematycznemu zmniejszeniu, czego potwierdzeniem jest notowany w latach 2000 — 2002
spadek pozycji rynkowej Orbisu na tym rynku o ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, a
pozycji rynkowej Accora o ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. Jednocze$nie rynek
warszawski jest rynkiem bardzo dynamicznie rozwijajacym sig¢, co $wiadczy o braku barier
dostgpu do tego rynku. Obserwowane w I i II kwartale 2003 r. ozywienie gospodarcze oraz

perspektywa wejscia w 2004 r. Polski do struktur Unii Europejskiej, pozwalaja przewidywac,
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ze nastapi zwigkszenie ruchu biznesowego, ktorego docelowym miejscem pobytu bedzie
przede wszystkim Warszawa. Bedzie to skutkowalo zwigkszeniem popytu na ustugi
hotelarskie w tym miescie. W opinii organu antymonopolowego osiagniecie przez Accor w
wyniku przedmiotowej transakcji silnej pozycji na warszawskim rynku ushug hotelarskich
wyzsze] kategorii nie bedzie stanowito istotnego zagrozenia dla konkurencji, poniewaz jest to
rynek dynamicznie rozwijajacy si¢, na ktorym realizowane sa nowe inwestycje
migdzynarodowych sieci hoteli posiadajacych sit¢ ekonomiczna pozwalajaca im na efektywne
konkurowanie z grupa Accor. Uzasadnione jest takze przypuszczenie, ze osiagnigcie przez
grupg Accor na tym rynku pozycji szacowanej na ok. [fajemnica przedsiebiorstwa] % bedzie
mialo charakter nietrwaty, a pozycja ta bgdzie ulegata ostabieniu na skutek realizowania juz

trwajacych i1 planowanych przez konkurentéw inwestycji.

Skutki koncentracji.

Planowana koncentracja bedzie skutkowata uzyskaniem przez Accor, poprzez realizacje
postanowien umowy akcjonariuszy, mozliwosci decydujacego wptywania na decyzje
podejmowane przez organy Orbisu. Aktualnie Accor, jako inwestor strategiczny Orbisu,
wytoniony w procesie prywatyzacji przeprowadzonej przez Skarb Panstwa, jest silnie
zaangazowany w reorganizacj¢ sieci hoteli Orbis. W 2000 r. Accor i Orbis podpisaty
Generalna Umowe Franichisingowa, zwana dalej ,,umowa franchisingowa”, na podstawie
ktérej do konca 2004 r. 29 hoteli Orbis rozpocznie funkcjonowanie w ramach
migdzynarodowej sieci marek Accor: Sofitel, Novotel, Mercure i Ibis. Do konca 2002 r. w
sieci marek Accor znalazto si¢ 19 hoteli Orbisu. Niezaleznie od umowy franchisingowe;j
Accor 1 Orbis wspotpracuja réwniez na podstawie zawartej w dniu 16 kwietnia 2002 r.
Umowy o hotelarskiej pomocy technicznej oraz zawartej w dniu 22 maja 2002 r. Umowy
ramowej przystapienia do systemu rezerwacji Accor.

Biorac pod uwagg obecne zaangazowanie grupy Accor w dziatalno$¢ prowadzona przez
Orbis, zarowno pod wzgledem liczby akcji Orbisu nalezacych do Accora, jak 1 wspolnie
realizowanych projektow, nabycie kolejnych akcji Orbisu nie bgdzie mialo wplywu na
realizacj¢ planow i1 zamiarow grupy Accor wobec dziatalnos$ci Orbisu oraz nie wyptynie na
zmiang dotychczasowej roli tej Spotki w grupie Accor. Nabycie to stanowi potwierdzenie
trwalo$ci inwestycji Accora jako strategicznego partnera Orbisu. Accor zamierza
kontynuowa¢ dotychczasowe dziatania i utrzymac¢ dotychczasowy zakres dziatalnosci Orbisu,

wspierajac jednoczesnie proces jego modernizacji. Wzmocnienie powiazan Orbisu z Accorem
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pozwoli Orbisowi na korzystanie z bogatego doswiadczenia Accoru w wigkszym niz
dotychczas zakresie 1 umozliwi mu latwiejszy dostep do zrodet finansowania. Po realizacji
przedmiotowe] transakcji Accor nadal bedzie podejmowat wysitki zmierzajace do
przekazywania specjalistycznej wiedzy Orbisowi, co skutkowa¢ begdzie wzrostem
efektywnosci zarzadzania hotelami Orbisu oraz podwyzszeniem jakos$ci oferowanych ustug i

bezpieczenstwa klientow.

Jak wskazano wczesniej, przecigtny krajowy wskaznik wykorzystania miejsc
hotelowych, zarowno w hotelach Accora i Orbisu, jak i w hotelach pozostatych uczestnikoéw
rynku, ksztaltuje si¢, w zaleznos$ci od atrakcyjnosci biznesowej i1 turystycznej lokalizacji
hotelu, na poziomie od ok. 35% do ok. 55%. Jednoczes$nie na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat obserwowany jest wzrost liczby funkcjonujacych na rynku hoteli i liczby oferowanych
miejsc noclegowych. Liczba realizowanych i1 planowanych inwestycji polegajacych na
budowie nowych obiektéw hotelarskich wskazuje na to, ze uczestnicy tego rynku przewiduja,
iz réznica migdzy podaza miejsc hotelowych, a zglaszanym na nie popytem bedzie
zmniejszala si¢. Oznacza to, ze wskaznik wykorzystania miejsc bedzie si¢ zwigkszal. Stan
taki prowadzi do wniosku, ze rynek ww. ustug jest rynkiem dynamicznie rozwijajacym sig, co

swiadczy o braku barier ograniczajacych dostep do omawianego tego rynku.

Accor 1 Orbis - pomimo posiadania znaczacych pozycji rynkowych — spotykaja si¢ z
istotna konkurencja ze strony miedzynarodowych sieci hotelarskich zarowno na rynku
krajowym, jak i na rynkach lokalnych, wspolnych dla przedmiotowej koncentracji.
Przynalezno$¢ do sieci hoteli zapewnia m.in. rozpoznawalno$¢ danej marki przez klienta,
kojarzenie jej z okreSlonym poziomem ustug, dostgp do zintegrowanych systemow
rezerwacji, wigksza mozliwos¢ pozyskania klienta instytucjonalnego, tj. biur podrozy i
przedsigbiorcow. Przynalezno$¢ poszczegoélnych hoteli do sieci hotelarskich zapewnia im
wigc site ekonomiczna pozwalajaca na efektywne konkurowanie z Accorem i Orbisem, co w
konsekwencji wymusza na uczestnikach koncentracji uzaleznianie podejmowanych decyzji
od przewidywanych reakcji na te decyzje ze strony konkurentow, kontrahentow, a takze

konsumentow.

Wobec powyzszego, oceniajac skutki przedmiotowej koncentracji nalezy uznaé, ze
pomimo umocnienia pozycji rynkowej grupy Accor, poprzez uzyskanie pozycji dominujacej
na lokalnym rynku ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej w

Szczecinie oraz na lokalnym rynku ustug hotelarskich $wiadczonych w hotelach wyzszej
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klasy w tym miescie, a takze poprzez przejecie pozycji dominujacej posiadanej przez Orbis
na warszawskim rynku ustug hotelarskich $§wiadczonych w hotelach wyzszej klasy, grupa
Accor nie bedzie miata mozliwosci zapobiegania skutecznej konkurencji na ww. rynkach
wlasciwych, bowiem nie powstanie mozliwos¢ dziatania tego przedsigbiorcy w znacznym

zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentow.

W $wietle powyzszego, w opinii organu antymonopolowego, uzyskana w wyniku
przedmiotowe] koncentracji przez grupg¢ Accor pozycja rynkowa nie spowoduje istotnego
ograniczenia konkurencji zarowno na rynku krajowym, jak i na rynkach lokalnych ustug
hotelarskich §wiadczonych w hotelach klasy ekonomicznej 1 w hotelach wyzszej kategorii,

stad orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwiazku
z art. 479 ** § 2 kpc, od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie - sadu ochrony konkurencji i konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Instytucji Finansowych,
Ustug i Rolnictwa
Danuta Gruszczynska

14



