PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

L.dz. DPI-2-411-12/850/03/ML

Warszawa, dn. 27 listopada 2003 r.

DECYZJA Nr DPI - 76/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2003r. Nr 86, poz. 804),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego z wniosku spotki Kudelski S.A. z siedziba w Cheseaux
(Szwajcaria) wyraza zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez t¢ spotke

ponad 25% akcji Canal+ Technologies S.A. z siedziba w Paryzu (Francja).

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2003 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej jako Prezes Urzedu, badz organ antymonopolowy) wptyngto zgloszenie zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na nabyciu przez Kudelski S.A. ponad 25% akcji

Canal+ Technologies S.A. W zwiazku z tym, iz:

- spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem laczny obrét ww. przedsigbiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczat warto$¢ okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej zwanej tez ustawa antymonopolowa), tj. 50

mln. euro,



- objecie lub nabycie akcji innego przedsigbiorcy, powodujacego uzyskanie co najmniej 25%
gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw, jest jednym ze sposobow

koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie, zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych

w art. 13 ww. ustawy, powodujaca odstapienie od koniecznos$ci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu wszczal postepowanie w powyzszej sprawie, o czym powiadomit strong pismem

z dnia 3 pazdziernika 2003 r.

Przyczyny i opis koncentracji.

Zgloszona koncentracja jest czgS$cia globalnej transakcji, ktorej skutki zostana
zrealizowane na terenie kilku krajow, w tym Austrii, Hiszpanii, Niemiec 1 Polski. Celem
transakcji jest przeniesienie czgsci przedsigbiorstwa Canal+ Technologies SA, (okreslanej jako
MediaGuard Division), do spotki ktora zostanie specjalnie dla tych celow utworzona i bedzie
w catosci wlasnoscia spotki Kudelski SA. (robocza nazwa nowoutworzonej spotki — corki to

CASCo).
Planowana koncentracja zostanie przeprowadzona w trzech etapach:

Etap 1 — Kudelski SA, dzialajac przez kontrolowana przez siebie w catosci spotkg CASCo,
nabedzie od Canal+ Technologies SA wszystkie sktadniki majatkowe niezbedne do
funkcjonowania MediaGuard Division, oprocz praw wlasnosci intelektualne;

zwiazanych z ta dziatalno$cia.

Etap 2 — Kudelski SA nabgdzie od Thomson SA, spétki posiadajacej 95,44% akcji Canal+
Technologies SA 1 bedacej czegs$cia grupy Thomson, nie wigcej niz 50% akcji
Canal+ Technologies SA; spotka ta przeksztalci sig tym samym w spotke typu joint-
venture, w ktorej akcje beda posiada¢ Kudelski SA oraz Thomson SA w stosunku

50:50. Spotka ta zmieni firmg i tymczasowo bedzie si¢ nazywa¢ CASLicenseCo.
Thomson SA zamierza odkupi¢ pozostale 4,56% akcji od akcjonariuszy
mniejszosciowych.

Etap 3 — Kudelski SA udostgpni spotce CASLicenseCo pewne prawa wiasnos$ci intelektualne;
zwigzane ze $wiadczeniem ustug dostgpu warunkowego. W tym celu zawarta zostanie

stosowna umowa licencyjna. Celem CASLicenseCo bedzie zarzadzanie prawami



wlasnosci intelektualnej wypracowanymi przez Kudelski SA i1 Thomson SA,
zwiazanymi ze $wiadczeniem ustug dostgpu warunkowego. Realizujac to zadanie
CASLicenseCo bedzie korzysta¢ z doswiadczenia, umiejetnosci i do§wiadczonego
personelu Thomson S.A. Prawa te zostana udostgpnione (na zasadzie licencji)
spotkom Kudelski SA i CASCo, jak rowniez podmiotom od nich zaleznym. Thomson
SA nie zawrze oddzielnej umowy z CASLicenseCo, lecz wykorzysta prawa
udostepnione mu wczesniej przez jej prawna poprzedniczke, spotke Canal+
Technologies SA. Nie wyklucza si¢ natomiast udostgpnienia tych praw osobom

trzecim, tj. spoza grup Kudelski SA i Thomson SA, na zasadach umoéw licencyjnych.

Podsumowujac opisana wyzej strukture transakcji nalezy stwierdzi¢, ze jej efektem
koncowym bedzie z jednej strony powstanie CASCo (wtasciciela sktadnikéw majatkowych
Canal+ Technologies SA zwiazanych z ustugami ,,MediaGuard”), z drugiej za$ reorganizacja
Canal+ Technologies SA (ktéra po zmianie firmy na CASLicenseCo bgdzie si¢ zajmowaé
zarzadzaniem prawami wlasnosci intelektualnej wypracowanymi przez Thomson SA
1 Kudelski SA zwiazanymi z ustugami dostgpu warunkowego). CASLicenseCo begdzie
prowadzita dziatalno$¢ inna od prowadzonej dotychczas przez Canal+ Technologies SA.
»Nowa” dzialalno$¢, polegajaca na zarzadzaniu prawami wtasnosci intelektualnej zwigzanymi
z systemami dostgpu warunkowego, nie bedzie dzialalnoscia tozsama z dziatalnoscia CASCo.
Spotka ta bedzie mogla natomiast korzysta¢ z praw witasnosci intelektualnej zwiazanych
z ustugami dostgpu warunkowego ,,MediaGuard” na zasadzie licencji udzielonej przez

CASLicenseCo.

Etap 1 nie podlega zgloszeniu na podstawie ustawy antymonopolowej. Zgodnie z § 11
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 maja 2001r. w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji, jesli koncentracja polega na nabyciu czg$ci
majatku lub czesci przedsigbiorstwa, obliczajac obrét, uwzglednia si¢ jedynie obrét
zrealizowany przez t¢ czg¢s¢. Obrot osiagnigty przez MediaGuard Division na terenie Polski
w zadnym z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie nie przekroczyt 10.000.000
euro, a zatem zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy antymonopolowej, nabycie skladnikow
majatkowych, na ktore sktada si¢ przedsigbiorstwo realizujace dzialalno$¢ okreslana jako

MediaGuard, nie podlega zgloszeniu.

Natomiast obowiazkowi zgloszenia koncentracji podlega Etap 2, polegajacy na

nabyciu przez Kudelski SA do 50% akcji Canal+ Technologies S.A. Spelnia on kryteria



zgloszenia zamiaru koncentracji na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy antymonopolowej,
gdyz Kudelski SA nabedzie ponad 25% akcji, reprezentujacych ponad 25% glosow na

zgromadzeniu akcjonariuszy (jeden glos przypada na jedna akcjg).

W wyniku koncentracji Kudelski SA obejmie do 50% glosow na zgromadzeniu
akcjonariuszy Canal+ Technologies SA; taki sam procent gloséw bedzie przystugiwat

Thomson SA. Kudelski SA nie nabedzie innych akcji ani udziatow.

Koncentracja ma charakter eksterytorialny. Uczestnicy koncentracji nie posiadaja na
obszarze RP Zadnych spdtek zaleznych, jednakze obydwie grupy kapitalowe prowadza tutaj

sprzedaz systemow dostgpu warunkowego.

Zatozeniem opisywane] koncentracji jest zintensyfikowanie rozwoju dziatalnosci

okreslanej jako MediaGuard oraz podniesienie jakosci ustug oferowanych konsumentom.

Konsekwencje koncentracji w odniesieniu do jej uczestnikow sa w gldwnej mierze
zwiazane z reorganizacja struktury przedsigbiorstwa $wiadczacego ustugi MediaGuard, a poza
tym z organizacja spoiki joint-venture w celu zapewnienia zreorganizowanej spotce
swiadczacej ustugi MediaGuard, a takze spdtce Thomson SA 1 innym podmiotom, dostgpu do

praw wilasnosci intelektualne;.

Opis przedsi¢biorcow bioracych udzial w koncentracji.

A/ Kudelski S.A.
Kudelski SA 1 grupa kontrolowanych przezen spotek, dziataja w dwoch podstawowych
sektorach:
»  bezpieczenstwa dostepu do informacji (telewizja cyfrowa i szerokopasmowy dostgp do
Internetu).
Dzialalno$¢ w branzy telewizji cyfrowej (przedsigbiorstwa okreslane jako Digital TV)
polega na zapewnianiu klientom na calym S$wiecie rozwiazan polegajacych na
zabezpieczeniach oferowanych operatorom telewizji cyfrowych oraz dostawcom
programoéw. Wchodza tu w gre rozwiazania w zakresie dostgpu warunkowego oraz

oferowanie oprogramowania umozliwiajacego operowanie interaktywnymi aplikacjami



szerokopasmowymi, takimi jak ustugi handlu elektronicznego (tzw. e-commerce) oraz
ustugi film na zyczenie (tzw. video-on-demand).

» dostepu fizycznego do pewnych ustug lub miejsc.
Dziatalno$¢ przedsigbiorstw z branzy dostepu publicznego (tzw. Public Access) polega
na oferowaniu zintegrowanych rozwiazan w zakresie kontroli dostgpu bazujacej na
technologii inteligentnych kart dostepu (tzw. smart-card) do miejsc i urzadzen
publicznych (np. parkometry, stadiony sportowe, parki rozrywki, infrastruktura
osrodkow narciarskich), wiaczajac w to cata game¢ zwiazanych z tym ushug.
Niezaleznie od tej dziatalno$ci, przedsigbiorstwa, na okreslenie ktorych uzywa sig
handlowej nazwy ,,Nagra Audio Sector”, wytwarzaja i rozprowadzaja wsrod klientow
wiele produktow przydatnych w dzialalnosci przedsigbiorstw postugujacych si¢

profesjonalna technika hi-fi.

Grupa Kudelski S.A. sklada si¢ z 60 spodtek dziatajacych w 35 krajach na calym

$wiecie. Zadna spotka z grupy Kudelski SA nie dziata w Polsce.

W Polsce Kudelski SA ma jednego odbiorce - Telewizje Polsat S.A. W roku 2002 udziat
grupy Kudelski SA w facznym imporcie do Polski oprogramowania dostgpu warunkowego dla
potrzeb platnych telewizji wyniost okoto tajemnica przedsigbiorstwa %. W roku 2001 udziat
ten wynidst okoto tajemnica przedsigbiorstwa %. Spotka Kudelski S.A. zawarta umoweg
dostawy ze spotka Polsat S.A. dnia 1 pazdziernika 1999 r. Umowa ma charakter zamowienia.

Moze by¢ rozwiazana przez kazda ze stron ze skutkiem natychmiastowym.

B/ Thomson S.A. (zbywca)

Thomson S.A. jest $Swiatowym wytworca produktow elektronicznych, aktywnym
gléwnie w nastepujacych dziedzinach: ekrany (monitory) i komponenty, cyfrowe rozwiazania
medialne, elektroniczne produkty konsumpcyjne, patenty i licencjonowanie, a takze produkty

i ustugi w zakresie nowych technologii medialnych (tzw. nowe media).

C/ Canal+ Technologies S.A. (podmiot, ktorego akcje sa nabywane)

Spotka Canal+ Technologies S.A. jest zalezna od Thomson S.A. Prowadzi ona dziatalno$¢

polegajaca na ustugach technicznych dla ptatnych telewizji cyfrowych, w szczegolnosci w



zakresie projektowania oraz udostgpniania cyfrowych $rodkéw programowo-sprzgtowych oraz

oprogramowania dost¢pu warunkowego dla potrzeb sieci platnych telewizji.

Cyfrowe oprogramowanie dla potrzeb dostgpu warunkowego jest udostepniane przez

Canal+ Technologies SA na calym $wiecie pod handlowa nazwa MediaGuard.'

Tego rodzaju oprogramowanie umozliwia abonentom ptatnych stacji telewizyjnych
dostep do kodowanych przez te stacje przekazéw. Dzigki MediaGuard operatorzy oferuja
swoim klientom wybdr miedzy wieloma mozliwos$ciami regulowania platnos$ci za kanaty ptatne
lub ustugi tzw. ,,pay-per-view” (oddzielne platnosci za poszczegdlne emisje). Dodatkowo,
systemy te umozliwiaja rozliczanie si¢ z abonentami za pomoca okresowych faktur oraz
optaconych z gory elektronicznych ,,zetond6w”, co $§wiadczy o wszechstronno$ci tego typu
rozwiazan. Ponadto, MediaGuard umozliwia regulowanie ptatnosci za dekodery kartami
elektronicznymi (debetowymi lub kredytowymi) czy rozliczanie transakcji elektronicznych
dokonywanych za posrednictwem telewizji (tzw. t-commerce), takich jak zakupy na aukcjach
lub innego rodzaju zakupy dokonywane z wykorzystaniem elektronicznych $rodkow

komunikacji.

Udziat Canal+ Technologies S.A. (w odniesieniu do systeméw MediaGuard) w roku
2002 w ogblnym imporcie do Polski systemoéw dostgpu warunkowego dla potrzeb platnych
telewizji wyniost 46,61%, zas w roku 2001 okoto 33,9%. W Polsce Canal+ Technologies S.A.
dokonal w 2002 roku sprzedazy jedynie na rzecz operatora platformy cyfrowej Cyfra+. Umowa
Canal+ Technologies S.A. zawarta umowg dostawy z Cyfra+ dnia 23 marca 2000 r. Umowa
zostata zawarta na czas ograniczony, tj. do 12 grudnia 2008 r. Moze zosta¢ rozwiazana przez ta
data przez kazda ze stron za 12 miesigcznym wypowiedzeniem lub w razie naruszenia jej

postanowien 1 braku naprawienia skutkéw naruszenia w okresie 30 dni.

! Inna czg$¢ tego przedsigbiorstwa stanowi dziatalno$¢ okreslana jako MediaHighway, ktora zostanie wylaczona z
przedsigbiorstwa Canal+ Technologies SA w oddzielnym trybie, przy czym jej nabywca nie bedzie Kudelski SA.
MediaHighway jest to interaktywne oprogramowanie specjalistyczne i technologia interaktywnych aplikacji
telewizyjnych.



Organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:
I. Rynki, na ktore koncentracja wywiera wplyw.

Majac na uwadze definicje rynkow, na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte
w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow, oraz przedmiot dziatalno$ci Kudelski S.A., Thompson S.A. i Canal+

Technologies SA, organ antymonopolowy uznat, iz:

A/ Rynkiem, na ktory przedmiotowa koncentracja wywiera¢ bedzie wptyw w ukladzie
horyzontalnym jest globalny rynek ustug w zakresie systeméw dostgpu warunkowego. Na
rynku tym dziataja zaréwno Kudelski SA, jak i Canal+ Technologies SA, jest to wigc rynek
wspolny dla stron. Po zakonczeniu koncentracji udzial przedsigbiorcow w tym rynku

pozostanie na poziomie przekraczajacym 20%.

B/ W przedmiotowej transakcji nie ma rynku wlasciwego, na ktéry ta koncentracja
wywieralaby wptyw w ukladzie wertykalnym. W kontekscie zgloszonej koncentracji nie
mozna wyodrebni¢ zadnego rynku, na ktorym indywidualny lub taczny udzial w rynku

przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%.

C/ W przedmiotowej transakcji nie ma rynku wlasciwego, na ktory ta koncentracja

wywieralaby wplyw w ukladzie konglomeratowym.

I1. Rynek wlasciwy transakcji
Rynek produktowy - system dost¢pu warunkowego.

Rozwiazania w zakresie dostepu warunkowego mozna zdefiniowaé jako wszelkiego
rodzaju $rodki i dziatania, ktore powoduja, ze dostgp do pewnych ustug jest mozliwy dopiero
po stosownej autoryzacji. Taka definicja wskazuje na dwa podstawowe aspekty dostgpu
warunkowego: mozliwo$¢ sprawowania kontroli dostgpu do ustug lub tresci przekazywanych
elektronicznie oraz mozliwos¢ kontroli warunkéw, na ktérych podstawie dostep jest mozliwy.

Biorac pod uwagg, iz systemy dostgpu warunkowego pozwalaja odmoéwi¢ osobie nie
posiadajacej autoryzacji dostgpu do okreslonych informacji lub tresci, a nawet uniemozliwic jej
skorzystanie z systemu komunikacyjnego, maja one szerokie zastosowanie w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa. Dostawcy ustug $wiadczonych droga elektroniczna korzystaja

z nich zatem w celu zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji 1 sieci informatycznych,



poufnosci danych, integralno$ci i dostgpnosci danych, zachowania tajemnicy korespondenc;i,

ochrony wtasnosci intelektualnej oraz bezpieczenstwa transakcji zawieranych elektronicznie.

Systemy dostepu warunkowego znajduja zastosowanie zarOwno w branzy nadawania

programo6w, jak 1 w Internecie. W zakresie nadawania, a w szczeg6lno$ci w odniesieniu do

platnej telewizji, systemy dostgpu warunkowego stosowane sa w celu kodowania nadawanych

programow zaréwno przez operatorow analogowych przekazow satelitarnych, jak i1 przekazéw

cyfrowych.

Charakterystyczne cechy rynku systeméw dostgpu warunkowego w telewizji sa

nastgpujace:

operatorzy platnych telewizji organizuja przewaznie przetargi na dostawg systemow co 4
— 5 lat. Zdarza si¢ jednak, ze umowy sa zawierane na dtuzszy okres (np. Canal+
Technologies zawarl umowg z Cyfra+ /obecnie Canal+/ na okres 8 lat, a Kudelski S.A.
ma zawarta umoweg na czas nieokreSlony w sprawie dostarczania systemow
warunkowego dostgpu dla Polsat S.A.),

ewentualny wysoki udziat w rynku, jaki moze osiagna¢ dostawca oprogramowania
w wyniku wygrania przetargu, w stosunkowo krotkim czasie moze zosta¢ zachwiany
w wyniku ogloszenia kolejnego przetargu,

operatorzy platnych telewizji moga zazwyczaj rozwiazaé umowy na dostawe
oprogramowania z zastosowaniem stosunkowo krotkich okreséw wypowiedzenia, co
umozliwia im szybkie przeniesienie dostaw do innego producenta przed uplywem
waznosci poprzedniej umowy. Nie jest to jednak zasada np. ww. umowa Canal+
Technologies zawiera klauzulg o rocznym okresie wypowiedzenia,

system przetargdw sprzyja obnizaniu ceny dostarczanych urzadzen i programéw,

istnieje bardzo silna konkurencja na rynku systeméw warunkowego dostgpu.
Najwigkszymi przedsigbiorcami na tym rynku sa: NDS, Viaccess, Beta, Kudelski S.A.
i Canal+ Technologies S.A. W ciagu ostatnich lat powstato wielu nowych dostawcow
dzialajacych na tym ogodlno§wiatowym rynku np. @Sky, Octalis, Conax, Latens,
Widevine Technologies. Na rynku tym dzialaja takze tacy przedsigbiorcy jak Motorola
czy Microsoft. Ponadto niektorzy operatorzy telewizyjni sami stwarzaja wlasne systemy

dostgpu warunkowego,



e w zwiazku z szybkim rozwojem technologii, mozliwe jest wejscie nowych produktéw
zabezpieczajacych dostgp warunkowy do ushug ptatnych telewizji, oraz mozliwe jest
powstanie nowych przedsigbiorcéOw dziatajacych na rynku whasciwym koncentracji,

® nie istnieja bariery wejscia na rynek zwiazane z konieczno$cia uzyskiwania zezwolen
administracyjno-prawnych,

e Dbarier¢ wejscia na rynek stanowi¢ moze konieczno$¢ pozyskania odpowiednich
technologii i kapitatu. Okres niezbgdny do wypracowania nowego rozwiazania
1 wprowadzenia na rynek nowej ustugi wynosi od 1 do 3 lat dla kazdej stacji telewizyjne;,
poniewaz systemy dostgpu warunkowego musza by¢ dostosowane do potrzeb klientow,

co pociaga za soba konieczno$¢ odpowiednich opracowan, testow, wdrozen.

Rynek geograficzny

Rynkiem wiasciwym geograficznie dla systemow dostgpu warunkowego, jest rynek

Swiatowy (globalny). Takie ustalenie rynku jest uzasadnione nast¢pujacymi przestankami:

» licencje na korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej, niezbedne do $wiadczenia

takich ustug, udzielane sa globalnie, tj. na obszar catego $wiata;

» nawet wowczas, gdy poszczegélne rozwigzania musza by¢ dostosowane do potrzeb
wynikajacych z regionalnych standardow (system DVB-MHP w Europie, system BML
w Japonii, czy system OCAP w Stanach Zjednoczonych), wszyscy liczacy si¢ w tej

branzy przedsigbiorcy moga w tatwy sposob wiaczy¢ je do wiasnych produktow;
» nie istnieja zadne znaczace koszty zwiazane z transportem;

» Kklienci (operatorzy ptatnych telewizji) nabywaja tego typu ushugi w wyniku przetargow.
Dostawcy przedkiadaja oferty operatorom platnych telewizji bez wzgledu na miejsce
ogloszenia przetargu. Przyktadowo Kudelski SA rocznie bierze udziat w 150

przetargach na catym $wiecie, przy czym wygrywa jedynie okoto 10-20 przetargow.

Wielko$¢ rynku wlasciwego mozna oszacowaé okreslajac liczbg dekoderéw, w ktorych
zainstalowano oprogramowanie dostgpu warunkowego. Sytuacja na tym rynku przedstawia si¢

W SposOb nastepujacy:



Dane dotyczqce konkurentow na europejskim i sSwiatowym rynku systemow dostgpu
warunkowego dla platnych telewizji w 2002 roku’

Przedsig¢biorca Udzial iloSciowy - liczba Udzial w rynku

dekoderéow, w ktorych zain-

stalowano system dost¢pu

warunkowego

Europa Swiat Europa Swiat

NDS 7.202.000 23.428.750 31,8% 27,9%
Viaccess 2.760.938 3.337.188 12,2% 4,0%
Beta 2.656.000 2.656.000 11,7% 3.2%
Kudelski SA 3.100.000 26.100.000 13,7% 31%
Canal+ Technologies SA 5.604.573 7.448.533 24,7% 8,9%
RAZEM 21.323.511 62.970.471 80,40% 75,00%

Polska jest zaopatrywana w oprogramowanie dostgpu warunkowego dla potrzeb
platnych telewizji przez dostawcoéOw zagranicznych, gtownie z krajow Unii Europejskie;j.
Operatorzy kablowych ptatnych telewizji dzialajacych w Polsce korzystaja przede wszystkim
z ustug oferowanych przez UPC, ktory jest dostawca programow telewizyjnych uzywajacym
systemu dostgpu warunkowego o nazwie Cryptoworks, opracowanego przez Philipsa. Udziat
Philipsa w rynku krajowym szacuje si¢ na 30,9%.

W Polsce taczna liczbg¢ dekoderow korzystajacych z oprogramowania systemow

dostepu warunkowego szacuje si¢ na §19.400 w roku 2001 1 889.700 w roku 2002.

I11. Ocena skutkéw koncentracji.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes UOKiK wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca

na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Organ antymonopolowy uznal, ze przedmiotowa koncentracja spelnia wskazane
powyzej kryteria ustawowe. Przyjmujac niniejsze stanowisko, Prezes UOKiK miat na
wzgledzie, co nastgpuje:

Przedstawiona koncentracja ma wplyw na rynek systemow dostgpu warunkowego
w uktadzie horyzontalnym brak jest przy tym rynkéw, na ktére omawiana koncentracja
wywieralaby wplyw w ukladzie wertykalnym 1 konglomeratowym). Oceniajac skutki

koncentracji na rynku polskim (na co wskazuje brzmienie art. 1 ust. 1 ustawy

? Przedstawiona tabela nie obejmuje mniejszych przedsigbiorcow dziatajacych na rynku systeméw dostepu
warunkowego.
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antymonopolowej) organ antymonopolowy nie uznat, aby przedmiotowa koncentracja miala
doprowadzi¢ do powstania lub umocnienia pozycji dominujace;.

Na polskim rynku dziataja tacy nadawcy telewizji platnej korzystajacy z systemow
warunkowego dostgpu, jak: Canal+, Polsat, telewizje kablowe, a ostatnio takze kodowana
telewizja Trwam. Obecnie na rynek polski systemy warunkowego dostepu dostarczaja:
Kudelski S.A. (dla Polsatu), Philips (dla telewizji kablowej UPC), Canal+ Technologies S.A.
(dla Canal+). Istnieja takze polscy producenci dekoderéw. Np. Telewizja trwam uzywa
urzadzen produkowanych przez firme Datcom z Zyweca (dotychczas rozprowadzono jednak
zaledwie 30 tys. sztuk dekoderow?).

W latach 2001-2002 taczny udzial grup Kudelski i Thomson w rynku polskim wynosit
ponad tajemnica przedsigbiorstwa %. Mimo tak wysokiego udzialu w rynku wlasciwym,
organ antymonopolowy nie uznal, aby na skutek przedmiotowe] koncentracji doszto do
powstania lub umocnienia pozycji dominujacej na krajowym rynku.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw definiuje pozycj¢ dominujaca jako
pozycje umozliwiajaca w znacznym zakresie dziatanie niezalezne od konkurentow,
kontrahentéw, w tym konsumentow.

Rynek oprogramowania dostgpu warunkowego dla potrzeb platnych telewizji
ksztattowany jest w glownej mierze przez sil¢ nabywcéw oraz ich wymagania (popyt).
Dystrybutorzy programow telewizyjnych organizuja przetargi na dostarczanie systemow
dostgpu warunkowego dla telewizji ptatnej, do ktorych przystepuja zainteresowani producenci.
Zdobycie zamoéwienia wymaga ze strony producentdw stalej rywalizacji. Rywalizacja ta
potegowana jest dodatkowo faktem, iz wypowiedzenie umow i zmiana dostawcy nie stanowi
znaczacej trudnosci. Taki charakter rynku wyklucza mozliwos¢ dziatania niezaleznie od
kontrahentéw oraz konkurentow.

Na taki wymiar sprawy ma wplyw rowniez fakt, iz rynek systeméw dostgpu
warunkowego jest rynkiem wciaz rozwijajacym si¢ — powstaja nowe technologie, wypierajace
dotychczasowe. Umozliwia to wejscie na rynek nowych podmiotow, gdyz najistotniejsza
kwestia w tym zakresie jest odpowiednie know-how, przyciagajace odbiorcow. Ocenia sig, Ze
okres niezbedny do wypracowania nowego rozwiazania wynosi od 1 do 3 lat badan (prace

organizacyjne i technologiczne).

3 Mikotaj Lizut, Vadim Makarenko, Marcin Czyzewski, Czy o. Rydzyk wytrwa, Gazeta Wyborcza 14.11.2003 r.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w efekcie prowadzonego przed organem
antymonopolowym postgpowania dotyczacego rynku urzadzen dostgpu warunkowego, obie
platformy cyfrowe dziatajace w Polsce zdecydowaty si¢ na zmiang¢ swoich regulaminow i
dopuszczenie do uzytku dekoderéw alternatywnych producentéw (bez koniecznosci dzierzawy
przez abonenta dekodera od operatora platformy cyfrowej) — o ile spelnione zostana wymogi
dotyczace odpowiednich zabezpieczen antypirackich. Rozwiazanie to pozwala wigc na rozwoj

innych, krajowych dostawcow rozwiazan dostepu warunkowego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz wysoki udzial uczestnikdw koncentracji w
rynku polskim nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistej sile rynkowej. Pamigtaé przy tym
nalezy, 1z udzial ten uksztattowat si¢ przede wszystkim na skutek wyboru dostawcy przez
dzialajace na polskim rynku platformy cyfrowe — ktére w najwigkszej mierze wykorzystuja w
dzialalnosci system dostgpu warunkowego. W przypadku wyboru innego dostawcy nie
dosztoby do zmiany struktury polskiego rynku, tylko do zmian podmiotowych. Nalezy zwrocic¢
roOwniez uwage, i1z wskazany udzial rynkowy moze ulec calkowitej zmianie (tacznie z
zaprzestaniem dostaw na teren Polski) w zwiazku z wygadnigciem stosownych umow z
operatorami platform cyfrowych i ewentualnym wyborem innego dostawcy.

Przetargowy charakter rynku z natury powoduje stosunkowo wysoki stopien ptynnosci
udziatd rynkowych globalnych producentéw. Nawet przedstawiona powyzej tabela udzialow
rynkowych producentéw systemow dostgpu warunkowego wskazuje na istotne dysproporcje w
udziatach odnoszonych do obszaru Europy oraz w skali $wiatowej, co przy globalnym
charakterze rynku (nie ograniczonym znaczacymi barierami) potwierdza zalezno$¢ udziatu
rynkowego od zdobytych ostatnio kontraktow.

W zwiazku z powyzszym, organ antymonopolowy uznal, Ze omawiana koncentracja,

nie bgdzie miata negatywnego wptywu na polski rynek systemow warunkowego dostgpu.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w zwiazku z art.
479 § 2 kp.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotlanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od

dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.
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Otrzymuje:

Pan

Lech Naubauer

Kancelaria Prawna Hogan & Hartson
M. Jamka, A. Galos i Wspolnicy
Spoétka Komandytowa

Al. Jana Pawta II 25

00-854 Warszawa

petnomocnik

Kudelski S.A.

Route do Geneve 22

1033 Cheseaux

Szwajcaria

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

podpisal p.o.Dyrektora

Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Piotr Miick
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