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DECYZJA NR 77/2005  
 
 

Na podstawie art. 5 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. 

b) i c) i ust. 12 w związku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275), po przeprowadzeniu postępowania 

administracyjnego wszczętego z urzędu w sprawie zabawki – zestaw z kierownicą „Driver 

fun with realistic light up playphone”, wprowadzonej na rynek przez producenta - 

przedsiębiorcę Dariusza Adamca, prowadzącego działalność gospodarczą pod nazwą Agencja 

Handlowo-Usługowa „ADAR”, przedsiębiorcy temu nakazuje się: 

1) natychmiastowe wycofanie z rynku zabawki - zestaw z kierownicą „Driver fun with 

realistic light up playphone” oraz przekazanie Prezesowi Urzędu Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 21 dni od 

daty otrzymania niniejszej decyzji, dowodów potwierdzających wycofanie produktów 

z rynku; 

2) ostrzeżenie konsumentów o zagrożeniu stwarzanym przez zabawkę - zestaw z 

kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone”; ogłoszenie należy 

opublikować niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 21 dni od dnia otrzymania 

niniejszej decyzji w trzech kolejnych wydaniach gazety o zasięgu ogólnopolskim; 

kopie ogłoszeń należy niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 7 dni od dnia 

ostatniej publikacji przekazać Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów. 

 

Uzasadnienie 

 

W piśmie z dnia 6 czerwca 2005r. Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał 

Urzędowi Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK) protokół wraz z aktami kontroli 

dotyczący zabawki – zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone”. 

Zabawka wykonana jest z plastiku i składa się z dwóch części: imitacji słuchawki 



telefonicznej oraz pulpitu z kierownicą i przyciskami. Zabawka emituje różne dźwięki i 

melodie, którym towarzyszy migotanie różnokolorowych światełek.  

 W związku z faktem, że istniało znaczne prawdopodobieństwo, że może ona stwarzać 

zagrożenie, Prezes UOKiK uznał za zasadne wszczęcie w tej sprawie postępowania 

administracyjnego na podstawie ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. Zgodnie z 

art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z 

późn. zm.) pismem z dnia 24 czerwca 2005r. Prezes UOKiK powiadomił przedsiębiorcę 

Dariusza Adamca, prowadzącego działalność gospodarczą pod nazwą Agencja Handlowo-

Usługowa „ADAR” o wszczęciu postępowania. Jednocześnie w drodze postanowienia z dnia 

24 czerwca 2005r. wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów, Prezes UOKiK zobowiązał stronę postępowania do wyeliminowania zagrożeń 

stwarzanych przez zabawkę - zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up 

playphone”. Prezes UOKiK poinformował stronę postępowania, że w celu wyeliminowania 

zagrożeń stwarzanych przez zabawkę będącą przedmiotem postępowania niezbędne jest - w 

przypadku egzemplarzy, które nie zostały jeszcze wprowadzone na rynek – zmniejszenie 

poziomu ciśnienia akustycznego, natomiast w przypadku egzemplarzy, które już zostały 

wprowadzone na rynek – ich wycofanie z rynku, wycofanie od konsumentów i zniszczenie 

oraz ostrzeżenie konsumentów o zagrożeniu, jakie stwarza zabawka. 

W piśmie z dnia 5 lipca 2005r. strona postępowania przedstawiła swoje stanowisko w 

sprawie. Przedsiębiorca Dariusz Adamiec prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą 

Agencja Handlowo-Usługowa „ADAR” poinformował, że zabawkę - zestaw z kierownicą 

„Driver fun with realistic light up playphone” wprowadził na rynek w ilości 864 sztuk. 

Wszystkie egzemplarze zostały przez niego sprzedane do dnia 6 listopada 2003r. 

Przedsiębiorca poinformował również, że zwrócił się do odbiorców hurtowych zabawek o 

informacje, czy nadal posiadają produkt będący przedmiotem postępowania. Przedsiębiorcy 

ustnie poinformowali go, że nie posiadają tych produktów. Strona postępowania nie 

przekazała dowodów potwierdzających podjęcie deklarowanych działań.  

W odpowiedzi, pismem z dnia 25 lipca 2005r. Prezes UOKiK powiadomił stronę 

postępowania, że podjęte przez niego działania są niewystarczające. Prezes UOKiK ponownie 

poinformował stronę, że w celu wyeliminowania zagrożeń powinna wycofać zabawkę od 

konsumentów i ich ostrzec. Prezes UOKiK zwrócił się również o przekazanie dowodów 

potwierdzających zawiadomienie dystrybutorów o zagrożeniu stwarzanym przez zabawkę 

będącą przedmiotem postępowania. 
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Przy piśmie z dnia 4 sierpnia 2005r. strona postępowania przekazała oświadczenia 

uzyskanie od swoich hurtowych odbiorców, z których wynika, że nie posiadają zabawki 

będącej przedmiotem postępowania. 

W piśmie z dnia 23 sierpnia 2005r. Prezes UOKiK ponownie poinformował stronę 

postępowania, że ze względu na brak dowodów potwierdzających ostrzeżenie konsumentów 

nie jest możliwe uznanie, że wykonała ona obowiązki nałożone na nią w postanowieniu z dnia 

24 czerwca 2005r. W tym samym piśmie poinformował przedsiębiorcę o jego prawach. W 

odpowiedzi, w piśmie z dnia 1 września 2005r. strona postępowania powtórzyła wcześniejsze 

argumenty oraz wnioskowała o umorzenie postępowania. 

Prezes UOKiK ustalił, co następuje.  

Zabawka zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone” została 

wprowadzona na rynek przez przedsiębiorcę Dariusza Adamca, prowadzącego działalność 

gospodarczą pod nazwą Agencja Handlowo-Usługowa „ADAR”, który jest producentem w 

rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. a ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów i ponosi 

odpowiedzialność określoną w tej ustawie. Przeprowadzone przez Specjalistyczne 

Laboratorium Badania Zabawek Inspekcji Handlowej w Lublinie badania wykazały, że 

poziom ciśnienia akustycznego emisji skorygowany charakterystyką częstotliwościową LpA 

wyniósł 103 dB. Dopuszczalny poziom ciśnienia akustycznego dla zabawek bliskousznych 

określony w normie PN-EN 71-1:2001 Bezpieczeństwo zabawek. Właściwości mechaniczne i 

fizyczne wynosi 80 dB. Tak wysoki poziom ciśnienia akustycznego sprawia, że zabawka ta 

może stanowić zagrożenie dla słuchu bawiącego się nią dziecka.  

Prezes UOKiK zważył, co następuje.  

Zabawka – zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone” nie 

spełnia wymagań bezpieczeństwa określonych w art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie 

produktów, produktem bezpiecznym jest produkt, który w zwykłych lub innych, dających się 

w sposób uzasadniony przewidzieć warunkach jego używania, z uwzględnieniem czasu 

korzystania z produktu, a także, w zależności od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia 

oraz wymogów instalacji i konserwacji, nie stwarza żadnego zagrożenia dla konsumentów lub 

stwarza znikome zagrożenie, dające się pogodzić z jego zwykłym używaniem i 

uwzględniające wysoki poziom wymagań dotyczących ochrony zdrowia i życia ludzkiego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, przy ocenie 

bezpieczeństwa produktu uwzględnia się kategorie konsumentów narażonych na 

niebezpieczeństwo w związku z używaniem produktu, w szczególności dzieci i osoby starsze. 
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Zgodnie z art. 5 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produkt który nie spełnia 

wymagań określonych w art. 4, nie jest produktem bezpiecznym. 

Z przekazanych przez stronę postępowania informacji wynika, że zaprzestała ona 

wprowadzania na rynek zabawki będącej przedmiotem postępowania w listopadzie 2003r. W 

okresie tym ogólne wymagania bezpieczeństwa określała ustawa z dnia 22 stycznia 2000r. o 

ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 15, poz. 179, z 2002r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 

166, poz. 1360 oraz z 2003r. Nr 170, poz. 1652), która została uchylona ustawą z dnia 12 

grudnia 2003r. Ustawa która obowiązywała w okresie, gdy zabawka była wprowadzana na 

rynek, zawiera analogiczne regulacje jak ustawa o ogólnym bezpieczeństwie produktów z 12 

grudnia 2003r., która aktualnie obowiązuje. W świetle obu tych aktów prawnych zabawka - 

zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone” nie spełnia wymagań 

bezpieczeństwa. W okresie wprowadzania zabawki na rynek obowiązywała również norma 

PN-EN 71-1:2001 Bezpieczeństwo zabawek. Właściwości mechaniczne i fizyczne, która 

stanowiła podstawę do oceny bezpieczeństwa produktu będącego przedmiotem postępowania. 

Prezes UOKiK uznał, że badania przeprowadzone przez Specjalistyczne Laboratorium 

Badania Zabawek Inspekcji Handlowej w Lublinie są wiarygodne, a stopień przekroczenia 

wymagań bezpieczeństwa przez zabawkę jest znaczny. Dowodzi to, że zabawka będąca 

przedmiotem postępowania jest produktem który stwarza zagrożenie dla zdrowia bawiących 

się nią dzieci. W korespondencji skierowanej do Prezesa UOKiK strona postępowania nie 

kwestionowała wyników badań, a tym samym zgodziła się, że wprowadzany przez nią na 

rynek produkt nie jest bezpieczny. 

Prezes UOKiK uznał za wiarygodne przekazane przez stronę postępowania dowody 

potwierdzające poinformowanie przez nią odbiorców hurtowych o zagrożeniu stwarzanym 

przez zabawkę. Jednakże, w opinii Prezesa UOKiK działanie to nie jest wystarczające do 

uznania, że strona postępowania usunęła przyczyny zagrożeń i że w sposób niebudzący 

wątpliwości ustalono, że zabawki które nie są bezpieczne nie znajdują się na rynku, a tym 

samym by możliwe było umorzenie tego postępowania. Opinii prezentowanej przez stronę 

postępowania, że ostrzeganie konsumentów ze względu na odległy termin wprowadzenia 

zabawki na rynek nie jest celowe przeczą wyniki kontroli Inspekcji Handlowej, która znalazła 

zabawkę na rynku w trakcie kontroli która miała miejsce w marcu 2005r. Przedsiębiorca 

Dariusz Adamiec prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą Agencja Handlowo-

Usługowa „ADAR” nie sprawdził, czy zabawki nie znajdują się w handlu detalicznym, 

ograniczył się jedynie do kontaktu ze swoimi odbiorcami hurtowymi. Tak więc nie wykazał, 

że zabawki będące przedmiotem postępowania nie znajdują się na rynku. Zgodnie z art. 3 pkt 

3 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów dystrybutorem jest przedsiębiorca 
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uczestniczący w dowolnym etapie procesu dostarczania lub udostępniania produktu- są to 

więc nie tylko odbiorcy hurtowi, ale i sprzedawcy detaliczni. 

Zagrożenie stwarzane przez produkt - zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic 

light up playphone” należy uznać za poważne, a grupą konsumentów narażoną na zagrożenie 

są dzieci, a więc konsumenci którzy podlegają szczególnej ochronie. Strona postępowania nie 

podjęła jednak żadnych działań w celu ostrzeżenia o zagrożeniu konsumentów, którzy 

znajdują się w posiadaniu zabawki. Tym samym zabawki będące przedmiotem postępowania 

znajdują się u konsumentów i stwarzają zagrożenie. 

Zastosowane przez Prezesa UOKiK środki, określone w art. 24 ust. 2 lit. b) i c) ustawy 

o ogólnym bezpieczeństwie produktów są adekwatne do zagrożenia stwarzanego przez 

zabawkę – zestaw z kierownicą „Driver fun with realistic light up playphone”. Odnosząc się 

do nakazu natychmiastowego wycofania produktu z rynku, w przypadku gdy dystrybutorzy 

nie posiadają już produktów będących przedmiotem postępowania, a tym samym nie jest 

możliwe ich odebranie od dystrybutorów, strona postępowania może przedstawić Prezesowi 

UOKiK ich pisemne oświadczenia o nieposiadaniu zabawek. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Prezes UOKiK postanowił jak w sentencji.  

  

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, 

stanowi podstawę wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKiK rejestru produktów 

niebezpiecznych. 

 

 

Pouczenie: 

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego od niniejszej decyzji 

stronie nie służy odwołanie, jednakże strona niezadowolona z niniejszej decyzji może, w 

terminie 14 dni od dnia jej doręczenia, zwrócić się do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.  

 
 

z up. Prezesa Urzędu  
Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

Zastępcą Dyrektora Departamentu 
Dorota Podsiedzik – Malec  

 
 
 
Otrzymuje: 
Dariusz Adamiec Agencja Handlowo – Usługowa „ADAR” 
ul. 17 stycznia 36/33 
02-146 Warszawa 
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