PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DAR-421-07/05/EK
Warszawa, 07.09.2005 r.

DECYZJA Nr DAR - 10/2005

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz.
804 z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na
wniosek Wiener Stiddtische Allgemeine Versicherung Aktiengesellschaft z siedziba
w Wiedniu, Austria — Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejgciu kontroli przez Wiener Stidtische
Allgemeine Versicherung Aktiengesellschaft nad Benefia Towarzystwo Ubezpieczen
Majatkowych Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie oraz Benefia Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2005 r. wptyngto od Wiener Stidtische Allgemeine Versicherung
Aktiengesellschaft (dalej "WSAV" lub ,,Zglaszajacy”), skierowane do Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwanego dalej "Prezesem Urzgdu", zgloszenie
zamiaru koncentracji, okreslonej w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéow (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacej na przejgciu przez WSAV bezposredniej
kontroli nad Benefia Towarzystwo Ubezpieczen Majatkowych Spotka Akcyjna z siedziba w
Warszawie (dalej - ,,TUM Benefia”) oraz Benefia Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Spotka
Akcyjna z siedziba w Warszawie (dalej - ,,TUZ Benefia”), poprzez nabycie przez WSAV
akcji uprawniajacych do uzyskania 100% gloséw na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy
ww. spolek.

Zgloszenie zostalo optacone stosownie do tresci art. 77 ust. 1 ustawy oraz przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie wysokoS$ci
optat od wnioskow o wszczecie postgpowania antymonopolowego oraz trybu ich uiszczania
(Dz. U. Nr 34, poz. 404).

W zwiazku z faktem, iz:

1) speinione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

— laczny obrot przedsigbiorcoéw uczestniczacych w koncentracji - w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji —
przekroczyt wartos$¢ okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy,

— przejecie przez przedsigbiorcg bezposredniej kontroli nad innym
przedsigbiorca jest sposobem koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy,



2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych

w art. 13 ustawy, wylaczajaca obowiazek zgtoszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji,
w dniu 14 lipca 2005 r. Prezes Urzedu wszczal, na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12
ust. 2 pkt 2 ustawy, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, o czym, zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), zawiadomit Zglaszajacego pismem z dnia
25 lipca 2005 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Prezes Urzedu ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

WSAYV- aktywny uczestnik koncentracji, jest spotka kapitatowa prawa austriackiego,
ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ubezpieczen na zycie oraz ubezpieczen
uzupetniajacych, ubezpieczen zdrowotnych, ubezpieczen od nieszczg§liwych wypadkow,
a takze ubezpieczen szkdd zarowno rzeczowych jak i finansowych.
Dziatalno$¢ uzupetniajaca WSAV obejmuje dzialalno§¢ holdingowa, posrednictwo
ubezpieczeniowe, doradztwo ubezpieczeniowe, posrednictwo kredytowe, ushugi IT oraz
ustugi organizacyjne §wiadczone na rzecz innych spotek. [tajemnica przedsi¢biorstwa]
Do grupy tej naleza nizej wymienione podmioty zlokalizowane na terenie Polski:

1. Towarzystwo Ubezpieczen Compensa SA z siedziba w Warszawie (TU Compensa) -
oferujace ubezpieczenia majatkowe,

2. Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Compensa SA z siedziba w Warszawie (TUZ
Compensa) - oferujace ubezpieczenia na zycie,

3. Auto-Ekspert Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie — oferujaca uslugi w zakresie
likwidacji szkdd na rzecz towarzystw ubezpieczeniowych z Grupy Compensa,

4. Capitol Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie — $wiadczaca ustugi w zakresie
posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz towarzystw ubezpieczeniowych z Grupy
Compensa,

5. Dunaj-Finanse Spotka z o.0. z siedziba w Warszawie — oferujaca ustugi windykacyjne.

TUM Benefia - pasywny uczestnik koncentracji, jest spotka kapitatlowa prawa
polskiego prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ubezpieczen Dziatu II, tj.
ubezpieczen majatkowych.

TUZ Benefia - pasywny uczestnik koncentracji, jest spotka kapitatowa prawa
polskiego prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ubezpieczen Dziatu I, tj.
ubezpieczen na zycie.

[tajemnica przedsi¢biorstwal

Opis i przyczyny transakcji

Zgloszona koncentracja polega¢ bedzie na przejgciu, bezposredniej kontroli przez
WSAV nad TUM Benefia i TUZ Benefia w drodze nabycia 100% akcji ww. spolek,
uprawniajacych do 100% gloséw na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy nabywanych
przedsigbiorcoOw. [tajemnica przedsigbiorstwal



W wyniku przeprowadzonego postgpowania Prezes Urzedu zwazyl, co nast¢puje:

Rynek wiasciwy, na ktéry koncentracja wywiera wptyw

Jak wynika z ustalen Prezesa Urzedu, Zglaszajacy nie prowadzi bezposredniej
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, natomiast jego spotki zalezne prowadza dziatalno$¢ na
nastepujacych rynkach produktowych: ubezpieczen majatkowych (ubezpieczenia Dziatu II),
ubezpieczen na zycie (ubezpieczenia Dziatlu 1), ustug rzeczoznawstwa, ustug windykacji oraz
ustug dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych. TUM Benefia i TUZ Benefia, pasywni
uczestnicy przedmiotowe] koncentracji, prowadza dziatalno$¢ na rynku ubezpieczen
majatkowych oraz na rynku ubezpieczen na zycie.

Zgodnie z trescia art. 4 pkt 8 ustawy, przez rynek wiasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze
wzgledu na ich rodzaj iwlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. Rynek ten wyznaczaja zatem przestanki zwiazane z: towarem (rynek
produktowy) i obszarem (rynek geograficzny). Ocena oddzialywania koncentracji na stan
konkurencji wymaga okre$lenia rynkéw wilasciwych zar6wno w aspekcie geograficznym, jak
i produktowym, na ktére koncentracja wywiera wptyw.

Przy wyznaczaniu geograficznego rynku wilasciwego dla danej koncentracji nalezy
uwzgledni¢ obszar, na ktérym ze wzgledu na rodzaj oferowanych ustug i ich wlasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace rdznice cen i koszty
transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Z uwagi na specyfike ustug
ubezpieczeniowych, w szczegodlnosci z uwagi na konieczno$¢ poddania si¢ nadzorowi
ubezpieczeniowemu, ktorego organem jest w Polsce Komisja Nadzoru  Ubezpieczen
1 Funduszy Emerytalnych, na zasadach okreslonych m.in. w ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.), rynkiem wlasciwym
w przedmiotowe] koncentracji w aspekcie geograficznym jest, zdaniem Prezesa Urzgdu,
krajowy rynek polski.

Biorac pod uwage okre$lone powyzej kryteria wyznaczania rynku wtasciwego oraz ze
wzgledu na specyfike, wlasciwosci, uregulowania ustawowe, a takze r6zny krag odbiorcow -
w rozpatrywanej transakcji rynkiem wilasciwym jest zarowno polski rynek ubezpieczen
majatkowych jak i polski rynek ubezpieczen na zycie.

Polski rynek ustug ubezpieczeniowych charakteryzuje si¢ znaczna liczba podmiotow.
Wg danych Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (stan na 31.12.2004 r.)
na rynku ustug ubezpieczen na zycie prowadzily dziatalno$¢ 34 zaktady ubezpieczen,
z ktorych jednak trzy, tj.. PZU Zycie S.A., Commercial Union Polska Towarzystwo
Ubezpieczeh na Zycie S.A. oraz AIG/Amplico-Life SA, kontrolowaty pond 60% rynku,
a udzial PZU Zycie S.A. w ww. rynku wynosil ponad. 40%. [tajemnica przedsiebiorstwa)

Na rynku ubezpieczen majatkowych prowadzito dziatalno$¢ 37 zaktadow ubezpieczen,
z ktérych dwa tj.: PZU S.A. i TUIR Warta SA kontrolowaty pond 60% rynku, a udziat PZU
S.A. w ww. rynku wynosit ok. 50%. [tajemnica przedsi¢biorstwal]

Rozpatrujac przedmiotowa operacje w kontekscie definicji rynku wlasciwego, na ktéry
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym, zawartej w pkt 7.2.1 zalacznika do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37, poz. 334), stwierdzi¢ nalezy, iz nie istnieja rynki
wlasciwe, na ktore wywiera ona wplyw w ww. ujeciu, albowiem brak jest rynkéw
wspolnych, gdzie koncentracja ta prowadzitaby do uzyskania przez jej uczestnikéw tacznego
udziatu w rynku geograficznym wigkszego niz 20%.




Ponadto biorac pod uwage definicje rynku wlasciwego, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie wertykalnym, zawarta w pkt 7.2.2 ww. zalacznika do rozporzadzenia, nie
stwierdzono wystepowania w niniejszej koncentracji rynkow, na ktore koncentracja ta
wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym). Nie istnieja bowiem zadne powigzania
wertykalne pomigdzy spotkami nalezacymi do grupy kapitatowej WSAV a spédtkami, nad
ktérymi przejmowana jest kontrola.

Jednoczes$nie, biorac pod uwage definicj¢ rynku wiasciwego, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym, zawarta w punkcie 10.1.1 ww. zatacznika do
rozporzadzenia, w niniejszej koncentracji brak jest roéwniez rynku wilasciwego, na ktory
koncentracja wywiera wpltyw w tym ukladzie, poniewaz zaden z przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji nie posiada na jakimkolwiek rynku wlasciwym w Polsce
udziatu przekraczajacego 40% .

Skutki koncentracji

Stosownie do tresci art. 17 ustawy Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgodg¢ na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku.

Przepis art. 1 ust. 2 ustawy wskazuje, iz przedmiotowa koncentracja powinna zosta¢
oceniona pod wzgledem skutkéw, jakie wywola na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Oceniajac rozpatrywana koncentracj¢ Prezes Urzedu stwierdzil, iz nie niesie ona za
soba zagrozen dla konkurencji i dziatajacych na rynku polskim podmiotdéw, z uwagi na nizej
wskazane okoliczno$ci:

— brak jest rynkow, na ktore rozpatrywana koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie
horyzontalnym, z uwagi na niewielki taczny udzial w rynkach wtasciwych
przedsigbiorcow bioracych udzial przedmiotowej koncentracji,

— nie mozna zidentyfikowa¢ rynkéw, na ktore koncentracja wywierataby wpltyw
w uktadzie wertykalnym i konglomeratowym,

— w wyniku koncentracji mozna spodziewaé si¢ wzmocnienia pozycji rynkowej jej
uczestnikow, jednak, z uwagi na obecnie posiadane udziaty rynkowe, wzmocnienie to
nie bedzie istotne, z punktu widzenia zagrozen dla konkurencji,

— zuwagi na zajmowana przez PZU SA i PZU Zycie SA pozycje dominujaca na rynku
ubezpieczen majatkowych i1 rynku ubezpieczen na Zycie, wzmocnienie pozycji
podmiotow konkurencyjnych na ww. rynkach sprzyja rozwojowi konkurencji na tych
rynkach.

Biorac powyzsze pod uwage oraz w zwiazku z faktem, iz przedmiotowa operacja nie
spowoduje istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkow, w szczego6lnosci poprzez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej, nalezy stwierdzi¢, iz rozpatrywana
koncentracja spetnia przestanki okreslone w art. 17 ustawy, co uzasadnia wydanie przez
Prezesa Urzedu zgody na jej dokonanie.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 479°* § 21 § 3 k.p.c. — od
niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
p.o. Dyrektora
Departamentu Analiz Rynku
dr Wojciech Szymczak



Otrzymuje

Wiener Stadtische
Allgemeine Versicherung AG
poprzez pelnomocnika

Pana Dariusza Szczesniaka

DeBenedetti Majewski Szczesniak
Kancelaria Prawnicza Sp.K.

ul. Marszalkowska 111

00-102 Warszawa
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