PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-154( 2 )/10/KK/BB

Warszawa, dnia 12 listopada 2010 r.

DECYZJA DNR-2/247/2010

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) oraz art. 40k ust. 2 w zwiazku z art. 38 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w  zakresie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow z dnia 13 sierpnia 2010 r., nr DNR-2/210/2010 w przedmiocie przedtuzenia
wydanego przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej dla
Jarostawa Baginskiego i Ludwika Baginskiego, wsp6lnikéw spotki cywilnej, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,,BAGINSKI” Jarostaw
Baginski, Ludwik Baginski w Wegrowie w dniu 15 czerwca 2010r. zakazu dalszego
przekazywania uzytkownikowi, konsumentowi i dystrybutorowi 124 szt. zabawki -
,Hustawka plastik + drewno”, kod EAN 5906209002775, oznaczonej znakiem CE,
niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami okre§lonymi w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045 ze zm.), utrzymuje w mocy zaskarzong

decyzje.



UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Warszawie, Delegatura w Siedlcach u Jarostawa Baginskiego
i Ludwika Baginskiego, wspolnikéw spotki cywilnej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,.BAGINSKI” Jarostaw Baginski, Ludwik
Baginski w Wegrowie stwierdzono w ofercie handlowej zabawke — ,,Hustawka plastik
+ drewno”.

Przedmiotowa zabawka jest hustawka wiszaca o dlugosci zespotu hustawkowego
ok. 1300 mm. Wyprofilowane siedzisko o wymiarach ok. 270 mm x 270 mm wykonane jest
z twardego tworzywa sztucznego. Hustawka zawieszona jest na 2 linach plecionych
z tworzywa sztucznego. Liny w potowie dtugos$ci przewleczone sa przez plastikowe taczniki,
natomiast ich konce przeciagnigte sa przez otwory w siedzisku i zawiazane na suply. Na
linach nawleczone sa drewniane elementy stanowiace oparcie oraz boczne i przednie barierki.
Wyprofilowane siedzisko zamocowane jest bocznie do kierunku hustania.

Na ulotce dotaczonej do zabawki umieszczono: znak CE; znak graficzny ostrzegawczy
dotyczacy wieku (0-3); kod kreskowy 5906209002775; nazwe¢ 1 adres producenta
— BAGINSKI Zaktad Produkcyjno-Ustugowy, ul. Polna 1la, 07-100 Wegrow,
tel. 025792 56 98, www.baginski.com.pl; nazwe¢ zabawki — Hustawka plastik + drewno;
rysunek przedstawiajacy sposob zamontowania hakdéw; napis - PKWiU 36.40.14-90.31 SWW
2822-9; informacje 1 ostrzezenia: ,, UWAGA: Hustawke mozZna uzytkowac¢ wylqcznie pod
nadzorem 0sob dorostych, po spetnieniu wszystkich warunkow i zalecen dotyczqcych
zamontowania i uzytkowania zawartych w instrukcji. Przed kazdorazowym uzyciem osoba
dorosta (opiekun) zobowiqzana jest do doktadnego sprawdzenia stanu kotek, hakow i linek
oraz mocowania calej hustawki w celu skontrolowania jej wytrzymatosci i zamocowania.
Etykiete nalezy zachowac do ewentualnej reklamacji. Hustawka przeznaczona do uzytku
domowego na zewnqtrz i wewnqtrz budynku. Z powodu mozliwosci okrecenia si¢ sznurka
hustawki wokot glowy dziecka i wystepowania drobnych elementow zabawka jest
nieodpowiednia dla dzieci ponizej 3 roku zycia. Maksymalne obciqzenie 20 kg.

Wyprodukowane w Polsce”; instrukcje uzytkowania hustawki: 1. HuStawke nalezy zawiesic¢

w taki sposob, aby zachowane byly nast¢pujace minimalne odstgpy: a) odstepy boczne po 70
cm, b) odstgpy w kierunku wzdluznym po 2 m, ¢) minimalny przeswit migdzy elementami
hustawki a podlozem wynosit 40 cm; 2. Haki $rubowe musza by¢ mocowane za pomoca
kotkéw rozporowych o minimalnej $rednicy 10 mm i dlugosci 70 mm. Haki uzyte do
zawieszania hustawki powinny posiada¢ $rednicg minimum 6 mm i1 by¢ zawinigte o co

najmniej 540°; 3. HuStawke nalezy mocowaé wylacznie w wystarczajaco mocnych futrynach
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lub stropach. Uzyte haki powinny by¢ zamocowane poprzecznie do ruchu wahadlowego

hustawki (patrz rys. zapobiega to przedwczesnemu zuzycia hakow); instrukcje dot.

konserwacji, zawierajaca nastepujace informacje: 1. Hustawka nie moze by¢ w zadnym

wypadku poddana dluzszemu oddziatywaniu warunkéw atmosferycznych; 2. Pierscienie
kotek oraz hakow nalezy regularnie oczyszcza¢ i nattuszcza¢; 3. Zabrudzenia mozna
np. usuwac za pomoca wilgotnej szmatki.

W toku kontroli w celu sprawdzenia, czy zabawka — ,,Hustawka plastik + drewno”
spelnia wymagania rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek
(Dz. U. Nr 210, poz. 2045 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, ww. wyrob przekazano
do badan w Specjalistycznym Laboratorium Badania Zabawek Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, ktére wykazaty (sprawozdanie z badan nr 160/2010), ze ww. zabawka nie
spetnia wymagan pkt 4.3.1 normy PN-EN 71-8:2005 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ §:
Hustawki, zjezdzalnie i podobne zabawki aktywizujqce przeznaczone do uzytku domowego
wewnaqtrz i na zewnqtrz”’, z uwagi na fakt, iz podczas badania uwigznigcia glowy 1 szyi
w otworach o catkowicie zamknigtym obwodzie, probnik D nie wchodzi w otwory migdzy
drewnianym elementem a siedziskiem, znajdujace si¢ po bokach siedziska.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Rzeszowie uznal, iz ,Hustawka plastik + drewno”,
kod EAN 5906209002775, nie spelnia wymagan okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
i dzialajac na podstawie art. 40k ust. 1 wustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci, decyzja z dnia 15 czerwca 2010 r. zakazal na okres dwdch
miesigcy od dnia dorgczenia decyzji Jarostawowi Baginskiemu i Ludwikowi Baginskiemu,
wspoOlnikom spétki cywilnej, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaktad
Produkcyjno-Ustugowy  ,,BAGINSKI”  Jarostaw  Baginski, = Ludwik  Baginski
w Wegrowie przekazywania uzytkownikowi, konsumentowi 124 szt. zabawki — ,Hustawka
plastik + drewno”, kod EAN 5906209002775.

W  uzasadnieniu decyzji organ [ instancji szczegdélowo opisat stwierdzone
nieprawidlowosci oraz wskazal, iz uzytkowanie hustawki przez dzieci stwarza zagrozenie
w postaci niebezpieczenstwa uwigznigcia gtowy lub szyi uzytkownika.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2010 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéow (dalej: Prezes UOKIiK) powiadomil Jaroslawa Baginskiego 1 Ludwika
Baginskiego, wspolnikow spotki cywilnej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,BAGINSKI” Jarostaw Baginski, Ludwik Baginski

w Wegrowie (dalej: strona) o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego



prowadzonego na podstawie ustawy o systemie oceny zgodno$ci w sprawie wprowadzenia
do obrotu wyrobu niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie material dowodowy, jak tez niespetnienie
przez wyrob zasadniczych wymagan, z uwagi na obecno$¢ w zabawce otworow
stwarzajacych ryzyko uwigznigcia gtowy i szyi, Prezes UOKiK uznal za zasadne przedtuzenie
zakazu Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 15 czerwca
2010 . 1 dziatajac na podstawie art. 40k ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodno$ci wydat
decyzj¢ z dnia 13 sierpnia 2010 r. zakazujaca stronie przekazywania przedmiotowej hustawki
uzytkownikowi, konsumentowi i dystrybutorowi do czasu zakonczenia prowadzonego
postgpowania.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. do Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow wptyngto
pismo z dnia 23 sierpnia 2010 r., w ktorym Jarostaw Baginski, wspolnik spotki cywilne;j,
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Zaklad Produkcyjno-Ustugowy
L,BAGINSKI” w Wegrowie o$wiadczyl, iz decyzja Prezesa UOKIK z dnia 13 sierpnia 2010 r.
oparta jest o nieakredytowane wyniki badan przeprowadzonych w Specjalistycznym
Laboratorium Badania Zabawek Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z siedziba
w Lublinie. Podniést rowniez, iz ze sprawozdania z badan przeprowadzonych
w Laboratorium Mechanicznym Polskiego Centrum Badan i1 Certyfikacji S.A. w Warszawie
wynika, ze ,,Hustawka plastik + drewno” jest zabawka bezpieczna.

Pismem z dnia 20 wrzes$nia 2010 r. Prezes UOKIiK powiadomit strong, iz pismo z dnia
23 sierpnia 2010 r. potraktowane zostalo jako wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
w zwiazku z czym, zgodnie z art. 10 k.p.a. przystuguje stronie mozliwos$¢ czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji strona ma mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw 1 materialdw oraz zgtoszonych zadan.

Z przedmiotowego prawa strona nie skorzystata.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Istota ogolnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, okreslonej
w art. 15 k.p.a., jest zapewnienie stronom prawa do dwukrotnego rozpatrzenia
1 rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, realizowane poprzez zlozenie odwolania
od decyzji organu I instancji. Stosownie do tresci art. 127 § 3 k.p.a od decyzji wydanej
w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdci¢ si¢ do tego organu
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, przy czym art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a. okreéla,
7ze przez ,ministra” nalezy rozumie¢ rowniez Prezesa i1 wiceprezesa Rady Ministrow

petnigcych funkcje ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji rzadowej,
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ministréw kierujacych okreslonymi dziatami administracji rzadowej, przewodniczacych
komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownikéw centralnych urzedow
administracji rzadowej podporzadkowanych Iub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow lub wilasciwego ministra, a takze kierownikéw innych réwnorzednych urzedéw
panstwowych zalatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt. 1 i 4 k.p.a. A zatem
w S$Swietle powyzszego, od rozstrzygni¢g¢ wydanych przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw - bedacego centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw, nad ktorego dziatalnoscia
nadzor sprawuje Prezes Rady Ministrow — przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktory stosownie do art. 129 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 127 k.p.a. wnosi si¢
w terminie 14 dni.

Rozpatrujac ponownie sprawe na skutek srodka zaskarzenia wniesionego przez strong
z zachowaniem ustawowego terminu, Prezes UOKIiK nie znalazt podstaw do zmiany
dotychczasowego stanowiska 1 uchylenia swojej decyzji nr DNR-2/210/2010 z dnia
13 sierpnia 2010 r.

Zgodnie z treScig art. 40k ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodno$ci w przypadku
wszczgeia postgpowania w sprawie wprowadzenia do obrotu lub oddania do uzytku wyrobu
niezgodnego z zasadniczymi lub innymi wymaganiami, organ wyspecjalizowany prowadzacy
postgpowanie moze, w drodze decyzji, przedtuzy¢ okres obowiazywania zakazu, o ktérym
mowa w ust. 1 wskazanego przepisu (zakaz dalszego przekazywania wyrobu uzytkownikowi,
konsumentowi i dystrybutorowi), do czasu zakonczenia postgpowania.

W niniejszej sprawie bezsprzecznym jest, ze badania przeprowadzone
w  Specjalistycznym Laboratorium Badania Zabawek Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw wykazaly, ze ww. zabawka nie speinia wymagan pkt 4.3.1 normy PN-EN
71-8:2005 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 8: Hustawki, zjezdzalnie i podobne zabawki
aktywizujqce przeznaczone do uzytku domowego wewnqtrz i na zewnqtrz”’, a tym samym jest
niezgodna z zasadniczymi wymaganiami, okreslonymi w § 7 ust. 1 rozporzadzenia 1 stwarza
zagrozenie dla jej uzytkownikow.

Istnialy wigc, uzasadnione podstawy do wydania decyzji zardbwno przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, jak 1 do przedhuzenia okresu jej
obowiazywania przez Prezesa UOKIK.

Odnoszac sig¢ do zarzutu podniesionego przez strong, iz zaskarzona decyzja oparta
zostata o nieakredytowane wyniki badan stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja przepisu
art. 40h ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci organ wyspecjalizowany moze poddac
wyrob badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie akredytowanemu laboratorium w celu

ustalenia, czy wyrob spelnia zasadnicze wymagania. Przepisy prawa wymagaja by badania
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laboratoryjne wykonywane byly przez laboratoria akredytowane, natomiast nie okreslaja,
ze badania nalezy prowadzi¢ wytacznie metodami akredytowanymi.

Laboratoria musza by¢ akredytowane zgodnie z normami europejskimi dot. akredytacji
jednostek badawczych. W Polsce jednostka akredytacyjna uprawniona do akredytacji
jednostek certyfikujacych, kontrolujacych, laboratoriéw badawczych i wzorcujacych oraz
innych podmiotéw prowadzacych oceny zgodnosci i weryfikacje na podstawie ustawy

o systemie zgodnosci jest Polskie Centrum Akredytacyjne (PCA).

Laboratorium moze mie¢ akredytacje, nie posiadajac akredytacji w zakresie wszystkich
stosowanych metod. Jednym z warunkoéw postugiwania si¢ znakiem akredytacji jest
posiadanie, co najmniej 80% metod akredytowanych. Taka interpretacja wynika z dokumentu
PCA DA-02 ,,Zasady stosowania symboli akredytacji PCA”: , symbol akredytacji PCA nie
powinien by¢ stosowany na tych sprawozdaniach z badan, ktore zawierajq wiecej niz 20 %
wlasnych wynikow badan, ktore nie sq akredytowane”. Sprawozdania z badan opatrzone
znakiem akredytacji PCA oznaczaja, ze badania zostaly przeprowadzone w akredytowanym
laboratorium, zgodnie z obowiazujacym prawem i sa w pelni wiarygodne (podkresli¢ przy
tym nalezy, iz fakt udzielenia Specjalistycznemu Laboratorium Badania Zabawek
w Lublinie wskazanej akredytacji, nie budzi watpliwosci i nie byl kwestionowany przez

strong skarzaca).

Zastosowanie metod nieakredytowanych nie narusza wiec przepisOw prawa, a wyniki
badan uzyskane takimi metodami sa miarodajne i moga stanowi¢ podstawg rozstrzygnigcia
w sprawie. Dla uznania prawidtowosci wynikéw tych badan wystarczajace jest stwierdzenie,

ze badanie zostalo wykonane przez laboratorium akredytowane.

Specjalistyczne Laboratorium Badania Zabawek w Lublinie niewatpliwie posiada
stosowng akredytacj¢ przyznana przez Polskie Centrum Akredytacji ( nr akredytacji:
AB 731), co oznacza, iz wyniki badan ujawnione w sprawozdaniu z badan nr 160/2010 z dnia

1 czerwca 2010 r. sa w pelni prawidlowe 1 wiarygodne.

Nadmieni¢ nalezy, iz badania przeprowadzone przez Laboratorium Mechaniczne
Polskiego Centrum Badan i1 Certyfikacji S.A. w Warszawie, na ktore powotuje si¢ strona, nie
wykazaly jednoznacznie i bezsprzecznie, ze zabawka ,Hustawka plastik + drewno” jest
zgodna z zasadniczymi wymaganiami, a tym bardziej bezpieczna. W sprawozdaniu z badan
jednostka badawcza zawarta bowiem stwierdzenie, iz nie moze jednoznacznie ocenié
wyrobu, poniewaz producent nie okreslit wysokosci zawieszenia hustawki (odlegtosci

siedziska od powierzchni).



Majac na uwadze zebrany w sprawie material dowodowy, Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentéw stwierdza, iz brak jest podstaw do zmiany rozstrzygnigcia.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

orzekt jak w sentencji decyzji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w trybie postgpowania administracyjnego.

Pouczenie
Na decyzje zgodnie z art. 52 § 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) przystuguje skarga wnoszona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Malgorzata Kozak
Wiceprezes

Otrzymuja:

1. Jarostaw Baginski, wspolnik spotki cywilnej
Zaktad Produkcyjno — Uslugowy
, BAGINSKI”
ul. Kleeberga 3
07-100 Wegrow
2. Ludwik Baginski, wspdlnik spotki cywilnej
Zaktad Produkcyjno — Ustlugowy
-BAGINSKI”
ul. Stanistawa Wangrata 3/24
07-100 Wegrow
Do wiadomosci:
1. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej (nr akt kontroli DS-42-116, 146, 155/10)
2. ala



