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Decyzja DL WR 4/2000

Na podstawie
art. 21 ust. 2 i ust.4 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r (j.t. Dz.U. z 1999 r Nr 52, poz. 547) odmawia si¢ uwzgledniania
zadania wszczecia postgpowania w sprawie nakazania zaniechania stosowania przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Wroctaw Spoétka Akcyjna z siedziba we Wroctawiu praktyki monopolistycznej polegajacej
na wprowadzeniu w nowej taryfie dla ciepta dla odbiorcow indywidualnych z dniem 1 czerwca 1999 r.
niekorzystnej dla odbiorcéw relacji optaty zmiennej (za centralne ogrzewanie) do optaty stalej (za moc
zamowiona, za ushugi przesylowe oraz optaty abonamentowej).

Uzasadnienie

Do Urzegdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura we ~ Wroctawiu wptynat wniosek
Pana (tajemnica przedsigbiorstwa) o wszczgcie postgpowania antymonopolowego przeciwko Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej Wroctaw S.A (zwanego dalej MPEC). Pan (tajemnica
przedsigbiorstwa) podniost, ze MPEC wprowadzajac nowa taryfg i sposob rozliczania odbiorcéw energii
cieplnej od czerwca 1999 r osiaga zyski niezalezne od ilosci i jako$ci sprzedanej energii, wykorzystujac
swoja pozycje monopolistyczna. Wyliczyl, ze do czerwca 1999 roku udzial optaty statej w taryfie
wynosit 33%, placac rocznie za ogrzewania mieszkania 50 m*> 750 PLN Po wprowadzeniu nowej taryfy
catkowity koszt ogrzewania mieszkania wynosi 834,60 PLN, za$ udziat optaty statej w optatach catkowitych
wzrést do 70%, co jego zdaniem sprawia, ze konsument ma niewielki wplyw na wysokos¢ ponoszonych
optat poprzez oszcz¢dne zuzycie ciepta a zyski przedsigbiorstwa czyni niezaleznymi od ilosci
sprzedanego ciepta.



Organ antymonopolowy ustalil co nastepuje;

1.MPEC posiadaj ace koncesj e na przesylanie i dystrybucje ciepla oraz obrot cieptem opracowat

na podstawie:

* ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158, poz. 1042 oraz 1998
r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126;

* rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 lipca 1998 r. W sprawie szczegdtowych warunkow przylaczenia
podmiotéw do sieci cieptowniczych, pokrywania kosztow przylaczenia, obrotu cieptem, $wiadczenia ustug
przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow (Dz.U.
Nr 132, poz.

867);

* rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztaltowania 1 kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi
odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 132, poz. 867)

taryfe dla ciepta stanowiaca zbior cen i stawek oplat oraz warunkow ich stosowania w tym rowniez warunkow
prowadzenia rozliczen na podstawie cen i stawek optat ustalanych przez inne przedsigbiorstwa wytworcze, ktére sa
dostawcami ciepla do sieci cieplowniczych.

2.Taryfa zostata zatwierdzona decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 19 kwietnia 1999 r. Nr
OWR-820/252-A/1  5/99/AL.

3. Taryfa obejmuje nastepujace optaty i ceny:
za zuzyte ciepto w zt/GJ,

e za moc zaméOwiong w zZt/MW/m-c

» za ustugi przesytowe w Z/MW/m-c,

e optat e abonamentow a w zi/przyt acze/m-c.

4. Odbiorcy ciepta zostali podzieleni na siedem grup w ediug nast  epuj acych
kryteriow:

» zrodia ciepta lub sieci cieptowniczej, z ktérych dostarczane jest ciepto,
 rodzaju dostarczanego no snika ciepta (gor aca woda, para wodna),

* miejsca dostarczania ciepta (wezly grupowe lub indywidualne),

* poziomu mocy zamowionej (do 30 kW i powy zej 30 kW).

5. Taryfa dla ciepta zatwierdzona przez Prezesa URE opublikowana zostata Zarz adzeniem Wojewody
Dolno sl askiego w Dzienniku Urz edowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 11. poz 557.

Organ antymonopolowy zwazy! co nastepuje:

Zgodnie z art.2 1 ust.4 ustawy antymonopolowej nie wszczyna si¢ poOst epowania
administracyjnego, je zeli w zawartym w zadaniu  (wniosku) oraz posiadanych przez UOKiK
informacji wynika, iz nie zostaly naruszone przepisy art.4, art.5, art. 7 art. 9 i inne. Zdaniem organu antymonopolowego
nie, doszto do naruszenia ww. przepisdw w zgloszonej sprawie.

Wszystkie kwestie odnoszace si¢ do taryf dla ciepta regulowane sa przez ustawe z dnia 10 kwietnia 1997



roku Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54 poz. 348 z pozn. zm) oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6
pazdziernika 1998 r (Dz.U. Nr 132. Poz. 867) w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad
rozliczen w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.

MPEC w oparciu o art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy energetycznej uzyskalo koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przesytu i dystrybucji energii cieplnej. Taryfa opracowana zgodnie z art.45 1 wskazanego wyzej
rozporzadzenia zostata w dniu 19 kwietnia 1999 r w trybie art.23 ust. 2 pkt 2 ustawy zatwierdzona przez Prezesa URE.
Aktualne przepisy prawne ustalania taryf wylaczaja udzial odbiorcow ciepta jako strony w ich ksztaltowaniu.
Zatwierdzone przez Prezesa URE optaty i ceny nie podlegaja tez dalszym negocjacjom z odbiorcami ciepta. Zgodnie z
wymienionymi wyzej przepisami do zadan Prezesa URE nalezy rowniez kontrolowanie stosowania przez
przedsigbiorstwo energetyczne zatwierdzonej taryfy.

Przedstawiony tryb ksztattowania i zatwierdzania taryf dla ciepta oznacza, ze nowe prawo energetyczne wytaczylo
Prezesa UOKiK 2z funkecji kontrolnych taryf dla ciepta przedsigbiorstw koncesjonowanych, obciazajac tym
obowiazkiem Prezesa LJIRE. Tym samym skoro Prezes URE zatwierdzit taryfe dla ciepta dla MPEC, to nalezy przyjac, ze
zostala ona opracowana zgodnie z wymogami prawa energetycznego. Nie mozna wigc zarzuci¢ MPEC, iz swoim

dziataniem w przedmiocie pobierania optat i cen za ciepto naruszyt przepisy ustawy antymonopolowe;.

Warunkiem wszczgcia antymonopolowego postepowania administracyjnego w oparciu o ustawe z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesOw konsumentow jest rowniez wstepna
kwalifikacja wniosku jako pochodzacego od uprawnionego podmiotu (art.2 1 ust. 2 ustawy). Uprawnionymi do zadania
wszczecia postgpowania na mocy tego artykutu ustawy antymonopolowej sa:
 przedsigbiorcy, ktorych interes zostat lub moze by¢ naruszony przez praktyke monopolistyczng oraz zwiazki

takich przedsi ebiorcow;
» organy kontroli pa nstwowej i spotecznej;

+ organizacje spoteczne, co do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona interesow konsumentow;

» organy jednostek samorzadu terytorialnego;
» powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw.

Jak wynika z pisma skierowanego do Urzedu, wnioskodawcy nie mozna zaliczy¢ do zadnej grupy uprawnione;j
do zadania wszczgcia przed Prezesem UOKIK postgpowania antymonopolowego. Oznacza to, ze Pan (tajemnica
przedsiebiorstwa) nie posiada legitymacji czynnej niezbg¢dnej dla takiego zadania. Nie zachodza tez, z powodow
o ktorych byta mowa weczesniej, okoliczno$ci do wszczgcia post epowania z urz  edu (art. 21 ust.

1 ustawy antymonopolowej).

Tym niemniej organ antymonopolowy podziela zastrzezenia wnioskodawcy, ze struktura optat, w ktorych
oplaty stale stanowig az 70% oplaty calkowitej, jest niekorzystna dla odbiorcow energii cieplnej. Zmiana tej
proporcji nie lezy jednak w kompetencji Prezesa UOKIK.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie-sadu antymonopolowego w
terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor
Zbigniew Jurczykl



