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DECYZJA RLO Nr 28/2002

Na podstawie art. 101 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurenc;ji i
konsumentéow (Dz.U. Nr 122, poz. 1319, ze zm.) w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw naktada si¢ na Gming Kielce w Kielcach ul. Rynek 1 kare
pieni¢zna w wysokosci 3.521,90 zt (trzy tysiace pigecset dwadziescia jeden zt dziewigédziesiat
gr) za naruszenie zakazu okre§lonego w art. 8 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw, co zostato stwierdzone w decyzji z dnia 12 grudnia 2002r. REO nr 27/2002r.

Uzasadnienie

Do organu antymonopolowego wystapit Adam Galija wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na zarobkowym przewozie osoOb ‘“Auto-Transport” z wnioskiem o wszczgcie
postgpowania antymonopolowego w sprawie stosowania przez Gming Kielce praktyki
monopolistycznej polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku przewozow
pasazerskich poprzez odmowe korzystania z przystankéw autobusowych przy ul. Zelaznej,
Czarnowskiej (rejon kina Romantika), Warszawskiej (rejon ul. IX Wiekoéw).

Decyzja z dnia 12 grudnia 2002r. REO Nr 27/2002 Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw uznal za praktyke ograniczajaca konkurencje naduzycie przez Gming Kielce
pozycji dominujacej na rynku poprzez nierowne traktowanie przedsigbiorcoéw $wiadczacych
ushugi krajowego przewozu 0s6b na linii komunikacyjnej Kielce - Suchednidow, polegajace na
odmowie korzystania przez Adama Galija z miejskich przystankéw autobusowych przy ul.
Warszawskiej w rejonie ul. IX Wiekow Kielc 1 nakazat zaniechania tej praktyki.

Zgodnie z art. 101 ust.2 pkt 1 ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes
Urzgdu moze nalozy¢ w drodze decyzji, na przedsigbiorc¢ karg pienigzna w wysokos$ci
stanowiacej rownowartos¢ od 1000 do 5000000 euro, jednak nie wigkszej niz 10 %
przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli
dopuscit si¢ naruszenia zakazu okreslonego w art. 5, w zakresie nie wylaczonym na
podstawie art. 6 1 7 , lub naruszenia zakazu okreslonego w art.§.

W niniejszej sprawie Gmina Kielce jest przedsigbiorca w rozumieniu art.4 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow i prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy z dnia 19.11.1999r. Prawo dzialalnosci gospodarczej na rynku udzielania zezwolen na
korzystanie z miejskich przystankdéw autobusowych.



Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. - Dz.U. z
1996r., Nr 13, poz. 74, ze zm.) sprawy dotyczace gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego stanowia jedno z zadan wiasnych gminy polegajace na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Ustalenia przeprowadzonego postgpowania potwierdzity, ze miejskie przystanki autobusowe
stanowity mienie komunalne. Dziatalno$¢ gospodarcza Gminy Kielce polegala wigc na
zarzadzaniu, utrzymaniu i eksploatacji miejskich przystankow autobusowych 1 zawieraniu
umow z przewoznikami o korzystanie z tych przystankéw. Dziatalnosci gospodarczej w ww.
zakresie Gmina Kielce nie wykonywata jednak osobiscie. Wykonywanie wszelkich czynnos$ci
zwiazanych z pelnieniem funkcji zarzadcy drég i1 organu zarzadzajacego ruchem na drogach
publicznych w granicach administracyjnych miasta a takze pobieranie z tego tytulu optat
Gmina Kielce powierzyta swojej jednostce budzetowej - Miejskiemu Zarzadowi Drog, do
czego miala prawo.

Nalozona kara pieni¢zna w wysokos$ci 3.521,90 zt to réwnowarto$¢ 1000 euro liczona wedhug
kursu $redniego walut obcych ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok natozenia kary (art. 115 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow). Na dzien 31.12.2001r. kurs ten wynosit : 1 euro = 3,5219 zt
(NBP tabela kurséw nr 252/A/NBP/2001 z dnia 31.12.2001r.- Kursy $rednie zlotego w
stosunku do walut obcych okreslonych w zarzadzeniu Prezesa NBP z dnia 7.12.2001r. w
sprawie walut obcych okreslonych jako wymienialne - M.P. Nr 45, poz.738).

Natozona kara ma speinia¢ funkcje represyjna i prewencyjna. W zwiazku z tym wymierzajac
karg pienigzna organ antymonopolowy wziat pod uwage w szczegdlnosci antykonkurencyjne
skutki jakie wywoluje stosowana przez Gming Kielce praktyka ograniczajaca konkurencje.

Z drugiej jednak strony organ antymonopolowy kierujac si¢ wzgledami spotecznymi (kara
dotyka samorzadu terytorialnego) wymierzyt najnizsza kar¢ jaka dopuszcza ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Karg pienigzna nalezy wplaci¢ na konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow :

NBP O/O Warszawa nr 51101010100078782231000000
Stad orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorg¢czenia, za
posrednictwem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w Lodzi.
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