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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

Warszawa, dnia 15 listopada 2019 r.
DKK-1.423.10.2019.MAB

Decyzja nr DKK - 224/2019

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Kaufland Polska
Markety sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg we Wroctawiu Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez
Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg we Wroctawiu cze$ci mienia Snowfinch
19 Sp. z 0.0. II Sp. k. z siedzibg w Warszawie oraz Zodiac S.a.r.l. z siedzibg w Luksemburgu,

w zakresie okreslonym we wniosku.
Uzasadnienie

30 sierpnia 2019 r. wptynelo do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgtoszenie zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow, polegajacej na nabyciu przez Kaufland Polska Markety sp. z o0.0. sp. k. z
siedziba we Wroclawiu (dalej ,,KP”, ,Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawca”) czeSci mienia
Snowfinch 19 Sp. z 0.0. Il Sp. k. z siedzibg w Warszawie oraz Zodiac S.a.r.l. z siedzibg w
Luksemburgu (dalej tacznie jako ,,Origami”) w postaci hipermarketu zlokalizowanego w
Gdansku, przy ul. Cienistej 30 (Tesco Gdansk).

W zwiagzku z tym, iz:
1) spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:
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e lgczny $wiatowy obrot przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000
euro, a takze przekroczyl rownowarto$¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwoty okre§lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.), zwanej dalej rOwniez
Lustawg o ochronie konkurencji”,

e nabycie przez przedsiebiorc¢ czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci
przedsigbiorstwa) jest jednym ze sposobdéw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji zas obrét realizowany przez nabywane mienie w
2018 r. przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej réwnowartos¢ 10 000 000
euro,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
14 ustawy o ochronie konkurencji, wyltaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostato wszczgte postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2096 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit Wnioskodawce pismem z 12 wrze$nia

2019r.
Rownolegle do Prezesa Urzedu wptynety zgloszenia nabycia przez KP czg$ci mienia
nalezacego do Origami w postaci pigciu innych hipermarketow, zlokalizowanych w Krakowie,

Lublinie, Wroctawiu i Warszawie (2 sklepy).

Uczestnicy koncentracji

KP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do migdzynarodowej grupy kapitatowej
Schwarz (,,Grupa Schwarz”). Grupa Schwarz prowadzi dziatalno$¢ gtdéwnie w sektorze handlu
detalicznego artykutami konsumpcyjnymi codziennego uzytku (AKCU) poprzez sieci sklepow
Lidl i Kaufland w ponad 30 krajach, a takze m. in. w zakresie zbiorki, handlu i wprowadzania
do obrotu surowcow wtornych (marka PreZero).

Uzupetniajaca dziatalnos¢ KP stanowi wynajem powierzchni handlowych na rzecz
podmiotow trzecich. Powierzchnia wynajmowana przez KP znajduje si¢ w tych samych
obiektach handlowych, w ktorych mieszcza si¢ sklepy wielkopowierzchniowe Zgtaszajacego.

W 2019 r. Grupa Schwarz rozpoczela takze sprzedaz wybranych produktow niezywnosciowych
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(np. artykutow gospodarstwa domowego, odziezy, artykuléw sportowych, narzedzi, matych

artykutow elektronicznych) w kanale on-line.

10.

11.

Grupa Schwarz kontroluje w Polsce nastepujace spotki zalezne:

Kaufland Polska Markety Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu - zarzadzanie i
prowadzenie spraw spotki komandytowej,

Immo — Log — Retail Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu - dzialalno$¢ z zakresu firm
centralnych (head office) i holdingéw, z wylaczeniem holdingdéw finansowych,

Lidl Polska sp. z 0.0. z sp. k. siedzibag w Jankowicach - prowadzenie handlu detalicznego
na terenie RP za pomocg sieci dyskontow Lidl, dodatkowo: wynajem powierzchni,
zakup 1 sprzedaz nieruchomosci,

Lidl sp. z o.0. z siedzibg w Jankowicach - komplementariusz spétki komandytowe;j,
zadania zwigzane z zarzadzaniem spotkg komandytowa,

Lidl Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Jankowicach - prowadzenie centrali spotki (Centrum
Ustug Wspolnych) z wytaczeniem Zakupow i Sprzedazy,

Delta Marketing Services sp. z 0.0. z siedzibg w Jankowicach - zarzadzanie portalem
Winnica Lidla,

Lidl Online International Logistics sp. z 0.0. z siedzibg w Jankowicach - §wiadczenie
ustug logistycznych w zwigzku z portalem www.lidl-sklep.pl,

PreZero Polska Sp. z 0.0. z siedzibag w Rudzie Slaskiej — zarzadzanie i administracja
spotkami PreZero,

PreZero Service Centrum Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie - $wiadczenie ushug z zakresu
ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami , posiada zaktad z instalacjg o statusie
RIPOK!, za pos$rednictwem ktérej zajmuje sic kompostowaniem oraz sortowaniem
odpadow,

PreZero Service Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slaskiej - $wiadczenie ustug z
zakresu ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami posiada zaklad z instalacja
sortowania,

PreZero Recykling Szkta Sp. z 0.0. z siedziba w Rudzie Slaskiej - zaklad z instalacja
recyklingu szkta,

! Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
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12. PreZero Recykling Zachod Sp. z o.0. z siedzibg w Piotrowie Pierwszym - zaklad z
instalacjag o statusie RIPOK (mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw
komunalnych) oraz zaktad z instalacjg do sortowania i kompostowania,

13. PreZero Service Wschod Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu - $wiadczenie ustug z zakresu
ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami,

14. PreZero Service Zachdd Sp. z o.0. z siedzibg w Kielczu - §wiadczenie ustug z zakresu
ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami, w tym: zaktad z instalacjg o statusie
RIPOK, $wiadczenie ustug logistycznych w zakresie ochrony $rodowisk,
kompostowanie, sortowanie odpadéw, deponowanie.

Obr6t Grupy Schwarz w 2018 r. w skali $wiata wyniost rownowarto$¢ ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l min EUR, za$§ w przypadku Polski rownowarto$¢ ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] min EUR.

Nabywane mienie — Tesco Gdansk (pasywny uczestnik koncentracji) - stanowi tytut
prawny (prawa 1 obowigzki wynikajace z umowy najmu) do powierzchni handlowej
przeznaczonej na prowadzenie wielkopowierzchniowego sklepu z niewyspecjalizowang
sprzedaza AKCU. Jest to czg$¢ powierzchni aktualnie wykorzystywanej dla potrzeb
prowadzenia wskazanej powyzej dziatalno$ci przez Tesco (Polska) sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie (,,Tesco Polska”), zlokalizowanej w Gdansku, przy ul. Cienistej 30.

Obiekt handlowy, w ktorym miesci si¢ Tesco Gdansk nalezy do Tesco Polska. Przed
dokonaniem zamierzonej przez KP koncentracji prawa do nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ ww. obiekt zostang wniesione na kapital zaktadowy spotki celowej Emerald Jewel spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Gdansk Property sp. k z siedzibg w Warszawie, w ktorej 100%
udziatow nabeda wehikuty korporacyjne nalezace do Origami. Docelowo KP wynajmie od
Origami (lub od wehikutow korporacyjnych) cz¢s¢ powierzchni handlowej wykorzystywane;j
obecnie na dziatalno$¢ Tesco Gdansk ([tajemnica przedsiebiorstwal

Obrét Tesco Gdansk w 2018 r. wygenerowany w Polsce wynidst ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] min EUR.

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie

konkurencji.
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Transakcja polega na nabyciu przez KP Tesco Gdansk. Podstawg zgloszenia zamiaru
koncentracji jest zawarty List Intencyjny potwierdzajacy obustronny zamiar dokonania
zgtoszonej Prezesowi Urzedu koncentracji.

Celem KP jest staly rozwoj dziatalnosci w sektorze detalicznej sprzedazy AKCU.
Poprzez realizacje¢ zglaszanej koncentracji KP zamierza poszerzy¢ portfel swoich
wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych, aby zwigkszy¢ swoja rozpoznawalno$¢ na
rynku, dotrze¢ do szerszego grona konsumentow, a tym samym polepszy¢ swoja pozycje

konkurencyjng wobec innych sieci wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dzialalno$¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej AKCU 1 realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych, tj. Grupa
Schwarz w hipermarketach i1 dyskontach, a Tesco Gdansk w jednym hipermarkecie.
Hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe stanowig tzw. nowoczesny kanat dystrybucji
(dalej ,,rynek HSD”). Prowadzenie dzialalno$ci w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU
powoduje w sposob oczywisty konieczno$¢ uczestniczenia w rynku nabywania AKCU w celu

odsprzedazy, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty.

Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej? oraz Prezesa
Urzedu® wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentow, istniejacych
kanatéw dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektdrych przypadkach, ze wzgledu na
rodzaj produktu moze to by¢ jednak réwniez rynek lokalny lub europejski). Réwniez w
przypadku przedmiotowej koncentracji wtasciwy rynek geograficzny ma co do zasady zasieg
krajowy, gdyz przewazajaca cze$¢ dostawcoOw uczestnikdw koncentracji stanowig krajowi
producenci, ktorych wyroby sprzedawane sg na terytorium Polski.

Oszacowanie udzialu uczestnikow koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie

wartos$ci ich zakupdéw do wartosci catego rynku hurtowych zakupéw AKCU nie jest mozliwe,

2COMP/M.2161 — Ahold/Superdiplo.
3Decyzja DOK nr 143/2006 z 21 listopada 2006 r.
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bowiem nie ma dostgpnych danych statystycznych dotyczacych tej tacznej wartosci. W tej
sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji w rynku
sprzedazy detalicznej AKCU, ktory stanowi zadowalajace przyblizenie udziatu w hurtowych
zakupach AKCU, poniewaz zeby dane produkty sprzedac, trzeba je najpierw zakupi¢. Jesli
zatem udzial poszczegbdlnych sprzedawcow w sprzedazy detalicznej ogotem bedzie
ograniczony, nie beda oni rowniez posiada¢ nadmiernie silnej pozycji na rynku zakupowym.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Wnioskodawcg, taczny udziat uczestnikéw
koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia AKCU [oszacowanym na podstawie sprzedazy
detalicznej AKCU] w wyniku koncentracji bedzie si¢ ksztattowal na poziomie [tajemnica
przedsigbiorstwal]%.

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaje produktow, sposob ich wytwarzania oraz mozliwo§¢ zmiany profilu
produkcji przez producentéw. Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia na 24 grupy

produktowe, podobnego podziatu dokonatl Prezes Urzgdu w niniejszej sprawie.

Udzialy uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach zaopatrzenia
24 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1:
Tabelanr 1
Rynek produktowy Udzial KP Udzial Tesco Gdansk*

Rynek zaopatrzeniaw AKCU |[tajemnica [tajemnica
(ogolem) przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

) [tajemnica [tajemnica

Napoje

przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

) [tajemnica [tajemnica

Chemia gospodarcza

przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

o [tajemnica [tajemnica

Perfumy/artykuty higieniczne

przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

[tajemnica [tajemnica

Artykuty spozywcze suche

przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal

) [tajemnica [tajemnica

Parafarmaceutyki

przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

4 Udzialy na rynku zaopatrzenia w AKCU przypisane do Tesco Krakow zostaty oszacowane na podstawie wartosci
zakupionych przez Tesco Polska produktéw przeznaczonych do sprzedazy w 2018 r. tacznie w Tesco Krakéw,
Tesco Goclaw, Tesco Warszawa Stalowa, Tesco Gdansk, Tesco Lublin oraz Tesco Wroctaw.
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Towary nietrwate sprzedawane w |[tajemnica [tajemnica
ramach samoobstugi przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Wyroby delikatesowe
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Ryby
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
_ [tajemnica [tajemnica
Owoce | warzywa
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
. _ o [tajemnica [tajemnica
Swieze pieczywo i ciasta
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
. [tajemnica [tajemnica
Migso
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) _ [tajemnica [tajemnica
Produkty do majsterkowania
przedsigbiorstwal przedsiebiorstwal
. [tajemnica [tajemnica
Artykuty dekoracyjne dla domu
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Kultura
przedsigbiorstwal przedsiebiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Zabawki/czas wolny /relaks
przedsiebiorstwal przedsigbiorstwal
_ [tajemnica [tajemnica
Produkty ogrodnicze
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Akcesoria samochodowe
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
Duzy sprzet gospodarstwa [tajemnica [tajemnica
domowego przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
Maty sprzet gospodarstwa [tajemnica [tajemnica
domowego przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
[tajemnica [tajemnica
Artykuly fotograficzne/filmowe
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
o ) [tajemnica [tajemnica
Sprzet Hi-fi/audio
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
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_ [tajemnica [tajemnica
TV/video
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Tekstylia
przedsiebiorstwal przedsiebiorstwal
) [tajemnica [tajemnica
Wyroby tytoniowe
przedsigbiorstwal przedsigbiorstwal

Zrédto: dane \Wnioskodawcy.

Jak wynika z przedstawionych danych, taczny udziat Grupy Schwarz i Tesco Gdansk w
zadnej z 24 grup asortymentowych nie przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa]% udziatu w
krajowym rynku sprzedazy detalicznej poszczegdlnych grup asortymentowych AKCU.
Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, ze udzialy uczestnikow koncentracji w krajowym
rynku zaopatrzenia w AKCU w kazdej z ww. grup asortymentowych i tacznie w tych grupach
nie beda wyzsze od przedstawionych powyzej.
posrednictwem sklepow

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU za

wielkopowierzchniowych

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczna liczbg jego uczestnikow
zaréwno od strony podazowej, jak 1 popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami sg
indywidualni klienci, ktorzy mogg dokonywac zakupéw w obiektach handlowych o r6éznej skali
dziatania, poczawszy od matych sklepikow 1 bazarow poprzez duze sklepy, supermarkety, a
skonczywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, Zze sklepy nalezace do
nowoczesnego kanatu dystrybucji roznig si¢ od tradycyjnych sklepow spozywczych oraz
pozostatych specjalistycznych sklepow modelem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatow sklepow odrdznia przede wszystkim
wielko§¢ powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wigksza i wynosi od kilkuset
metrow kwadratowych (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketéw. Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktore wyrozniajg ten kanat

dystrybucji sposrod pozostatych.

5 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/2006,
DKK-76/2008.
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W niniejszej sprawie wskazane orzecznictwo zachowuje petng aktualnos¢.

Cechg charakterystyczng rynku sklepéw wielkopowierzchniowych jest wystepujaca
asymetrycznos$¢ konkurencji, ktora oznacza, ze o ile wigksze formaty wywierajg istotng presje
konkurencyjng na formaty mniejsze, o tyle wplyw mniejszych formatow (supermarkety,
dyskonty) na najwigkszy format sklepéw (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem Prezesa
Urzedu na rynku HSD mamy do czynienia z konkurencja badz tez substytucja, pomigdzy
poszczego6lnymi formatami sklepow, tylko ,,w jedna strong”. Oznacza to, ze o ile hipermarkety
spotykajg si¢ z ograniczong presja konkurencyjng ze strony pozostatych placéwek, to zarowno
supermarkety, jak 1 dyskonty muszg si¢ liczy¢ z presjg ze strony hipermarketow. W rezultacie
otrzymujemy dwa produktowe rynki wlasciwe istotne w niniejszej sprawie: rynek
hipermarketéw (z punktu widzenia oceny wptywu koncentracji migdzy hipermarketami) oraz
rynek HSD (z punktu widzenia oceny wplywu koncentracji na supermarkety 1 dyskonty). Takie
podejscie do definiowania rynkéw wiasciwych w przypadku koncentracji sklepow
wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie organéw brytyjskich® oraz ich
badaniach’. Szczegdtowe uzasadnienie dla uznania hipermarketow za nalezace do odrebnego
rynku produktowego w niniejszej sprawie zostato przedstawione w dalszej czesci decyzji,
zawierajacej opis tego rynku.

Grupa Schwarz prowadzi dwa rodzaje sklepéw — hipermarkety pod marka Kaufland oraz
dyskonty Lidl, za$ Tesco Gdansk prowadzi hipermarket pod markg Tesco. W niniejszej sprawie
asymetryczno$¢ konkurencji powoduje, Ze rozpatrywana koncentracja musi by¢ rGwnocze$nie
analizowana w zakresie dwdch obszarow:

- sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach na rynku, na ktorym pokrywa si¢
dzialalnos¢ hipermarketow Kaufland 1 Tesco Gdansk oraz

- sprzedazy detalicznej AKCU w HSD na rynkach, na ktoérych pokrywa si¢ dzialalno$¢

marketow Kaufland i Lidl oraz hipermarketu Tesco Gdansk.
Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD
Definicja rynku sprzedazy detalicznej AKCU w HSD zostala wypracowana w

dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu 1 nie jest ona kwestionowana przez Kaufland.

W zakresie wymiaru geograficznego rynku wiasciwego, bazujac na dotychczasowym

6 Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.
" The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.
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orzecznictwie oraz ustaleniach niniejszego postepowania nalezy przyjac, ze w przypadku
przedmiotowej koncentracji rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD ma wymiar lokalny i
obejmuje swoim zasiegiem obszar potozony w promieniu do 10 i 15 min. jazdy samochodem
po drogach publicznych od przejmowanego hipermarketu Tesco Gdansk.

Organ antymonopolowy ocenit wplyw przedmiotowej koncentracji na rozpatrywany
rynek na podstawie pordwnania pozycji rynkowej uczestnikOw koncentracji szacowanej
wedhug kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy. Analizujac sytuacje na rynku HSD Prezes
Urzedu oceniat, czy sklepy nalezace do taczacych si¢ stron spotykaja si¢ z wystarczajacg
przeciwwagg ze strony hipermarketow, supermarketow i1 dyskontow nalezacych do innych
podmiotéw. Ocena wplywu koncentracji na sytuacje hipermarketéw zostata natomiast
dokonana w dalszej cze$ci decyzji, w oparciu o analiz¢ rynku hipermarketow.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r. poz.
367), dalej ,,Rozporzadzenie w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow”,
organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
horyzontalnym na lokalne rynki HSD potozone w promieniu do 10 i 15 minut jazdy
samochodem po drogach publicznych od hipermarketu Tesco Krakow zlokalizowanego w

Gdansku, przy ul. Cienistej 30.

Rynek HSD potozonych w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu
Tesco Gdansk

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Tesco Gdansk, z udziatem w rynku
wynoszacym oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedlug kryterium obrotu oraz sze$¢ marketow Lidl z
tacznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wedtug kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikéw koncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwiekszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg Biedronka,

prowadzaca 17 sklepow z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]%
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wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% wedtug
kryterium obrotu, Auchan z jednym hipermarketem z udzialem w rynku wynoszacym ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa]% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]% wedhug kryterium obrotu oraz Carrefour, prowadzacy 4 sklepy z udziatem
w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedtug kryterium powierzchni
sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]wedtug kryterium obrotu.

Ponadto, z wazniejszych konkurentéw, na omawianym rynku dziatalno$¢ prowadzi
Piotr i Pawel (7 sklep6w) z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedhug
kryterium obrotu oraz Netto (2 sklepy) z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedhug  kryterium powierzchni sprzedazy 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]% wedlug kryterium obrotu, a takze Stokrotka (1 sklep) z udziatem w rynku
wynoszacym oK. [fajemnica przedsigbiorstwal% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy i

oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l% wedtug kryterium obrotu.

Rynek HSD potozonych w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu

Tesco Gdansk

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket Tesco Gdansk, z udziatem w rynku
wynoszacym oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
oK. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedlug kryterium obrotu oraz czternascie marketow Lidl z
tacznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% wedtug kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]% wedhug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwiekszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg Biedronka,
prowadzaca 45 sklepow z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]%
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [fajemnica przedsiebiorstwal% wedlug
kryterium obrotu, Piotr i Pawet (7 sklepéw) z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica

przedsiebiorstwal% wedhug kryterium obrotu oraz Carrefour, prowadzacy 6 sklepoéw z
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udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz ok. [fajemnica przedsigbiorstwa]% wedtug kryterium obrotu.
Ponadto, z wazniejszych konkurentéw, na omawianym rynku dziatalno$¢ prowadzi
Auchan z jednym hipermarketem z udzialem w rynku wynoszgcym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedlug  kryterium powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedlug kryterium obrotu oraz Netto (5 sklepow) z udziatem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l% wedtug kryterium obrotu, a takze Tesco (2 sklepy — nie
wchodzace w zakres koncentracji) z udzialem w rynku wynoszagcym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]% wedtug kryterium obrotu I Intermarche z udziatem w rynku wynoszacym
ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedlug kryterium obrotu 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz Stokrotka (1 sklep) z
udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% wedtug kryterium obrotu i
oK. z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedlug kryterium

powierzchni sprzedazy.

Rynek sprzedazy AKCU w hipermarketach

Orzecznictwo Prezesa Urzedu w zakresie detalicznej sprzedazy AKCU za posrednictwem
hipermarketow jest ugruntowane®. W ocenie Prezesa Urzedu sposob dziatania hipermarketow
powoduje, ze odrozniajg si¢ one widocznie od dyskontéw i supermarketow, co powoduje, 1z
formaty te nie stanowig wystarczajaco bliskiej konkurencji dla hipermarketow. Rynku
sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach ma wymiar lokalny i obejmuje swoim
zasig¢giem obszar potozony w promieniu do 20 min. lub do 25 min. jazdy samochodem od
przejmowanej placowki handlowej.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw wlasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzqdzeniu w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsiebiorcow, organ antymonopolowy uznal, iz brak jest rynkéw

wspolnych dla uczestnikow koncentracji, gdyz zaden z hipermarketow Grupy Schwarz nie

8 Decyzja Nr DKK-161/2011 czy DKK - 4/2014.
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znajduje si¢ w promieniu do 20 lub 25 min. jazdy samochodem pod drogach publicznych od
Tesco Gdansk.

Ocena skutkéw koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdérej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnos$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktdéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sig¢, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna woéwczas, gdy nie zaktoca
skutecznej konkurencji na rynku wihasciwym, w szczegolnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujace;.

Oceniajac przedmiotowa koncentracj¢ Prezes Urzedu uznal, iz brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze na rynkach wlasciwych, na ktére koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym dojdzie na nich do istotnego ograniczenia konkurencji. Na rynku HSD
potozonym w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu Tesco Gdansk taczne
udziaty uczestnikow koncentracji wynoszg zatem ok. [tajemnica przedsigbiorstwal% wedtug
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kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wedhug kryterium
obrotu. Natomiast na rynku HSD potozonym w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od
hipermarketu Tesco Gdansk taczne udzialy uczestnikdw koncentracji wynosza zatem ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa]% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal]% wedlug kryterium obrotu. Na wszystkich wspolnych lokalnych rynkach
sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem HSD uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z
silng konkurencja ze strony innych sieci handlowych zaliczanych do nowoczesnego kanatu
dystrybucji, np. Biedronka, Carrefour, Auchan, Tesco, Piotr i Pawet czy Netto. Co wiecej,
liderem tych rynkow pozostanie Biedronka.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore
planowana koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie wertykalnym czy konglomeratowym.

Mozna tym samym stwierdzi¢, iz zamierzona koncentracja nie wptynie negatywnie na
stan konkurencji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez nie bedzie miata negatywnych
skutkow dla konsumentow.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja speinia

przestanki okre$lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w
zwigzku z art. 47928 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 2014, poz. 101 ze zm.) — od niniejszej decyzji przystluguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw - za posrednictwem
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia
jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Robert Kamiriski
Dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:

Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. k.
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