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Na podstawie art. 9 w zwigzku z art. 8 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz.U, z 2000r. Nr 122, poz. 1319), po
przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego z wniosku Zakfadu
Wyrobdw Metalowych w Nicponi w sprawie nakazania zaniechania stosowania prak-
tyk ograniczajacych konkurencje polegajacych na naduzywaniu przez Gming Gniew
w Gniewie pozycji dominujacej na rynku lokalnym stwierdza sig stosowanie praktyk
ograniczajacych konkurencje na lokalnym rynku odbioru odpadéw komunalnych
statych poprzez rdznicowanie optat za przyjecie 1t odpaddw na wysypisko w Nicpo-
ni, w zaleznosci od tego czy dostarczajgcym odpady jest Zaktad Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Gniewie czy inny przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na usuwanie |
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie konkurendji [...] i nakazuje sie zaniechanie jej stosowania.

Na podstawie art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15
grudnia 2000r. o ochronie konkurencji [...] uznaje sie:

« zapis w § 26 uchwaly Nr XLVI/249/97 Rady Miejskiej] w Gniewie z dnia 29
grudnia 1997r. w sprawie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenie miasta i gminy Gniew oraz okre$lenia stawek optat za Swiadcze-
hie ustug w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow komunalnych w
czesci ,Wprowadza sie catkowity zakaz odbioru nieczystosci spoza terenu gmi-
ny Gniew.”,

» zapis w § 2 uchwaty Nr VI/31/99 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 22 stycznia
1999r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Gniewie Nr XLV1/245/97 z
dnia 29 grudnia 1999r. w sprawie zasad utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie miasta i gminy Gniew oraz okreslenia stawek opfat za Swiadczenie ustug
w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zgodnie z kté-
rym z zakazu odbioru nieczystosci spoza terenu gminy Gniew nie dotyczy Za-
ktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Gniewie na okres 3 lat od dnia wejscia
W zycie niniejszej uchwaty

za praktyke ograniczajaca konkurencje i stwierdza sie zaniechanie jej stosowania.
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Do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej Preze-
sem Urzedu albo organem antymonopolowym) w m-cu pazdzierniku 2000r. wplyneto pi-
smo Zaktadu Wyrobdw Metalowych s.c. w Nicponi (zwanego dalej Zaktadem), w ktorym
zawarto zadanie wszczecia postepowania administracyjnego przeciwko Gminie Miejskiej w
Gniewie (zwanej dalej Gming) pod zarzutem stosowania praktyk monopolistycznych pole-
gajacych na narzuceniu ucigzliwych stawek za sktadowanie odpaddéw komunalnych na wy-
sypisku w Nicponi oraz na wytaczeniu Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Gniewie
(zwanej dalej Spétka) z zakazu sktadowania na tymze wysypisku odpadéw pochodzacych
spoza terenu gminy Gniew.

Whnioskodawca poinformowat, iz w dniu 2 sierpnia 2000r. otrzymat zezwolenie
ha prowadzenie dziatainoéci polegajacej na wywozie odpaddéw komunalnych (w tym odpa-
ddw statych) z terenu miasta i gminy Gniew, a w dniu 1 wrzesnia 2000r, zawart z admini-
stratorem gminnego wysypiska w Nicponi umowe na sktadowanie tychze odpadow.,

W terminie wydania zezwolenia, na terenie gminy Gniew, obowiazywaty stawki
optat za wywoz i unieszkodliwianie odpadéw komunainych wprowadzone uchwatg Rady
Miejskiej w Gniewie Nr XXIII/130/2000r. z dnia 29 lutego 2000r. Byty to maksymaine
stawki netto za w/w ustugi $wiadczone przez gminng jednostke organizacyjng oraz pod-
mioty posiadajace zezwolenie (zat. Nr 1 do uchwaty).

Od dnia 1 listopada 2000r. stawki te zostaty zmienione uchwata tejze Rady Nr
XXXI/165/2000 z dnia 22 wrzednia 2000r. Generalnie wzrost oplat wynidst okoto 10%,
poza stawka dotyczaca, sktadowania i unieszkodliwiania 1t odpaddw komunalnych statych
przyjmowanych jednorazowo na wysypisko (pkt 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaly). Stawka
wzrosta o 257,7%, bowiem z kwoty 25,30zt netto za tone. podniesiono jg do kwoty
90,49zt netto za tone. Jednoczesdnie w wymienionym zataczniku wprowadzony zostat zapis,
iz 1 tona odpadéw komunalnych réwna jest 4,5m’> tychze odpaddéw oraz, ze stawki z poz.
Nr 5 dotyczg przedsiebiorcdw posiadajacych zezwolenie na swiadczenie ustug w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych.

Zdaniem skarzgcego Zaktadu zaden z przepiséw, na ktdry powotata sie Gmina
w w/w uchwatach, nie upowaznia jej do ustalania optat na wysypisku. Ponadto, uchwala-
jac oplaty w wysokosci obowigzujacej od 1 listopada 2000r.,, oparta sie ona na biednej
kalkulacji sporzadzonej przez Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Gniewie, ktory jest
administratorem wysypiska gminnego w Nicponi. Tak znaczne podwyzszenie optaty za
przyjecie 1t opadéw komunalnych na wysypisko, przy jednoczesnie stosunkowo niewielkiej
podwyzce stawki, jaka zobowiazani sa zapfaci¢ za odebranie od nich odpaddw wiasciciele
nieruchomosci, praktycznie eliminuje konkurencje i powoduje, ze wnioskodawca ponosi
straty, bowiem kwota jaka mu pozostaje po optaceniu wysypiska nie pokrywa kosztow
transportu i kosztéw pozostatych. Otrzymujac maksymalnie 108,90zt za 1 tone odebranych
odpaddw (24,20 zi/m? x 4,5), musi on zaptaci¢ 90,49zt za przyjecie ich na wysypisko.

Podejmujac wspomniang uchwate Gmina naruszyta reguty konkurencji bowiem,
w wyniku jej realizacji Spétka, ktdra, tak jak wnioskodawca, rowniez zajmuje sie wywozem
odpaddéw komunalnych i z racji prowadzenia wysypiska w Nicponi, nie ponosi kosztow ich
skladowania, znajduje sie w sytuacji o wiele korzystniejszej niz wnioskodawca .

Zaktad podniost ponadto, iz o antykonkurencyjnej polityce Gminy i faworyzo-
waniu Spotki swiadczy rowniez uchwata Nr VI/31/99 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 22
stycznia 1999r., zmieniajgca uchwate Nr XLVI/249/97 z dnia 29 grudnia 1997r. w sprawie
zasad utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta i gminy Gniew oraz okreslenia
stawek optat za $wiadczenie ustug w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow ko-




munalnych, zgodnie z ktora zakaz odbioru nieczystosci spoza terenu gminy Gniew nie do-
tyczyt Spotki przez okres 3 lat liczac od dnia wejscia w Zycie w/w uchwaty.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, ktérego wyniki potwierdzity
zarzuty podniesione przez wnioskodawce, w dniu 14 grudnia 2000r, zostato wszczete, na
whniosek Zaktadu Wyrobow Metalowych s.c. w Nicponi, postepowanie administracyjne w
sprawie nakazania zaniechania przez Gming Gniew w Gniewle stosowania praktyk mono-
polistycznych polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku w celu przeciw-
dziatania uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji na lokalnym rynku wywozu odpaddéw komunalnych, co moZe stanowi¢ naruszenie
art, 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw (jedn. tekst: Dz.U. z 1999r,, Nr 52,
poz. 547 ze zmianami).

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2001r, ustawy z dnia 15
grudnia 2000r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz.U. z 2000r., Nr 132, poz. 1319)
postawione Gminie zarzuty oceniane byly pod katem naruszenia przepisu art. 8 ust. 2 pkt
5 aktualnie obowigzujacej ustawy antymonopoiowej.

Skarzona Gmina, zardwno w pismach ztozonych w trakcie postepowania wy-
jasniajacego, w tym réwniez skierowanych do wnioskodawcy, jak i w odpowiedzi na za-
wiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego, wyjasnita, iz:

«  zakaz odbioru nieczystosci spoza terenu gminy Gniew i utylizacji ich na
sktadowisku odpaddéw komunalnych w Nicponi zostat wprowadzony w
okresie, kiedy sktadowisko nalezato do Gminy (uchwata Rady Miejskiej Nr
XLV1/249/1997 z dnia 29 grudnia 1997r.), a wylaczenie spod w/w zakazu
Spotki (uchwata Rady Miejskiej Nr VI/31/1999 z dnia 22 stycznia 1999r.)
miato miejsce w tym czasie, kiedy byt on jedynym podmiotem gospodar-
czym prowadzacym na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie odbioru, skta-
dowania i utylizacji odpaddw komunalnych,

" gminne sktadowisko w Nicponi z dniem 29 maja 1998r. zostato wniesione
aportem do spolki z 0.0. Zaktad Ustug Komunalnych w Gniewie,

. po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gniewie, ktdra na
posiedzeniu w dniu 6 listopada 2000r. ocenita, iz zapis § 26 uchwaly Rady
Miejskiej z dnia 29 grudnia 1997r. Nr XLVI/249/1997 jest niezgodny w
czesci z obowigzujgcym prawem i moze by¢ rozumiany jako praktyka mo-
nopolistyczna, z inicjatywy Przewodniczacego Rady Miejskiej, sporny zapis
zostat zmieniony uchwalg Rady Miejskiej Nr XXXVI/195/2001 z dnia 26
stycznia 2001r. w ten sposdb, iz m.in. wycofany zostat zakaz odbioru nie-
czystosci spoza terenu gminy Gniew;

= gbrna stawka optaty za unieszkodliwianie odpadéw komunalnych zostata
uchwalona w oparciu o kalkulacje wiasciciela wysypiska i w ocenie Gminy
jest ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.

Do ztozonych wyjasnien Gmina dotaczyta sporzadzone przez Spétke kalkulacje,
ktére byly podstawa ustalenia optat za usuwanie i unieszkodliwianie odpaddéw komunal-
nych obowigzujacych od dnia 1 listopada 2000r. oraz zestawienie kosztow i sprzedazy do-
tyczacych wysypiska w okresie od m-ca lipca do m-ca grudnia 2000r.

Do materiatu dowodowego wigczono kopie aktu notarialnego Spoiki.




ORGAN ANTYMONOPOLOWY USTALIL I ZWAZYL, CO NASTEPUIJE;

Gmina Gniew, poprzez uchwate Rady Miejskiej Nr XLV1/249/1997 z dnia 29
grudnia 1997r. okreslita zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy
Gniew oraz stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym m.in. odpaddw statych,
swiadczonych przez gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty posiadajace zezwolenie
na wykonywanie tego typu ustug (§ 28). Ponadto uchwata ta stanowita (§ 26), iz zakazany
jest odbidr nieczystosci spoza terenu gminy Gniew, a wywdéz odpaddw komunalnych sta-
tych moze odbywac sie wylacznie na ich skiadowisko w Nicponi (§ 30).

W nastepnych latach zaréwno stawki optat, jak i organizacja wykonania za-
dan w zakresie objetym uchwatg, byly zmieniane kolejnymi uchwatami organu Gminy.
Miedzy innymi uchwata Rady Miejskiej Nr VI/31/1999 z dnia 22 stycznia 1999r. Spotka
zostata wylaczona spod zakazu odbioru nieczystosci spoza terenu Gminy Gniew na okres 3
lat.

Celem niniejszego postepowania byto ustalenie, czy stanowienie przez organ
gminy uchwat ogranicza rozwdj konkurencji, bad? tez przeciwdziata jej rozwojowi na lo-
kalnym rynku wywozu odpaddw komunalnych statych, co moze stanowi¢ naruszenie art. 8
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurendji [...].

Dziatalno$¢ prawotwdrcza gminy podiega ocenie w kontekscie jej zgodnosci z
przepisami ustawy antymonopolowej. Wskazuje na to orzecznictwo Sadu Okrggowego w
Warszawie - Sadu Antymonopolowego — ktdry wielokrotnie rozwazat kwestie mozliwosci
oceny zachowan gminy i podlegtych jej podmiotow komunalnych w sytuagji, kiedy realizu-
je ona zadania wtasne okres$lone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 1996r., Nr 13, poz. 74 ze zmianami), a dziatalno$c
ta wywoluje skutki praktyk ograniczajacych konkurencjg (por. wyrok z 23 kwietnia 1992r.,
sygn. akt XVIT Amr 7/92). .

Nalezy przy tym wskazac, iz ocena zachowania Gminy w tym zakresie przez or-
gan antymonopolowy, dokonywana w prawno-procesowych formach jego dziatania, nie
ma na celu podwazenia bezposrednio uchwaly podjetej przez organ Gminy. Prezes UOKIK
nie orzeka rdwniez o jej niewaznosci, a jedynie uzna¢ moze praktyke za ograniczajacq
konkurencje i nakazuje zaniechanie jej stosowania. Dzialanie to nie oznacza réwniez wej-
$cia w kompetencje sadu administracyjnego, poniewaz zakres kognicji tych organdw nie
pokrywa sig.

Aby dowiesé, iz naruszony zostat przepis wspomnianego wyzej artykutu ustawy
o ochronie konkurencji [...], nalezy wykaza¢, iz skarzony przedsiebiorca zajmuje pozycie
dominujaca, na rynku witasciwym oraz naduzywa tej pozycji przeciwdziatajac uksztattowa-
niu sie warunkdw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji. Dziatania takie
polega¢ moga miedzy innymi, na ograniczaniu dostepu do rynku przedsiebiorcom $wiad-
czacym okreslony rodzaj ustug, poprzez budowanie barier wejscia na rynek.

Warunkiem koniecznym jednakze uruchomienia ustawy o ochronie konkurencji
[...] oraz wyciagniecia ewentualnych sankcji wobec przedsiebiorcy naruszajacego jej prze-
pisy, jest sprecyzowanie rynku wiasciwego w danej sprawie, przez ktdry — zgodnie z art. 4
ust. 8 ustawy — rozumie sie rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng i
wiasciwosci (w tym jako$c¢), sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa ofe-
rowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu,
panujg zblizone warunki konkurencji.




Biorac pod uwage przedmiot rynku (towar, ustuga) w niniejszej sprawie
funkcjonuja dwa odrebne, choé powiazane ze sobg rynki:
= jokalny rynek sktadowania i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,

» lokalny rynek ustug wywozu {(usuwania) odpaddw statych komunalnych.

Pierwszy z lokalnych rynkéw geograficznie wyznaczony jest granicami gmin:
Gniew i Morzeszczyn, Odpady komunalne state z tych gmin zwoZzone sg ha wysypisko w
Nicponi, ktdre jest jedynym tego typu wysypiskiem na terenie obu gmin. Odpady z gminy
Morzeszczyn przyjmowane sg tam na mocy porozumienia zawartego w dniu 22 lutego
1999r. miedzy Zarzadem Gminy Morzeszczyn i Spotka o Swiadczeniu przez nig na rzecz tej
gminy ustug w zakresie wywozu odpaddw komunalnych. Sktadowisko w Nicponi byto wia-
snodcig Gminy | z dniem 29 maja 1998r. zostato wniesione aportem do Spoiki, ktéra nim
administruje.

Drugi rynek jest rynkiem o mniejszym zasiegu terytorialnym, ze wzgleddw
formalnych ograniczonym obszarem gminy Gniew. Zgodnie bowiem z zapisem art. 7 usta-
wy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622) mozliwosé $wiadczenia ustug usuwania (wywozu) odpaddw komunalnych z te-
renu danej gminy przez podmiot inny, niz gminne jednostki organizacyjne, uwarunkowana
jest koniecznoscig uzyskania zezwolenia wydanego przez wiasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta, Na rynku tym funkcjonujg i pozostajg w stosunku konkurencji dwaj przedsig-
biorcy: Spétka i wnioskodawca, ktéry otrzymal w dniu 2 sierpnia 2000r, zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na wywozie odpaddéw komunalnych z terenu miasta i
gminy Gniew. Spétka wywozi ponadto odpady z gminy Morzeszczyn na mocy Ww. poro-
zumienia. Biorac pod uwage ilos¢ odpaddw odebranych z terenu gminy Gniew i dostarczo-
nych przez Spétke oraz innych przedsiebiorcéw na wysypisko w Nicponi w 2000r. — udziat
Spotki wynidst [...] %.

Skutki ograniczania konkurencji bezposrednio odczuwane przez wnioskodawce
wystepuja na rynku wywozu odpadéw komunalnych statych, jednakze jest to wynik od-
dziatywania Gminy na rynek sktadowania tych odpaddw, ktdra poprzez uchwatg Rady
Miejskiej wprowadzita z dniem 1 listopada.2000r., nowe stawki za usuwanie i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych, w tym kwestionowang przez wnioskodawce opfate doty-
€zaca, przyjecia na wysypisko 1t odpaddw komunalnych statych.

Gmina zadania w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na podlegtym sobie
terenie realizuje przy pomocy Spétki. Jak wynika z wyjasnien skarzonej, byt to jedyny
przedsiehiorca wykonujacy do dnia 1 listopada.2000r. ustugi usuwania i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych na terenie Gminy.

Tak wiec na obu rynkach lokalnych Gmina, ktdéra byfa i jest jedynym wiascicie-
lem Spétki, de facto zajmuje pozycje dominujacg w Swietle art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie
konkurengji [...], co daje jej okreslong silng wiadze rynkowa i pozwala na efektywne za-
pobieganie konkurencji zaréwno na rynku wiasciwym, jak i na powiazanym z nim rynkiem
wywozu odpadéw komunalnych stalych i przesadza o mozliwosci zastosowania wobec niej
art. 8 ustawy.

Samo posiadanie kwalifikowanej pozycji na rynku nie jest jeszcze przejawem
stosowania praktyki monopolistycznej, Zakazane sg zachowania przedsiebiorcy zajmujace-
go takg pozycje, ktore polegajg na niezgodnym z ustawa o ochronie konkurencji [...] wy-
korzystywaniu whadzy rynkowej w sposob powodujacy negatywne dla uczestnikéw rynku
skutki, przy czym moga sie one ujawnia¢ réwniez na rynku nie zdominowanym przez nie-

go.




Jak wykazano, w przedmiotowej sprawie, ma migjsce specyficzna sytuacja, bo-
wiem skarzona zdominowata réwniez lokalny rynek odbioru odpadéw komunalnych sta-
tych, na ktorym od 1 listopada 2000r. dziata z wnioskodawca w warunkach konkurencji.

W przedmiotowym sporze, jak wynika to z materiatu dowodowego, Gmina wy-
stepuje w podwdijnej roli — jako faktyczny wiasciciel Spétki (sfera dominium), ktdry dba o
interesy swojej wiasnosci w ten sposéb, iz przy stanowieniu prawa miejscowego, a wiec
przy podejmowaniu decyzji o charakterze wiadczym (sfera imperium) sklania sie do prefe-
rowania wiasnych przedsiewzie gospodarczych, poprzez budowanie skutecznych barier
wejécia na rynek i przyznanie — samej sobie — prawa wytacznosci na wykonywanie ustug
wywozu odpaddw komunalnych spoza terenu gminy oraz stanowienie o wysokosci optat
za przyjmowanie odpaddw komunalnych stalych na sktadowisko w Nicponi w rdznej wyso-
kosci, nizszej dla wiasnej Spotki i znacznie wyzszej dla innych przedsiebiorcéw posiadajg-
cych zezwolenie na $wiadczenie ustug w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych na terenie gminy Gniew.

W 2000r. optaty za usuwanie i unieszkodliwianie odpaddw komunalnych
ksztattowaly sie nastepujaco:

Lp RODZA} USLUGI JEDNOSTKA | STAWKA W Zt | STAWKA W Zt | STAWKA W ZL
MIARY/GKRES | 1.02.1999R, | 1.04.2000R. | 1.11.2000R.
31.03.2000r | 31,10.2000R| DO CHWILI
. . OBECNE)
1. |Usuwanie i unieszkodli- od 0so- 2,00 2,20 2,42
wianie odpaddw komu- by/miesigc
nalnych z pojemnikow
(budynki zamieszkania
zbicrowego)
2. | Usuwanie i unieszkodli- za 1m’
wianie odpaddw komu- 20.00 22 .00 2420
nalnych z pojemnikow ! ! !
przy innych posesjach
3. | Usuwanie i unieszkodli- zalm®
wianie odpadow komu- 2400 27 40 30.14
nalnych zgromadzonych ! ! !
luzno w boksach
4, | Usuwanie i unieszkodli- I strefa 6,00 6,60 7,19
wianie sciekow sanitar-
nych (fekalii) ze zbiorni- Il strefa 7,20 7,80 8,50
kéw zamknietych ITT strefa 8,40 9,20 10,30
5. | Unieszkodliwianie odpa- za 1 toneg - 23,00 25,30 90,45
déw komunalnych sta- jednorazowo
tych na wysypisku i
skladowanie
6. |Zrzut $ciekdw przez inne | za 1 m®- jed- 1,20 1,32 1,44
podmioty do oczyszczalni| norazowo




W zataczniku Nr 1 do uchwaty wprowadzajace] zmiane opfat od 1 listopada
2000r. (uchwata Rady Miejskiej Nr XXXI/165/2000 z dnia 22 wrzesnia 2000r.) zostat po raz
pierwszy wprowadzony zapis, iz oplata za jednorazowe przyjecie 1t odpadéw komunalnych
statych na wysypisko (pkt 5 zatacznika) dotyczy przedsiebiorcdéw posiadajacych zezwolenie
na $wiadczenie ustug w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych oraz
ze 1t = 4,5m>, W tytule zatacznika w miejsce ,gminna jednostka organizacyjna” wpisano
nazwe Spotki,

Bezspornym jest, iz Gmina uchwalita obowigzujace od 1 listopada 2000r., staw-
ki optat za usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych statych w oparciu o katku-
lacje przygotowane przez Spoétke i ze w wyniku tego na wysypisku w Nicponi stosowane sq
dwie op’raty za przyjecie i unieszkodiiwienie 1t odpadow - 90,4924/t 1 61,2924/t (13, 62zt/m’
x 4,5m°; obie optaty w wysokoéci netto). Pierwsza stawka, zgodnie z zapisem w zataczniku
Nr 1 do uchwa’fy, dotyczy przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia na Swiadczenie ustug
w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, druga za$ dotyczy Spotki,
bowiem taka kwotg obcigza sie ona za odpady wwozone przez siebie na wysypisko

Radzie Miejskiej przedstawiono kalkulacje optat za skJradowanle i unieszkodli-
wianie odpaddw komunalnych statych opracowane w odniesieniu do 1m? i 1t, przy czym
kalkulacja dla 1t sporzadzona byta w dwu wersjach, réznigcych sie jedynie poz. Nr 11, .
podatki i optaty. Nalezy przy tym wskazac iz kalkulacja te byty sporzqdzane W roznych
terminach — dotyczaca sktadowania 1m® nosi date 15 czerwca 2000r., za$ dotyczaca 1t
sporzadzona zostata dnia 21 wrzesnia 2000r. Kalkulacje te przedstawiaty sie nastepujaco:

Lp. POZYCIA KALKULACYINA KOSzTY SKkA- | KOSZTY SKkA- | KOSZTY SKEA-

DOWANIAL1TW | DOWANIA1TW | DOWANIA 1M°
2000R. 2000R. w 2000R.
1. | Amortyzacia [...] [..] [...]
2. |Zuzycie materiatow [...] [.] [...]
3. |Paliwo [...] [..] [...]
4. |Energia L] [...] f...]
5. |Ustugi transportowe [..] [...] [...]
6. |Ustugi remontowe [...] [...] [...]
7. |Inne ustugi materialne [...] [...] [...]
8. |Wynagrodzenia [...] [...] [...]
9. |Skkadki ZUS [...] [..] [...]
10. | Swiadczenia na rzecz pracowni- [...] [...] [...]
kow
11. |Podatki i optaty [...] [...] [..]
12, { Pozostate koszty [...] [...] {...]
I | Koszty ogotem [...] [...] [...]
II deady przyjete do skladowa- [...] [...] [...]
nia
[1I | Koszt jednostkowy [...] [...] [...]
IV | Planowany zysk jednostkowy [...] [...] [...]
10%
V | Cena netto [...] L...] [...]




VI | Podatek od towardw i ustug [..] [...] [..]
VII | Cena brutto [...] [...] [...]

X — przy przyjetym w uchwale Rady Migjskiej Nr XXXI/165/2000 z dnia 22 wrzesnia
2000r. przeliczniku wagowym przyjeta do kalkulacji lod¢ m® jest réwna 3.888t (wyliczenie
UOKiK)

xx — kwota, jaka obcigza sie Spdtka za przyjecie 1t odpadéw na wysypisko réwna jest
61,29zt (13,62zt/m> x 4,5m’® — wyliczenie UOKIK).

Oplata za przyjecie na wysypisko 1m® stanowi skiadnik opfaty za usuniecie i
unieszkodliwienie 1m*> odpadéw komunalnych statych z posesji innych niz budynki za-
mieszkania zbiorowego. Druga czesc tej optaty stanowig koszty wywozu. W cbowigzujacej
od 1 listopada 2000r. optacie w kwocie 24,20zt/m?® koszty sktadowania i koszty wywozu
stanowia odpowiednio [...] z{/m* i [...]z/m® (obie oplaty netto, skalkulowane bez zysku).

Opilata ta (24,20 zi/m®) wyznacza maksymalna kwote netto, jaka zarowno Spot-
ka, jak i wnioskodawca moga otrzymac od wiasciciela posesji za odbidr i unieszkodliwienie
1t odpadéw i wynosi ona 108,90 z} (24,20 zi/m® x 4,5m?*). Z tej kwoty obaj przedsiebiorcy
ponoszg koszty przyjecia odpaddw na wysypisko i jak wykazano wyzej, wnioskodawca po-
nosi optate o 47,6% wyzsza,.

Z poréwnania kalkulacji obu opfat (za przyjecie na sktadowisko 1m? i 1t) wyni-
ka, iz w kalkulacji optaty dotyczacej 1m® nie zostat uwzgledniony podatek od nieruchomo-
§ci, optata za wieczyste uzytkowanie gruntéw i koszt paliwa do kompaktora pracujacego
na wysypisku. Oznacza to, iz na wnioskodawce i innych potencialnych konkurentéw Spofki

na_lokalnym rynku wywozu odpaddw komunalnych statych przerzucony zostat cigzar po-

niesienia tych kosztdéw zwiazanych z funkcjonowaniem wysypiska. Znaczne rdznice wyste-
pujg ponadto w takich pozycjach kosztéw w obu kalkulaciach, jak zuzycie materiatow,

ustugi transportowe, inne ustugi materialne oraz wynagrodzenia (z pochodnymi). Rézna
jest tez ilos¢ odpadéw przyjetych dia obliczenia stawki jednostkowej optaty dla 1m’ i dia
1t. Przyjecie wiekszej ilosci odpadéw do obliczenia stawki za sktadowanie 1 m® (3.888 t,
podczas gdy dla 1t przyjeto 3.500t) wptyneta na obnizenie tej stawki i w konsekwencji na
zanizenie stawki za usuniecie i unieszkodliwienie 1m°.

Organ antymonopolowy nie kwestionuje koniecznosci i wysokosci wprowadzo-
nej z dniem 1 listopada.2000r. podwyzki optaty za skladowanie 1t odpaddw, ani te? rodza-
ju kosztéw ujetych w kalkulacji. Jednakze skoro w optacie tej — jak wynika z uzasadnienia
do uchwaty — uwzglednione zostaty rzeczywiste koszty utrzymania i eksploatacji wysypi-
ska, to wszyscy przedsiebiorcy odbierajacy na terenie miasta i gminy Gniew odpady state i
dostarczajacy je na wysypisko w Nicponi winni ponosi¢ optate za przyjecie 1t w tej samej
wysoKosci.

Na rynku sktadowania odpaddéw komunalnych statych zapewnione bytyby wtedy
jednolite dla wszystkich jego uczestnikéw warunki konkurengji i zaistniataby wowczas
mozliwos¢ powstania w petni konkurencyjnych relacji na rynku wywozu tych odpadow,
poprzez wspdtzawodnictwo cenowe lub poza cenowe, z korzyscig, dla konsumentow, cho-
ciazby poprzez zwiekszenie mozliwosci wyboru wykonawcy ustug.

W ocenie organu antymonopolowego, skutkiem podjecia przez Rade Miejsky
uchwaty Nr XXXI/165/2000 z dnia 22 wrzesnia 2000r, byto zachwianie regut konkurencji
na lokalnym rynku wywozu odpaddéw komunalnych statych, bowiem obowigzujaca od 1
listopada 2000r. gérna granica oplaty za odebranie i unieszkodliwienie 1m® - w zestawie-
niu z kosztami sktadowania 1 t odpaddéw — decyduje faktycznie o optacalnosci prowadzenia
na terenie gminy Gniew dziatalnoéci w zakresie odbioru odpaddw komunalnych statych.
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Jest to réwniez bariera wejscia na ten rynek dla nowych, potencjalnych konkurentéw
Spéiki.
Jak wskazat to zreszta wnioskodawca, pozostajgca mu po oplaceniu wysypiska
kwota [...] z# nie wystarcza na pokrycie kosztow transportu i innych kosztéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych statych i chcac
utrzymac sie na rynku prowadzi on dziatalnosc w tym zakresie ze strata
Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w punkcie I sentencji.
Whnioskodawca kwestionowat wytgczenie Spotki na okres 3 lat spod zakazu od-
bioru odpaddw spoza terenu gminy Gniew na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr VI/31799 z
dnia 20 stycznia.1999r. Gmina sktadajac wyjasnienia podala, iz wylaczenie to miato miej-
sce w okresie, kiedy Spétka byta jedynym podmiotem gospodarczym prowadzacym na te-
renie gminy dziatalno$¢ w zakresie odbioru, sktadowania i utylizacji odpadow komunai-
nych. Biorac pod uwage fakt, iz Spotka juz w dniu 22 lutego 1999r, zawarta z Zarzadem
Gminy Morzeszczyn umowe na $wiadczenie na rzecz tej gminy ustug w zakresie wywozu
odpaddw komunalnych, ktore sktaduje na wysypisku w Nicponi — wspdlnym dia obu gmin,
wylaczenie to w ocenie organu antymonopolowego wyraznie wskazuje na dgzenie do za-
bezpieczenia wlasnemu przedsigbiorcy uprzywilejowanej pozydji poprzez umozliwienie mu
rozszerzenia zakresu S$wiadczonych ustug, bowiem zmieniajace sie warunki gospodarcze
pozwalaty przewidywaé, iz predzej czy péiniej na rynku pojawi sie konkurent w wywozie
odpaddw, ktory uzyska zgode na ich odbidr z terenu gminy Morzeszczyn.
W trakcie postepowania antymonopolowego, uchwatg Nr XXXVI/195/2001 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 26 stycznia 2001r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w
Gniewie Nr XLVI/249/97 z dnia 29 grudnia 1997r. w sprawie zasad utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta | gminy Gniew oraz okreslenia stawek opfat za Swiadczenie
ustug w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zmieniony zostat §
26 tejze uchwaly, poprzez nadanie mu nowej tresci i usuniecie zapisu o catkowitym zaka-
zie odbioru nieczystosci spoza terenu gminy Gniew.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w punkcie IT sentenciji.
Pouczenie: Od decyzji ninigjszej przystuguje stronie prawo odwotania do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Antymonopolowego, za posrednictwem Delegatury
UOKIK w Gdansku, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Dyrektor Delegatury w Gdansku
Roman Jarzabek

Otrzymuja:
1. Gmina Gniew w Gniewie
Pani Krystyna Ortowska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Gniewie
Urzad Miasta i Gminy
Plac Grunwaldzki 1
84-140 Gniew
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