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Warszawa dn.,1 lipca 2003 r.

DECYZJA Nr DDI -45/03

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
1. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z pdzn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek
Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A. z siedziba w Ptocku, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wyraza zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. z siedziba w
Plocku, bezposredniej kontroli nad Paliwa i1 Produkty Naftowe Sp. z 0.0. z siedziba
w Pyrzycach, w wyniku nabycia 75 % akcji tej spoiki.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2003 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wptynelo od Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A. z siedziba w Ptocku
(zwanej dalej Orlen), zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajace]
na przejeciu przez ten podmiot bezposredniej kontroli nad Paliwa 1 Produkty
Naftowe Sp. z 0.0. z siedziba w Pyrzycach (zwanej dalej PiPN).

W zwiazku z tym, iz:

- spetnione zostaty niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia
koncentracji, bowiem taczny obrét ww. podmiotéw w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia koncentracji przekraczat 50 min euro, tj. warto$¢
podana w art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

- przejecie kontroli przez jednego z przedsigbiorcow nad innym przedsigbiorca jest
jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
ezgoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy, powodujaca odstapienie od
koniecznos$ci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwany dalej takze organem
antymonopolowym), wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, 0 czym
powiadomit strong - po uprzednim otrzymaniu potwierdzenia uiszczenia optaty
wniosku o wszczgcie postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji -
pismem z dnia 10 kwietnia 2003 r.

Zgloszenie zamiaru koncentracji zostato przekazane do UOKIiK w dniu 14 marca
2003 r. Zgloszenia dokonano w oparciu o uchwatg zarzadu Orlenu z dnia 10 lutego



2003 r., udzielajaca aprobaty na dokonanie przedmiotowej koncentracji.
Dotychczas nie zostata natomiast podpisana stosowna umowa pomig¢dzy
uczestnikami koncentracji. W zwiazku z tym, iz powyzszej uchwaty nie mozna
uzna¢ za czynno$¢, ktora skutkuje obowiazkiem zgloszenia koncentracji, nalezy
stwierdzi¢, iz przedmiotowa koncentracja zostata zgltoszona bez naruszenia
terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

W trakcie postgpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji.

W dniu 10 lutego 2003 r. zarzad Orlenu wydat zgod¢ na objecie przez ta spotke 75
% w PiPN. Po uzyskaniu zgody Prezesa Urzgdu na dokonanie przedmiotowe;j
koncentracji, zwotane ma zosta¢ nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikéw PiPN.
Na zgromadzeniu tym ma zapas¢ decyzja o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
spoiki, ktory w wigkszosci ma zosta¢ objety przez Orlen. Po dokonaniu powyzszej
transakcji, Orlen dysponowac bedzie w sumie 75 % glosami na zgromadzeniu
wspolnikow PiPN.

Jako przyczyny przedmiotowej koncentracji wnioskodawca wskazat zamiar
utworzenia nowego Regionalnego Operatora Rynku (ROR). Dotychczas Orlen
posiada 5 takich podmiotéw. Dziatalno$¢ zadnego z nich nie obejmuje jednak
swoim zasiggiem woj. zachodniopomorskiego. Utworzenie nowego ROR-u
zapewni¢ ma Orlenowi lepszy zbyt towardéw na trudnych do penetracji niszach
rynkowych. Znajomo$¢ rynku przez podmiot przejmowany, a takze zréznicowanie
oferty handlowej, pozwoli¢ ma na pozyskiwanie nowych klientow. Dzigki temu
Orlen ma zamiar zwigkszy¢ swoja sprzedaz i skuteczniej konkurowaé w ten sposob
z importem (gtownie z rafinerii Schwedt). Skuteczniejsza ma by¢ rowniez walka z
nieuczciwa konkurencja (tanimi paliwami o niskiej jakosci). Z drugiej strony,
wiaczenie PiPN do grupy kapitatowej Orlenu, zapewni¢ ma spdtce przejmowane;j
wicksza wiarygodnos$¢ w trakcie przetargdw na dostawy paliw oraz negocjacji z
klientami.

Uczestnicy koncentracji.

Orlen

Grupa Orlen nalezy do najwigkszych grup kapitalowych w Polsce. W jej sktad
wchodzi kilkadziesiat bezposrednio i posrednio zaleznych podmiotow. W chwili
obecnej Orlen plasuje si¢ na pierwszej pozycji w rankingu 500 najwigkszych
polskich przedsigbiorcow wg Rzeczypospolitej http://www.rp.pl. Orlen jest
roOwnoczes$nie najwigkszym podmiotem na polskim rynku paliw plynnych.
Przedmiot dziatania grupy skoncentrowany jest wokot przerobu ropy oraz
sprzedazy produktéw ropopochodnych. Grupa wigkszos¢ swoich dochodow osiaga



http://www.rp.pl/

ze sprzedazy paliw. Orlen zaspokaja okoto 60 % ich krajowej konsumpcji, a jego
udzial w sprzedazy detalicznej paliw wynosi okoto 40 %. W sktad sieci sprzedazy
detalicznej koncernu wchodzi ponad 2000 stacji paliw (z czego 3/4 stacji stanowi
wlasnos¢ koncernu, pozostate to stacje patronackie). Stanowi to blisko 1/3
wszystkich istniejacych w Polsce stacji benzynowych. Poza produkcja paliw, Orlen
jest takze najwigkszym producentem petrochemikaliow w Polsce.

PiPN

PiPN w chwili obecnej nie prowadzi dziatalno$ci. Podmiot ten zostal utworzony
przez Paliwa i1 Produkty Naftowe W. Wielgus, M. Pastuszak s.j (zwanej dalej PiIPN
s.j.) 1 jest w 100 % spoika zalezna od tej firmy. PiPN s.j. posiada status spotki
pracownicze] Orlenu. Podmiot ten prowadzi dzialalno$¢ w zakresie hurtowej 1i
detalicznej sprzedazy paliw. Zasigg prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci
obejmuje obszar woj. zachodniopomorskiego.
Na potrzeby niniejszej transakcji PiPN s.j. ma przenies¢ do PiPN dziatalno$¢ w
zakresie sprzedazy hurtowej paliw, w tym przewdz paliw autocysternami.
Pozostata dziatalno$¢ tj. sprzedaz detaliczna paliw oraz przeladunek 1
magazynowanie paliw pozostanie w PIPN s.j. Z uwagi na powyzsze, w dalszej
cze$ci niniejszej decyzji dziatalno$¢ PiPN s.j., w zakresie sprzedazy hurtowej
paliw, traktowana be¢dzie juz jako dzialalnos¢ PiPN.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:
Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, przez rynek
wla$ciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng
oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty
oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wtasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i
koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten
wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorium

(rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkdéw
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37, poz. 334), organ antymonopolowy
uznal, co nastgpuje:

a) Pod wzgledem produktowym, rynkiem wtasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym, jest rynek sprzedazy hurtowej paliw.
Rynek ten obejmuje:

1 sprzedaz hurtowa benzyn (benzyny stuza jako paliwo do zasilania silnikoéw w
pojazdach samochodowych),



2 sprzedaz hurtowa oleju napedowego (olej napedowy stuzy jako paliwo do
zasilania silnikow wysokopreznych - diesel’a w pojazdach samochodowych),
3 sprzedaz hurtowa i dla klientow instytucjonalnych lekkiego oleju opatowego
(olej opatowy jest wykorzystywany w celu ogrzewania mieszkan, doméw oraz
budynkoéw niemieszkalnych).

Okreslajac rynek geograficzny dla sprzedazy hurtowej paliw, nalezy zwrécié
uwage na fakt, iz obecnie brak jest kontyngentow i cet na import paliw do Polski.
Na koszty importu wptywa koniecznos$¢ utrzymywania zapaséw obowiazkowych
od zrealizowanego importu oraz koszty transportu. Ponadto, na obrot paliwami na
terytorium Polski - jezeli roczna warto$¢ obrotu przekracza rownowartos¢ 500 000
euro - wymagane jest, stosownie do zapisow ustawy Prawo energetyczne,
posiadanie koncesji, ktora wydaje Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki. Podmiot
ubiegajacy si¢ o koncesje musi mie¢ siedzibg na terytorium Polski.

Nie sa to jednak ograniczenia, ktore hamuja import paliw do Polski. Wielkos¢
importu 1 jego kierunek uzaleznione sa gtownie od roznic, jakie wystgpuja
pomigdzy cenami paliw obowiazujacych u polskich producentéw, a cenami
obowiazujacymi u producentéw w krajach sasiednich. Polscy producenci, podobnie
jak inni producenci w Europie, ustalaja ceny paliw w oparciu o notowania paliw na
swiatowych gietdach, z uwzglednieniem podatku akcyzowego oraz kosztow
zwiazanych z transportem 1 przetadunkiem paliwa z najwigkszego centrum
rafineryjnego ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia). Ponadto, pod uwage
brany jest szereg tzw. czynnikow niewymiernych (w tym np. sytuacja na rynkach
lokalnych).

W sytuacji, kiedy ceny polskich producentow sa znacznie wyzsze od cen
producentow z sasiednich krajéw, import wzrasta, natomiast kiedy roznice te sa
niewielkie lub ceny obowiazujace u polskich producentow sa nizsze, import spada.
Wielko$¢ importu nie jest wigc wielkoscia statyczna. Wielkos¢ ta zmienia si¢ w
zalezno$ci od sytuacji na rynku paliwowym, w szczegdlnosci od ksztattujacych si¢
na nim cen. W 2002 r. import stanowit 14,5 % ogdlnej konsumpcji benzyn, 21,2 %
oleju napgdowego 1 18, 9 % oleju opatowego. Najwigcej paliw importowano z
Niemiec (29 %), krajow bytego ZSRR (27 %) oraz Stowacji (26 %).

Takze obszaru, z jakiego nastepuje import paliw, nie mozna uzna¢ za statyczny. W
zalezno$ci od ksztaltujacych si¢ cen, a takze innych czynnikow (tzw.
niewymiernych), obszar ten bedzie wzrastat lub zmniejszat si¢. Zmieniac si¢ tez
moze geografia importu paliw do Polski, tzn. kierunek z jakich krajéw bedzie
nastgpowal import.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz rynku geograficznego dla
sprzedazy hurtowej paliw ptynnych, nie mozna zawezac¢ do terytorium Polski.
Aktualnie, oprocz terytorium Polski, wskazane bytoby wlaczy¢ do niego
przynajmniej czg$¢ terytoridow krajow sasiednich, takich jak Niemcy, Czechy,
Stowacja, Biatorus$, Litwa, panstwa skandynawskie, a wi¢c kraje z ktorych
faktycznie nast¢puje import paliw do Polski. Nie jest wykluczone, iz w przypadku
zmiany czynnikow rynkowych, w tym gtownie ceny paliwa, ww. zakres



geograficzny ulegnie zmianie.

Dane dotyczace konsumpcji paliw w Polsce, analizowane na potrzeby niniejszej
koncentracji, zawieraja juz ilosci paliw importowanych. Przy obliczaniu udziatéw
w rynku podmiotow rozpatrywanej transakcji, nalezy zatem kierowac si¢ tymi
wlasnie danymi. Podejscie to bowiem umozliwia oszacowanie aktualnego stanu
rynku hurtowej sprzedazy paliw, unikajac zawg¢zenia spektrum analizy tylko do
terytorium Polski.

Rynek sprzedazy hurtowej paliw jest $cisle zwiazany z ich produkcja. Sprawia to,
ze najwigksze udziaty w tym rynku naleza do producentow paliw, tj. rafinerii.
Dotyczy to w szczegdlnosci Orlenu oraz Rafinerii Gdanskiej S.A. Podmioty te sa
najwigkszymi producentami paliw pltynnych w Polsce 1 jednoczesnie posiadaja
najwigkszy udziat w ich sprzedazy hurtowej. Udzial Orlenu ksztattuje si¢ na
poziomie tajemnica przedsiebiorstwa, udziat Rafinerii Gdanskiej na poziomie ok.
20 %. Pozostate polskie rafinerie tzw. rafinerie potudniowe (Rafineria Czechowice
S.A., Rafineria Jasto S.A., Rafineria Jedlicze S.A., Rafineria Trzebinia S.A.,
Rafineria Nafty Glimar S.A.), maja w poréwnaniu z nimi duzo mniejszy przerob, a
w zwiazku z tym nie odgrywaja tak duzej roli w tym segmencie rynku.
Przypuszcza sig, iz rafinerie poludniowe, z uwagi na mata optacalno$¢ przerobu w
nich ropy naftowej (duza odlegtos¢ od rurociagdéw, stosunkowo mata moc
przerobowa, przestarzale instalacje), skieruja dziatalno$¢ na wybrane nisze rynku
naftowego. W chwili obecnej ich pozycja, w stosunku do innych uczestnikéw
hurtowego obrotu paliwami — poza Orlenem 1 Rafineria Gdanska - jest jednak
znaczaca.

Na rynku sprzedazy hurtowej paliw, obok PKN ORLEN S.A., Rafinerii Gdanskie;j 1
rafinerii poludniowych, dziataja takze firmy niezalezne - nie zwiazane z polskimi
producentami oraz spotki z grup kapitatowych koncernow zachodnich (J & S
Energy, Shell, BP, Statoil, Petrim, BGM Petrotrade, Pol-Oil-Co, BGW, Kolgard,
Mares, Falco, Imso, Z. Nizinski). Pozycja ww. firm przedstawia si¢ jednak mniej
korzystnie, w poréwnaniu do dwoch najwigkszych polskich rafinerii. Udziat Zadne;j
z tych firm nie przekracza 10 %. Firmy te kupuja paliwa od producentow
krajowych, importerow, badz tez same je importuja. Powoduje to, ze przynajmnie;j
cze$¢ paliw bedacych przedmiotem obrotu na rynku hurtowym, znajduje si¢ na tym
szczeblu sprzedazy przynajmniej dwukrotnie. Przedsigbiorcy operujacy na rynku
hurtowym, oferuja zazwyczaj petna game paliw (benzyny, olej napedowy, olej
opalowy), nie ograniczajac si¢ wytacznie do jednego produktu.

Jak juz wspomniano, import stanowi okoto 20 % konsumowanych w Polsce paliw.
Z uwagi na rozproszenie podmiotow importujacych paliwa, ich pozycja rynkowa
jest jednak stabsza, niz wynikatoby to wylacznie z udzialu procentowego importu.
Srodki transportu, jakimi realizowany jest import paliw, zdeterminowane sa przez
to skad ma ten import nastapi¢. Wykorzystywane sa wigc autocysterny, cysterny
kolejowe (transport ladowy), barki (transport rzeczny) oraz statki (transport
morski).

Prowadzenie dziatalnos$ci na rynku sprzedazy hurtowej paliw wiaze sig z



koniecznos$cia posiadania silnego zaplecza infrastrukturalnego (bazy magazynowe,
srodki transportu) oraz z budowa systemu dystrybucji. Zarowno wejscie na ten
rynek jak i1 rozszerzenie dziatalno$ci, oznacza poniesienie znacznych naktadow.
Pomimo, iz nie sa to bariery utrudniajace w sposob istotny zaistnienie (lub
umocnienie pozycji) na polskim rynku dla duzych zagranicznych koncernoéw
paliwowych, to jednak nie nalezy przypuszczaé, aby w najblizszym okresie doszto
do diametralnych zmian w tym segmencie rynku. Strategiczna pozycj¢ zachowaja
wigc najprawdopodobniej Orlen oraz Rafineria Gdanska, a jedyna konkurencje dla
tych podmiotéw stanowi¢ beda paliwa importowane.

Odnoszac powyzsze dane, dotyczace hurtowej sprzedazy paliw, do oceny niniejszej
transakcji, a takze ze wzgledu na tres$¢ art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, skutki jakie moze wywota¢ przedmiotowa koncentracja nalezy
jednakze rozpatrywa¢ w odniesieniu do terytorium Polski. Dodatkowo, w
przedmiotowej sprawie nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, iz zasieg dziatalnosci spotki
przejmowanej, nie wykracza poza obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Celowym wydaje si¢ zatem, aby analiza tych skutkow dokonana zostata z
uwzglednieniem rowniez tego obszaru, na nim bowiem dziatalno$¢ obu podmiotoéw
bioracych udziat w koncentracji pokrywa sig.

Sytuacja na rynku sprzedazy hurtowej paliw na obszarze wojewoddztwa
zachodniopomorskiego ksztattuje si¢ podobnie jak na ww. rynku wtasciwym, na
ktory niniejsza koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym . Ze
wzgledu jednak na fakt, iz jest to obszar przygraniczny, stosunkowo wigkszy udziat
w pordéwnaniu do calego terytorium kraju stanowi tutaj import paliw (blisko 40 %).
W Europie catkowite moce produkcyjne istniejacych rafinerii sa wigksze niz
zapotrzebowanie na paliwa. W zwiazku z tym rafinerie te, staraja si¢ przynajmniej
cze$¢ swojej produkcji sprzeda¢ w Polsce, traktujac ja jako dodatkowy — obok
narodowego - rynek zbytu. W przypadku woj. zachodniopomorskiego takim
producentem jest rafineria Schwedt (Niemcy), zlokalizowana tuz przy granicy
polsko — niemieckiej, na wysokosci ww. wojewodztwa. Takie usytuowanie daje jej
nawet pewna przewage nad polskimi producentami. Koszty transportu
autocysternami na teren woj. zachodniopomorskiego sa bowiem z tej rafinerii
nizsze niz z Ptocka lub Gdanska. Ponadto na rynek woj. zachodniopomorskiego
trafiaja paliwa z Austrii, Danii, Litwy oraz z krajow skandynawskich.

Udziat Orlenu na rynku sprzedazy hurtowej paliw na terytorium woj.
zachodniopomorskiego wynosi tajemnica przedsiebiorstwa. Udziat PiPN ksztaltuje
si¢ odpowiednio na poziomie tajemnica przedsiebiorstwa. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz ww. danych nie powinno si¢ sumowac. Odnoszac si¢ bowiem do tych
danych nalezy wskaza¢ na fakt, iz grupa kapitatlowa Orlen tajemnica
przedsiebiorstwa

Najwazniejszymi konkurentami ww. podmiotow na rynku sprzedazy hurtowe;j
paliw na terenie woj. zachodniopomorskiego sa: J&S Energy S.A. Warszawa, Shell
Polska Sp. z 0.0. Warszawa oraz BGM Petrotrade Sp. z 0.0. Szczecin. Podmioty te



W znacznej mierze zaopatrujq si¢ w paliwa importowane. (m.in. z Austrii, Danii,
Czech). Koncern Shell jest jednym z udzialowcdw niemieckiej Rafinerii Schwedt,
w zwiazku z czym, rafineria ta stanowi na obszarze woj. zachodniopomorskiego
jedno z jego gtownych zrodet zaopatrzenia.

Na rynku woj. zachodniopomorskiego czes¢ produkowanych przez siebie paliw
sprzedaje takze Rafineria Gdanska. Jej sprzedaz jest jednak ponad tajemnica
przedsiebiorstwa niz sprzedaz Orlenu.

Ponadto na tym rynku dziata takze szereg mniejszych firm (Solan Sp. z 0.0. z
siedziba w Wolinie, FDF Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie, Qatro Sp. z 0.0. z
siedziba w Szczecinie, Petrochem Sp. z 0.0. z siedziba Kotobrzegu, Amber Trans
PHU z siedziba w Szczecinie, PHT HL z siedziba w Szczecinie; PKT KB z
siedziba w Szczecinie, Wastawa Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie, P.W. Menago z
siedziba w Szczecinie).

b) Przedmiotowa koncentracja wywrze wptyw w ukladzie wertykalnym na rynek
wlasciwy sprzedazy hurtowej paliw (benzyn, oleju napgdowego, oleju opatowego).
Zasieg geograficzny tego rynku nalezy okresli¢, zgodnie z wyjasnieniami
wskazanymi powyzej, jako obejmujacy terytorium Polski, z jednoczesnym
uwzglednieniem importu paliw z zagranicy.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, iz Orlen jest producentem paliw.
Wyprodukowane przez siebie paliwa sprzedaje za posrednictwem Regionalnych
Biur Handlu Hurtowego i Logistyki (RBHHiL), Regionalnych Operatoréw
Rynkowych (ROR), a takze za posrednictwem wtasnej sieci stacji benzynowych.
PiPN nie produkuje paliw. Spotka ta nabywa paliwa w Orlenie (RBHHIL w
Szczecinie). Nabytymi w ten sposob paliwami, PiPN zaopatruje z kolei swoich
odbiorcow.

Jak wynika z powyzszego, pomig¢dzy uczestnikami koncentracji zachodza
powiazania wertykalne na rynku hurtowej sprzedazy paliw (benzyn, oleju
napg¢dowego, lekkiego oleju opatowego). W zwiazku z tym, iz udziat Orlenu na
szczeblu sprzedazy hurtowej przekracza 30 %, nalezy uznac, iz zamierzona
koncentracja wywrze wplyw na powyzsze rynki w uktadzie wertykalnym.

¢) Rynkami wlasciwymi, na ktore koncentracja wywrze wptyw w ukladzie
konglomeratowym, sa nastgpujace rynki produktowe, na ktorych prowadzi
dziatalno$¢ Orlen, oceniane w aspekcie geograficznym obejmujacym terytorium
Polski, z jednoczesnym uwzglgdnieniem importu z zagranicy:

1. paliwo lotnicze Jet-A1 — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa
2. olej opatowy ,,3”(mazut) — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa
3. asfalty — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

4. glikole — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

5. fenol — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa

6. butadien - udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,



7. aceton — udzial w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

8. tlenek etylenu — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,
9. ortoksylen - udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

10. paraksylen — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,
11. toulen — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

12. polietylen — udziatl w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,
13. polipropylen — udziat w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,
14. etylen — udzial w rynku tajemnica przedsiebiorstwa,

15. propylen — udzial w rynku tajemnica przedsiebiorstwa

Powyzsze towary nie sa przedmiotem obrotu przedsigbiorcow dziatajacych na
rynku hurtowej sprzedazy paliw. Produkty te nie stanowia takze substytutow dla
benzyn, oleju opatowego oraz lekkiego oleju opatowego. Jedynie paliwo lotnicze i
cigzki olej opatowy mozna zaliczy¢ do grupy paliw. Mozliwosci ich zastosowania
nie pokrywaja si¢ jednak z benzynami, olejem napgdowym 1 lekkim olejem
opatowym (paliwo lotnicze stuzy do zasilania silnikow lotniczych; cigzki olej
opalowy stuzy¢ moze jako paliwo grzewcze — stosowane musza by¢ wtedy
zupelnie inne instalacje, niz w przypadku lekkiego oleju opatowego, lub tez moze
by¢ wykorzystywany jako paliwo do silnikow okretowych). W zwiazku z tym
nalezy uznacd, iz silna pozycja Orlenu na rynkach, na ktére koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie konglomeratowym, nie bedzie mogta by¢ wykorzystywana na
rynkach, na ktore przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
horyzontalnym 1 wertykalnym.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ
antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urzedu wydaje zgode¢
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdérej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku 1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona.

Analiza skutkow niniejszej koncentracji nie wykazata istotnych zagrozen
ptynacych z przejecia przez Orlen spotki PiPN. Organ antymonopolowy, uznajac
za zasadne wyrazenie zgody na dokonanie przedmiotowej koncentracji, wziat pod
uwage w szczegdlnosci nastepujace przestanki:

- Orlen posiada w chwili obecnej pozycj¢ dominujaca na rynku sprzedazy hurtowe;j
paliw. Wobec tego, w niniejszej sprawie nie mozna mowi¢ o osiagnigciu pozycji
dominujacej na rynku, ale jedynie o jej ewentualnym wzmocnieniu. Zdaniem
organu antymonopolowego, w przypadku dokonania przedmiotowej koncentracji,
nie nastapi jednak znaczace wzmocnienie Orlenu, a zarazem istotne ograniczenie
konkurencji. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na dysproporcje, jakie zachodza
pomigdzy spotka przejmujaca, a przeymowana. Orlen jest dominantem polskiego
rynku paliw ptynnych. Spoétka ta posiada silng i ugruntowana od wielu lat pozycj¢



na tym rynku. Orlen dostarcza okoto tajemnica przedsiebiorstwa paliw na rynek
polski. Rowniez na terytorium woj. zachodniopomorskiego jego udziat oscyluje na
poziomie okoto tajemnica przedsiebiorstwa. Spotka przejmowana nie jest
natomiast znaczacym graczem na tym rynku. Biorac pod uwagg caty kraj, jej udziat
nie przekracza tajemnica przedsiebiorstwa. Na obszarze woj.
zachodniopomorskiego udziat ten jest wigkszy 1 wynosi okoto tajemnica
przedsiebiorstwa. W zwiazku jednak z tym, iz sprzedawane przez nia paliwa
pochodza w catosci z grupy kapitatowej Orlenu, jej udziat zawiera sig juz w
zasadzie w udziale Orlenu. Przejecie tej spotki wzmocni pozycj¢ Orlenu, jednak nie
bedzie to wzmocnienie na tyle znaczace, aby moglto w sposéb istotny wptynaé na
obecna pozycj¢ Orlenu, w stosunku do konkurentéw dziatajacych na tym rynku
(J&S Energy, Shell, BGM Petrotrade oraz szeregu mniejszych firm).

- w wyniku przedmiotowej koncentracji nie powinno takze doj$¢ do ograniczenia
dostaw paliw innym podmiotom operujacym na rynku hurtowym. Jak juz
wskazano, w chwili obecnej popyt na paliwa w Europie jest mniejszy, niz wielkos¢
zainstalowanych mocy rafineryjnych i nie wystepuja problemy z podaza paliw.
Gtowni konkurenci Orlenu na obszarze woj. zachodnioeuropejskiego w znacznej
mierze juz zaopatruja si¢ w paliwa pochodzace z importu (sg to np.: J&S Energy,
Shell Polska, BGM Petrotrade). Nastepstwem tego jest fakt, ze na ww. obszarze
wigkszy udzial w konsumpcji paliw, w porownaniu do catego kraju, stanowia
paliwa importowane (blisko 40 %). W efekcie, o tym z jakiego zrodta zaopatrywac
beda si¢ hurtownicy, w znacznym stopniu stanowi¢ bedzie cena produktow jaka
obowiazuje u polskich producentéw oraz w imporcie. Nie ma wigc podstaw
przypuszczac, aby przedmiotowa koncentracja wptyngta negatywnie na
konkurentéw dziatajacych na rynku hurtowej sprzedazy paliw oraz odbiorcéw
zaopatrujacych si¢ na tym rynku.

- w przypadku dojscia do skutku przedmiotowej koncentracji, nie powinno rowniez
dojs$¢ do wzrostu cen paliw. Polscy producenci ustalaja ceny paliw w oparciu o
notowania $wiatowe tych produktow. Roznice pomiedzy cenami netto (bez
podatkéw) w Polsce 1 innych krajach europejskich tych produktow wynika¢ beda
gléwnie z uwarunkowan lokalnych. Kupujacy kieruja si¢ gtownie cena 1 w sytuacji
utrzymywania si¢ niekorzystnych cen u producentow krajowych, moga
zaopatrywac si¢ w paliwa importowane.

- w chwili obecnej PiPN zaopatruje si¢ w paliwa wytacznie w Orlenie.
Koncentracja nie wplynie zatem na ograniczenie sprzedazy dokonywanej przez
zrodia konkurencyjne w stosunku do Orlenu (np. Rafineria Gdanska, import).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spelnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, bowiem w jej
wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza decyzje, na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, w zw. z art. 479 28 § 2 k.p.c., stronom przystuguje odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za



posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie
dwoch tygodni od dnia dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

p-o. Zastgpey Dyrektora

Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Marcin Kolasinski
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