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Na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 lit. b) i ust. 12, w związku z art. 10 ust. 

1, art. 5 ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 2275) oraz § 

1 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie dodatkowych 

wymagań dotyczących bezpieczeństwa i znakowania produktów, które stwarzają zagrożenie 

dla konsumentów przez to, że ich wygląd wskazuje na inne niż rzeczywiste przeznaczenie (Dz. 

U. Nr 71, poz. 644), po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego wszczętego z 

urzędu w sprawie ogólnego bezpieczeństwa świec beznaczyniowych COF-B1, 

wprowadzonych na polski rynek przez przedsiębiorcę Marcina Michalaka prowadzącego 

działalność gospodarczą pod nazwą Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowo Usługowe AM 

DEKOR MARCIN MICHALAK z siedzibą w Mikołowie, Prezes Urzędu Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów stwierdza, że produkty te ze względu na to, że ich wygląd 

wskazuje na inne niż rzeczywiste przeznaczenie nie są bezpieczne i: 

1) w przypadku świec beznaczyniowych COF-B1, które nie zostały jeszcze wprowadzone 

na rynek – zakazuje ich wprowadzania na rynek i nakazuje podjęcie czynności niezbędnych 

do zapewnienia przestrzegania tego nakazu; dowody podjęcia tych czynności należy 

przekazać Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów niezwłocznie, ale nie 

później niż w terminie 21 dni od dnia uprawomocnienia się niniejszej decyzji; 

2) w przypadku świec beznaczyniowych COF-B1 wprowadzonych na rynek – nakazuje ich 

natychmiastowe wycofanie z rynku; dowody wykonania decyzji należy przekazać Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów niezwłocznie, ale nie później niż w terminie 

21 dni od dnia uprawomocnienia się niniejszej decyzji. 

 

 

 



Uzasadnienie 

 

 Pismem z dnia 9 czerwca 2008 r. Główny Inspektorat Inspekcji Handlowej przekazał do 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (zwanego dalej „UOKiK”) protokół wraz z 

aktami kontroli dotyczącymi świec beznaczyniowych COF-B1, wprowadzonych na polski rynek 

przez przedsiębiorcę Marcina Michalaka prowadzącego działalność gospodarczą pod nazwą 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowo Usługowe AM DEKOR MARCIN MICHALAK z 

siedzibą w Mikołowie. 

 W trakcie kontroli w Przedsiębiorstwie Produkcyjno Handlowo Usługowym AM DEKOR 

MARCIN MICHALAK z siedzibą w Mikołowie, przeprowadzonej przez inspektorów 

reprezentujących Śląskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Katowicach, w 

jednej z filii tego przedsiębiorstwa znajdującej się w Tychach przy ul. Sadowej 3, w ofercie 

sprzedaży stwierdzono produkty o nazwie świece beznaczyniowe COF-B1. 

 W toku kontroli w/w produkty pobrano do badań organoleptycznych. Badania 

przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215), zwanej 

dalej „ustawą o ogólnym bezpieczeństwie produktów” oraz rozporządzenia Rady Ministrów z 

dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie dodatkowych wymagań dotyczących bezpieczeństwa i 

znakowania produktów, które stwarzają zagrożenie dla konsumentów przez to, że ich wygląd 

wskazuje na inne niż rzeczywiste przeznaczenie (Dz. U. Nr 71, poz. 644), zwanego dalej 

„rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 6 kwietnia 2004 r.”.  

Świece beznaczyniowe COF-B1 to opakowanie zawierające 12 sztuk świec 

umieszczonych na wyprofilowanej wkładce z tworzywa sztucznego, znajdującej się w 

sztywnym pudełku kartonowym, ze sztywną przykrywką z tworzywa sztucznego. W każdym 

opakowaniu znajdują się świece o wymiarach boków ok. 2-3 cm, ze stałą masą palną w kolorach 

białym, brązowym i ciemnobrązowym. Produkty te swoim kształtem, kolorem, wyglądem, 

zapachem i wielkością przypominają czekoladki, natomiast opakowanie oraz zawarte w nim 

wyroby przypominają swoim wyglądem bombonierkę z czekoladkami. Na spodzie opakowania 

umieszczona jest etykieta z kodem kreskowym (2010000079713), informacją zawierającą dane 

importera oraz instrukcją w języku polskim dotyczącą bezpiecznego użytkowania produktu.  

W wyniku badań organoleptycznych stwierdzono, iż świece beznaczyniowe COF-B1 

swoim wyglądem przypominają czekoladki i przez to wskazują na inne niż rzeczywiste 

przeznaczenie, tzn. są imitacją. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 

kwietnia 2004 r. zakazane jest wprowadzanie do obrotu produktów, których wygląd wskazuje 
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na inne niż rzeczywiste przeznaczenie, posiadających cechy i właściwości wywołujące u 

konsumentów, zwłaszcza u dzieci, przeświadczenie, że są to środki spożywcze, jeżeli próba ich 

konsumpcji może powodować zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzi. 

Biorąc powyższe pod uwagę, Prezes UOKiK uznał za zasadne wszczęcie w tej sprawie 

postępowania administracyjnego na podstawie ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. 

Zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 

1071 z późn. zm.) pismem z dnia 17 lipca 2008 r. Prezes UOKiK powiadomił przedsiębiorcę 

Marcina Michalaka prowadzącego działalność gospodarczą pod nazwą Przedsiębiorstwo 

Produkcyjno Handlowo Usługowe AM DEKOR MARCIN MICHALAK z siedzibą w 

Mikołowie (stronę postępowania) o wszczęciu postępowania. Jednocześnie w drodze 

postanowienia z dnia 17 lipca 2008 r. wydanego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogólnym 

bezpieczeństwie produktów, Prezes UOKiK wyznaczył stronie postępowania termin 21 dni od 

dnia otrzymania postanowienia na wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez świece 

beznaczyniowe COF-B1. 

 Prezes UOKiK poinformował stronę postępowania, że w celu wyeliminowania zagrożeń 

stwarzanych przez produkt będący przedmiotem postępowania niezbędne jest w przypadku 

świec beznaczyniowych COF-B1, które nie zostały jeszcze wprowadzone na polski rynek 

zaprzestanie ich dalszego wprowadzania na rynek, a w przypadku produktów, które zostały już 

wprowadzone na polski rynek – podjęcie działań polegających na ich wycofaniu z rynku. 

Przedsiębiorca mógł również zaproponować inny sposób wyeliminowania zagrożeń 

stwarzanych przez świece beznaczyniowe COF-B1, pod warunkiem, że sposób ten zostałby 

zaakceptowany przez Prezesa UOKiK.  

Przedsiębiorca będący stroną postępowania nie ustosunkował się do pisma Prezesa 

UOKiK w wyznaczonym terminie, który upłynął 11 sierpnia 2008 r.  

W piśmie z dnia 26 sierpnia 2007 r. Prezes UOKiK poinformował stronę postępowania 

o przysługującym jej prawie do zapoznania się z aktami i prawie do wypowiedzenia się co do 

zebranych dowodów i materiałów. Strona nie skorzystała z przysługujących jej praw.  

 

Prezes UOKiK ustalił i stwierdził: 

 Świece beznaczyniowe COF-B1 zostały wyprodukowane w Chinach i zakupione przez 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowo Usługowe AM DEKOR MARCIN MICHALAK z 

siedzibą w Mikołowie od chińskiego przedsiębiorcy Dalian Golden Sun Import & Export Co., 

co potwierdza faktura nr 05GL0280 z dnia 22 grudnia 2005r. Z uwagi na fakt, że przedsiębiorca 

Marcin Michalak prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą Przedsiębiorstwo 
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Produkcyjno Handlowo Usługowe AM DEKOR MARCIN MICHALAK z siedzibą w 

Mikołowie, wprowadził świece beznaczyniowe COF-B1 na polski rynek, jest ich producentem 

w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów i ponosi 

odpowiedzialność za ich bezpieczeństwo na zasadach określonych w tej ustawie. 

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 kwietnia 2004 r. zakazane 

jest wprowadzanie do obrotu produktów, których wygląd wskazuje na inne niż rzeczywiste 

przeznaczenie, posiadających cechy i właściwości wywołujące u konsumentów, zwłaszcza u 

dzieci, przeświadczenie, że są to środki spożywcze, jeżeli próba ich konsumpcji może 

powodować zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzi.  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, produktem 

bezpiecznym jest produkt, który w zwykłych lub innych, dających się w sposób uzasadniony 

przewidzieć warunkach jego używania, z uwzględnieniem czasu korzystania z produktu, a 

także, w zależności od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogów instalacji i 

konserwacji, nie stwarza żadnego zagrożenia dla konsumentów lub stwarza znikome zagrożenie, 

dające się pogodzić z jego zwykłym używaniem i uwzględniające wysoki poziom wymagań 

dotyczących ochrony zdrowia i życia ludzkiego.  

Badania organoleptyczne przeprowadzone przez inspektorów reprezentujących Śląskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Katowicach wykazały, że świece 

beznaczyniowe COF-B1, ze względu na swój wygląd, kształt, wielkość i kolor mogą zostać 

omyłkowo uznane za środek spożywczy. Próba ich konsumpcji, biorąc pod uwagę rodzaj tych 

produktów, stwarza zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi, a zwłaszcza dzieci.  

Przedsiębiorca będący stroną postępowania nie zakwestionował wyników tej oceny ani w 

toku prowadzonej w jego przedsiębiorstwie kontroli, ani też w toku prowadzonego 

postępowania administracyjnego. W związku z powyższym, Prezes UOKiK przychylił się do 

opinii Inspekcji Handlowej i opierając się na wynikach przeprowadzonych przez nią badań 

organoleptycznych stwierdził, że świece beznaczyniowe COF-B1 nie spełniają wymagań 

określonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. Jednakże Prezes 

UOKiK uznał, że zagrożenie stwarzane przez te produkty nie jest poważne w rozumieniu art. 5 

ust. 3 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów. 

Pomimo tego, iż Prezes UOKiK umożliwił stronie podjęcie działań mających na celu 

wyeliminowanie zagrożeń stwarzanych przez produkty będące przedmiotem postępowania, 

przedsiębiorca nie skorzystał z tej możliwości i nie przedstawił w wyznaczonym terminie 

żadnych dowodów które by o tym świadczyły. W związku z tym, ze względu na zagrożenia 

stwarzane przez świece beznaczyniowe COF-B1, w opinii Prezesa UOKiK niezbędne jest 
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natychmiastowe wycofanie tych produktów z rynku i zniszczenie lub zwrócenie chińskiemu 

wytwórcy. Odnosząc się do produktów, które nadal znajdują się na rynku, należy je odebrać od 

dystrybutorów i przekazać Prezesowi UOKiK dowody ich wycofania ze sklepów, a następnie 

zniszczenia lub zwrotu chińskiemu wytwórcy. W przypadku gdyby dystrybutorzy nie posiadali 

w/w produktów, a tym samym nie byłoby możliwe ich odebranie, strona postępowania powinna 

przedstawić ich pisemne oświadczenia o tym, że nie posiadają w sprzedaży produktów będących 

przedmiotem postępowania.  

Zastosowane przez Prezesa UOKiK środki określone w art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 

lit. b) ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów są adekwatne do zagrożenia stwarzanego 

przez produkty będące przedmiotem postępowania.  

 

W związku z powyższym, Prezes UOKiK orzekł jak w sentencji.  

 

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 25 ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów, 

stanowi podstawę wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKiK rejestru produktów 

niebezpiecznych. Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w 

sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia rejestru produktów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 

87, poz. 814), w przypadku decyzji, której nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalności, 

Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru z urzędu po upływie terminu, od kiedy decyzja stała 

się ostateczna. 

 

Pouczenie: 

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego od niniejszej decyzji 

stronie nie służy odwołanie, jednakże strona niezadowolona z niniejszej decyzji może, w 

terminie 14 dni od dnia jej doręczenia, zwrócić się do Prezesa UOKiK z wnioskiem o ponowne 

rozpatrzenie sprawy.  
 

z up. Prezesa Urzędu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów 

Zastępca dyrektora  
Departamentu Nadzoru Rynku  

Dariusz Łomowski  
 

Otrzymuje: 
Marcin Michalak 
Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowo Usługowe  
AM DEKOR MARCIN MICHALAK 
ul. Gliwicka 18 
43-190 Mikołów  
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